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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETO N° J407- -

POR EL CUAL SE APRUEBA EL DOCUMENTO SOBRE POLITICA NACIONAL DE
GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS (PNGR).

Asuncion, 84 de R rRO de 2014

VISTO: La presemiacion realizada por la Secretaria de Emergencia nacional (S EN. ),
dependiente de la Presidencia de la Repiblica, por la cual eleva a
consideracion el documento sobre “Politica Nacional de Gestion y Reduccion
de Riesgos (PNGR) " y

CONSIDERANDO:

Que el documento marco contiene los principios rectores que
orientardn las estrategias, programas, proyectos y acciones en
materia de Cestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en el

Paraguay.

(ue su objetivo general es el de instalar la tematica de la Gestion
y Reduccion de Riesgos a Desastres en los diversos niveles de
Gobierno e Instituciones que la componen, sociedad civil, sector
privado y la comunidad en general buscando transversalizar la
tematica en el disefio e implementacion de politicas piublicas asi
como planes y programas de desarrollo,

Que la elaboracidn del documento se realizé em un praceso
participativo, amplio y plural, donde se generaron lineas de accion
vy estrategias que establecieron la vision del Estado, las
responsabilidades correspondientes v el compromiso para
enfrentarse a retos, asi como la manera de resolverlos en el campo
de la Gestion y Reduccion de Riesgos a desastres.

Que Paraguay conforma el 28 de setiembre del 2010, la
Plataforma Nacional de Reduccion de Riesge a Desastres en
seguimiento a las prioridades de accion del Marco de Accion de
Hyogo (MAH), con el liderazgo de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), el apoye de la Estrategia internacional de
reduccion de desastre (EIRD) y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a través del Decreto N° 5243/10.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 402, —

POR EL CUAL SE APRUEBA EL DOCUMENTO SOBRE POLITICA NACIONAL DE
GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS (PNGR).

A

Que a nivel Regional Paraguay forma parte de fu REHU, que es la
Reunion Especializada de Reduccién de Riesgos de Desastres
Socio naturales, la Defensa Cwil, la Proteccion Civil y la
Asistencia Humanitaria. creada en Asuncion en el afio 2009.

Que con la implemeniacion de esta politica Paraguay avanza en la
planificacion del desarvollo incorporando ern forma efectiva
acciones participativas de gestion del riesgo a todo nivel como
contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de fas personas
de manera individual y colectiva, powiendo enfam en las
necesidades y participacién de las ummmdades mds vulnerables y
en el fortafec:mtenm a‘e Sus capaczdadeé de autogestion y
desarrolio. o

Que al mismo tieppo, brinda ur marco adecuado para fortalecer
los vinculos en esta materia con los compromisos internacionales
derivados de los Objetivos de Desarvollo del Milenio (ODM) y del
Marco de Accion de Hyogo, el cual Paraguay subscribe.

Que la Puolitica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos a
desastres ofrece un gran valor agregado a lus procesos que hoy 5€
desarrollan en el pais, fundamentalmente con una armenizacion e
integracion de los enfoques sectoriales. y la actualizacién de los
abordajes tedricos y conceptuales que hoy guian la gestion del
riesgo de desastres a nivel internacional, pera fundamentalmenie
aporta una npueva vision y un cambio estructural en Gobiernos
Locales y Sub Nacionales, siendo la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), la vectora y responsable de coordinar a todas las
instityciones v organizaciones para la implementacion de esta
politica.

TANTO, en ¢fercicios de sus atribuciones constitucionales,
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:
Riesgos (PNGR}’, cuyo texto forma parite de este Decreto.

Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos (PNGR).

Art. 3% Bl presente Decreto serd refrendado por el Minisiro del Interior.

/A/I‘I./f’:;-.,- Comunigutse, publiguese e insértese en el Registro ﬁj
N - [ e

(’- & Dirsccidn de Decratos y Layes

Sacretaria General
www.pmidencta.gnv. py
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POR EL CUAL SE APRUEBA EL DOCUMENTO SOBRE POLITICA NACIONAL DE

Art. I~ Apruébase el documento sobre “Politica Nacional de Gestion y Reduccidn de

Art. 2°  Facultase a la Secretaria de Emergencia Naciornal (SEN), a implementar la
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POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS
1. Introduccion

En la Republica del Paragunay la administracion de desastres y atencién a
emergencias ha sido abordada desde la dptica reactiva de la respuesta, hoy la
Secretaria de Emergencia Nacional, (SEN), ve la wecesidad de comtar con
instrumentos proactivos y de apoyo a modelos de desarrollo acordes a los nuevos
momentos en esle campo y proporciona el impulso parala elaboracion de la Politica
Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos asumiendo el nuevo paradigma y
promoviendo un radical cambio de enfoque, como Ente Rector en la materia,

En este contexto, contar con una Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos
es un paso trascepdente por lo estratégico y necesario, yua que contribuye a la
construccion de un pais seguro, resiliente y a procesos de desarrollo susieniables.
El apoya técnico del PNUD en cumplimiento de sus mandatos de apoyar ¢l desarrollo
v la implementacion de politicas piiblicas para la Gestion y Reduccion de Riesgos a
nivel global y local, ha sido fundamental,

Los lineamientos elaborados a partir de la Estrategia Internacional de Reduccion de
Riesgos de Desastres y especificamente el Marco de Accion de Hyogo contribuyen a
entender que la Gestion de Riesgos es parte elemental del desarrollo sostenible y se
realizan esfuerzos para incluir este tema en la agenda de los paises.

En nuestro pais, al igual que en otros paises del mundo, se toma la decision de
reformular en forma efectiva a la SEN como ente rector, a los efectos de regir,
conducir y liderar la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en toda la
Repiblica del Paraguay.

El esfuerzo conjunto entre lg SEN y el PNUD para la elaboracion de la Politica
Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos fue acompafiado por numerosas
instituciones publicas nacionales y subnacionales, organizaciones privadas,
universidades y organizaciones de la sociedad civil en general, quienes con sus
valiosos aportes, experiencias, saberes y especialidades construyeron el documento
que aqui presentamos.

La Politica tal cual esta formulada, concreta los siguientes aspectos:

a Fa definicion del contenido, englobado en la Gestion y Reduccion de
Riesgos de Desastres que contempla la actualizacién conceptual acorde a los

abordajes tedricos en uso a nivel internacional.
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2.

b} Una estructura de referencia u orientacion, gue contempla las infenciones mds
generales y la articulacion de las acciones necesarias para la implementacion
de planes, programas y proyectos en los modelos de desarrollo nacionales.

¢) Unaidentificacion clave del marco normativo en el que se inserta la Politica,

d} La definicion de la autoridad legal habilitada para liderar la aplicacion de la
Politica y la articulacion del amplio especiro de aclores y sectores
involucrados.

e) Una identificacién de los grupos. sectores, organizaciones, instituciones y
auforidades que componen el campo de accion de la Politica

Es importante sefialar que toda Politica Publica debe ir acompaiiada de su
Plan Estratégico y Operative, tareas que debemos asumir en el menor tiempoe
posible y que el presente documento deberd ser revisado en forma constante
para que a la luz de la practica y del desarrollo de los acontecimientos pueda
ser actualizado y ajustado a los desafios que se presenten.

Finalmente, con la definicion de esta Politica Nacional, Paraguay octipa su
Iugar junto a los paises del mundo que consideran a la Gestion y Reduccion de
Riesgos de Desastres como componentes indispensables para su desarrollo
economico y social,

2. Acronimos
al CERF: Central Emergency Response Fund,
b) DGEEC: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
¢) EIRD: Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos de Desastres.
di GR: Gestion de Riesgos.
¢} GRR: Gestiony Reduccion de Riesgos.

B JE: Jornada de Formulacion,

(__&LJM.H Marco de Accion de Hyogo.
k) MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
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i ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

i} OXFAM: Oxford Commitee for Famine Releif.

ki PC: Proteccion Civil.

b PNGR: Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos.
mj) PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
n} RP: Reunion Preparatoria.

o} RR: Reducciton de Riesgos.

B} SEAM: Secretariu del Ambiente.

g} SEN: Secretaria de Emergencia Nacional.

v} STP: Secretaria Técnica de Planificacion.

cEn qué Consiste la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos?

Es el documento marca que contiene los principios rectores que orientaran las
esfrategias, programas, proyeclos y acciones en materia de Gestion y Reduccién de
Riesgos de Desasires en el Paraguay.

Con la elaboracién de una politica se busca la armonizacion e integracion de los
enfoques sectorigles y la actualizacion de los abordajes teoricos y conceptuales que
hoy guian la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres a nivel internacional.

Se busca, ademds, por medio de la Politica el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y el frabajo coordinado entre todos los actores y sectores.

El proceso de elaboracion de la misma fue mediante un proceso participativo, amplio

y plural, durante el cual se generaron lineas de accion y estrategias gue establecieron

la vision del Estado, sus responsabilidades correspondientes y el compromiso para

enfrentarse a retos, asi como la manera de resolverios en el campo de la Gestion y
educcion de Riesgos de Desastres.
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£ EL CONTEXTQO: Construvendo un nuevo paradigma en Paraguay.

A partir de los afos 90, cuando la ONU declarg el Decenio Internacional para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, el Gobierno paraguayoe comienza a implementar
iniciativas en pos de afrontar las diferenies situaciones de emergencia sobre la base
de un marco legal e institucional para la reduccion de riesgos.

A nivel mundial, el proceso de desarrollo de los conceptos de reduccion de riesgos
ha evolucionado principalmente en los iltimos 20 afios. Hasta la década de los 70 se
consideraba a los “‘desastres” como sindnimo de “emergencias”. Recién en los 90 se
empieza a entender la Gestion del Riesgo como parte elemental del desarrollo
sostenible y se inician esfuerzos para incluir este tema en las agendas de desarrollo
asi como la actualizacion de los abordajes tecricos y conceptuales que hoy gulan la
Gestion del Riesgo de Desastres a nivel internacional.

En este contexto, Paraguay, crea en 1993 el Comité de Emergencia Nacional- CEN;
cuyo objetivo principal estaba centrado en la respuesta y en ¢l manejo de desastres,
todavia enmarcado en un concepto “emergencista’”.

En el 2005, fue promulgada la Ley N° 2615/05 que crea la Secrelaria de Emergencia
Nacional (SEN) con wn rango superior dentro del Organigrama del Gobierno
Nacional y con autonomia administrativa v de presupuesto. Se comienzan a
introducir a través de esta ley. acciones tendientes a gerenciar e implementar la
Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en el Paraguay.

En el 2008 la Secretaria de Emergencia Nacional se plantea una reformulacion en
su estructura buscando adaptarse a los nuevos modelos mundiales a fin de generar
un cambio de paradigma en la institucion. Se busca con esto consolidar tanto
institucionalmente como a nivel pais, a través de los gobiernos locales y sub
nacionales, la Gestidon 'y Reduccion de Riesgos. Se inicia de esia manera un proceso
de fortalecimiento institucional con la asistencia técnica del PNUD y surge la
necesidad de elaborar una Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos de
Desastres.

La Secretaria de Emergencia Nacional busca ademds impulsar, promover y sustentar
una serie de compromisos adoptados por Paraguay a nivel internacional y regional,
la Republica del Paraguay suscribe el Marco de Accién de Hyogo 2005-2015:
Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante Desastres (MAH]},

urante la Conferencia Mundial de Reduccion de Riesgo de Desasires, realizada en
Japeén, en enero de 2003,

W

RASE



ANEXO DEL DECRETON 1402

-5-

Paraguay conforma el 14 de octubre del 2010 la Platgforma Nacional de Reduccion
de Riesgos de Desastres en seguimiento a las prioridades de accion del MAH, con ef
liderazgo de la Secretaria de Emergencia Nacional, el apoyo de la FIRD y PNUD, a
través del Decreio N° 5243/10.

A nivel Regional Paraguay forma parte de la REHU que es la Reunion Especializada
de Reduccion de Riesgos de Desastres Secio Naturales, la Defensa Civil, la
Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria, creada en Asuncion en el afto 2009
cuando los presidentes de los paises componentes del MERCOSUR reconocen, ante
el incremento de los desastres socio naturales enla region, la necesidad de socializar,
agilizar y fortalecer la prevencion y la respuestu ante esos fenomenos. Los
mandatarios coincidieron en la importancia de los lineamientos del “Marco de
Accion de Hyogo™ v expresaron su interés en incorporar la gestion local del riesgo
en la agenda publica de los paises de la subregion.

Son los logros alcanzados y los nuevos desafios los gue motivan a continuar
enrigqueciendo con nuevas acciones este camine recorrido en la construccion de un
nueve paradigma, el de la Gestiony Reduccion de Riesgos de Desastres.

5. ¢Por qué una Poliltica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos?

Su formulacion provee un marco guia que orienta las acciones y las decisiones
politicas desde una perspectiva integral de Gestién v Reduccion de Riesgos de
Desastres, como componente indispensable del desarrollo estratégico sostenible del
pais y bajo las premisas de una participacicn sin exclusion, el empoderamiento
social, fa accion intersectorial y la interculturalidad.

La Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres en el Paraguay
plantea la transicion del enfoque tradicional conceptual centrado en la respuesta del
desastre a un nuevo enfoque de intervencion centrado en la Gestion de los Riesgos,
tomando como efes principales las funciones que tendrdn que asumir los actores
encargados de la reduccion de las vulnerabilidades a fin de convertir al Paraguay en

un pais mas resiliente ante el impacio de los fenomenos a los que estd expuesto
consianiemente.

Con la implementacion de esta politica Paraguay avanza hacia la planificacion del
desarrollo incorporando efectivamente acciones participativas a todo nivel de
gestion del riesgo como contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas dg manera individual y colectiva, poniendo énfasis en las necesidades y
(;M%?; de las comunidades mas vulnerables v en el fortalecimiento de sus

capacidades de autogestion y desarrolio.
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Al mismo tiempo, brindard un marco adecuado para fortalecer los vineulos en esta
materia con los compromisos intemacionales derivados de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) v del Marco de Accion de Hyogo, suscrito por el
Paraguay.

La Polifica Nacional de Reduccion de Riesgo ofvece un gran valor agregado a los
procesos que hoy se desarrollan en el pals, con la armonizacién e integracion de los
enfoques sectoriales y la actualizacién de los abordajes tedricos y conceptuales que
hoy guian la gestion del riesgo de desastres a nivel imernacional, pero
JSundamentalmente aporta una nueva vision y un cambio estructural en Gobiernos
Locales y Sub Nacionales, siendo la Secretaria de Emergencia Nacional, la rectora
y responsable de coordingr a todas las instituciones y organizaciones para la
implementacion de esta politica.

6, Ef procese participativoe

£l diseiio de la Politica Nacional de Reduccién de Riesgos se realizo mediante un
proceso amplio, participativo, democrdtico y pluyral de multiples actores de los
sectores piblico, privado, de la sociedad civil y de la academia quienes buscaron
construir consensos técnicos ampliamente debatidos en jornadas de plena
participacion de sus integrantes.

Los debates fueron planteados en el marco de un enfoque integral, sistémico y
holistico en el cual los actores eran motivados a debatir los aspectos centrales de las
dreas y pilares estratégicos de la discusion,

A los efectos de ordenar, organizar y focilitar el proceso de debate, se tomaron en
cuenta las § prioridades y mandatos establecidos en el Marco de Accién de Hyogo,
los mandatos establecidos por la Ley N° 2615/05, ¢l cambio de enfoque que el
Gobiernos Nacional y la SEN han decidido incorporar a la temdtica en concordancia
con el consenso universal sobre la materia a nivel regional y mundial sobre la
Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres.

La discusion, elaboracion, definicién y validacion de los lineamientos estratégicos

Juero eadas a travéds de las siguientes actividades.
a) Un (1) taller de presentacicn y planificacion con el Consejo Ejeculivo de la
SEN.
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&) Un (1) taller de presentacion y planificacion del proceso de elaboracion de la
PNGR con los actores de los sectores ptiblico, privado, de la sociedad civil y
de la academia convocados por la SEN.

¢} Cuatro (4) reuniones preparatorias, en las cuales las instituciones convocadas
consensyaron los lineamientos estratégicos de cada de unoe de los cuatro (%)
pilares estratégicos seleccionados

d) Cuatro (4} jornadas de formulacién, en las cuales las instituciones convocadas
validaron los lineamigntos estratégicos elaborados durante las reuniones
preparatorias.

e} Tres (3) ralleres de redaccion, en los que las instituciones convocadas
validaron los aspectos asociados al formato, arquitectura, estile de redaccion
¥ contenido final de la Politica.

B Tres (3} talleres de difusion y socializacion en las ciudades de Filadelfia,
Concepcion y Pilar, en los que las instituciones convecadas validaron el
contenido de la politica.

g Un (I} taller de validacidn y aprobacion final de la politica con la presencia
de todas las instityciones que participaron del proceso de elaboracion de la
PNGR.

Durante el proceso participative se generd un amplio debate sobre las diferentes
condiciones y capacidades de la poblacién paraguaya en general, comprendiéndose
que la misma estd compuesta de diferentes grupos que pueden clasificarse segiin el
criterip que se utilice y que presentan diversos niveles de vulnerabilidad y
caracteristicas, lo que lleve al consenso de que se requieren abordajes diferenciados
con base en los niveles de vulnerabilidad.

Por lo tanto, se consensuaron algunos ejes transversales que definen aspectos que
deben ser tomados en cuenta en el momento de aplicar los planes, programas y
acciones que se desprenden de los lineamientos y mandatos de la politica.

Igualmente, fueron consensuados como principios rectores de la politica aquellos
yawreS y conceplos universales sobre los cuales se cimientan los lineamientos y
objetivos de la politica.
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7. Los objetivos
7.1.0bjetivo general:

a) Instalar la temdrica de la Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres en los
diversos niveles de Gobierno y de las Instituciones que lo compornen. sociedad
civil, sector privado y la comunidad en general buscando transversalizarla en
el disefo e implementacion de politicas publicas asi como en planes y
programas de desarrollo.

7.2. Objetivos especificos:

a) Impulsar la construccion de un Sistema Nacional de Gestidn y Reduccion de
Riesgos de Desastres tomando como base la Plataforma Nacional de
Reduccion de Riesgos de Desastres.

b} Convertirla en el punte de partida del desarrolle de politicas locales de
gobernanza a cargo de las autoridades municipales y departamentales.

¢} Construir la base sobre la cual elaborar planes y programas que permitgn
implementar las acciones contempladas en los lineamientos estratégicos de la
presente politica.

8. Marco conceptual

La Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres es un proceso social cuyo fin vltimo
es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de
desastres en la socledad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situgciones de desastres, considerando lgs politicas racionales con especial énfasis
aquellas relativas a economia, ambiente, seguridad, defensa nacional y tervitorial de
manera sostenible.

La Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres estd basada en la investigacion
cienfifica’y en el registro de informaciones, orienta las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y dacciones en todos los niveles de gobierno y de Ia sociedad

con la finalidad de proteger la vida de la poblacion, el patrimonio de las personas y
del Estado.

<‘ "ﬁarco de la Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres el andlisis de las
causas ros conduce hacia factores que estin iniimamente ligados con el desarrollo y
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por lo tanto nos permite identificar la diversidad de actores que pueden y deben
participar de las soluciones. Una labor de administracion inteligente de las causas,
combinando factores, actores, capacidades, medios y recursos.

Proporciona la base y los fundamentos sobre los cuales deberdn orientarse y
adecuarse los planes, programas y proyectos elaborados consecuentemente y sus
vinculos con las demds politicas de Estado vigentes y por disefiarse.

Presenta el marco de accion que define las actividades que serén desarrolladas por
los diversos sectores y aciores institucionales e individuales de la sociedad de
manera coordinada, enrelacion con la tematica de la Gestiony Reduccién de Riesgos
de Desastres, buscando potenciar las capacidades de la nacion para construir

resiliencia, por medio de la reduccion de amenazas y vulnerabilidades.

Aho Instrumento Contenido
1.993 Ley de Creacién del Comité | Establece que el CEN estard dirigido
de Emergencia Nacional | por un consejo. La creacion de los
(Ley N°® 1353/93, Abril | Comités Departamentales y Locales de
1.993). Emergencia se oriemla a la
implementacion de un  Sistema
Nacional de Emergencia (Art. 13). Se
regula lo de la Declaracién de

Situacion de Emergencia.
1.994 Ley N° 426/94 Carta | Se establece como deber y atribucion
Orgdnica  del  Gobierno | de los gobernadores para desarrollar
Departamental. programas de prevencion y profeccion
conducentes a resolver situaciones de

- emergencia o catastrofe.
2.004 Integracion del Consejo del | Fste  Decreto  del  Ministerio  del
Comité de Emergencia | Interior del Interior deroga al anterior
Nacional (Decreto N°2.692, | decreto N°16.391 del 25 de febrero de
Agosto 2.004). 1.997. Esta derogacion surge a raiz de
fos dramdticos eventos del I de agosto
de 2.004 (incendio del supermercado
Yiua Bolaiios)

| 2003w | Creacion de la Secretaria | La SEN dependiente de la Presidencia
de  Emergencia Nacional | de la Repiiblica, fue creada en el afio
2.005 a través de la Ley N° 2.615. Su
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(Ley N°® 2.615/05, Junio | estructura organica fundacional se
2.605). halla establecida en el Decreto N°
5908 del afiv 2.605 y su objeto
primordial es prevenir y contrarresiar
los efectos de las emergencias y los
desastres originados por los agentes
de lg naturaleza o de cualquier otro
origen, comg asi mismo promover,
coordinar y orientar las actividades de
las instituciones publicas.
departamentales,  municipales, y
privadas destinadas a la prevencion,
mitigacion, respuesia, rehabilitacion y
reconstruccion de las comunidades
afectadas  por  situaciones  de
emergencia o desastre.

2.010 Ley N° 3.996 Orgdnica

e

La ley sefiala de forma taxativa que es
funcion de las municipalidades la
prevencion y atencion de situaciones
de emergencias y desastres.

Municipal (10 de Febrero
de 2.010).

Fuente: Documento Pais 1 - Elaborads en of maveo del Plan de Accidn DIPECHG VI

9. 1. La Constitucion Nacional

La Constitucion o Carta Magna (del latin cum, con, y statuere, esiableceri es la

norma suprema, escrita o no, de un Estado soberano u organizacion, establecida o
aceptada para regirlo.

La Constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado
que en los paises occidentales modernos, se definen como poder legislativo, ejecutivo
yjiudicial, y de estos con sus ciudadanos, estableciendo asi las bases para sugobierno
¥ la organizacion de las instituciones en que tales poderes se asiemian. Esie
documento busca garantizar al pueblo sus derechos y libertades.

La Constitucion Paraguaya menciona en sus capitulos y articulos temas como
Ambiente, Seguridad, Salud. Eeonomia, Defensa

Nacional, Relaciones
Me& Emergencias, Desastres y Calamidad Publica, lo cual no hace mds

ue reforzar la formulacion de esta politica.

A
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9.2. Polttica de Defensa Nacional

La Politica de Defensa Nacional aprobada en reunion del Consejo de Defensa
Nacional redlizada el 7 de octubre de 1999 en su capimlo [ punto f
REQUERIMIENTOS DE LA DEFENSA NACIONAL en ¢l item I 4 NIVEL
NACIONAL, expresa: Capacidad parapreveniry controlar eficazmente las amenazas
a la seguridad integral de la Republica, incluyendo las de baja intensidad tales como
actos de  sabotaje, terrorismo y trafico ilegales para asistir  «
connacionales/paraguayos en situacion de peligro; para el cumplimiento de
obligaciones internacionales para la seguridad del wdfico aéreo y fluvial Esta
capacidad debe incluir en el caso de desastres naturales, provision de servicios
esenciales para la vida y la salud de la poblacion; y en el caso que corresponda
legalmente, el apoyo al mantenimiento del orden publico y de las autoridades
legitimeme constituidas. Ademds debe prever wna capacidad que responda a los
desafios estratégicos del Paraguay a largo plazo v demuestre un compromiso del Pais
con la seguridad internacional, suficiente para asegurar el apoyo de otras naciones.
En el capitulo I punto § REQUERIMIENTOS DE L4 DEFENSA NACIONAL en ¢l
item 2 A NIVEL SUB REGIONAL se lee: La capacidad para contribuir efectivamente
al mantenimiento de la Par y la seguridad en la sub region del Mercosur, sobre la
base de la disposicion de condiciones de complementacion e imterpolaridad
defensiva.

En el Capitule | punto f, REQUERIMIENTOS DE LA DEFENSA NACIONAL en el
item 3 A NIVEL GLOBAL, se refiere a: Condiciones para contribuir efectivamente a
la preservacion de la seguridady la Paz internacionales, cumpliendo las obligaciones
v responsabilidades asumidas por ¢l Paraguay ante organismos internacionales,
manteniendo una capacidad militar que permita al pais participar en toda gama de
operaciones de paz 'y humanitarias, fortaleciendo de esta marera la imagen del
Paraguay ante la comunidad mundial.

En el capitulo IV LINEAMIENTOS DE ACCION, se menciona gue a fin de asegurar
la consecucion de sus objetivos de la Defensa Nacional, la Repiblica del Paraguay
implementa las previsiones y acciones necesarias para, dice el item m, “perfeccionar
ta Defensa Civil en casos de desastres”.

#—ﬁﬂm Defensa Nacional se encuentra en estos momentos (diciembre de 2013)
proceso de actualizacion.

/W
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9.3. La Directiva de Defensa Nacional

La Directiva de Defensa Nacional, aprobada por el Consejo de Defensa Nacional en
el 2013 en su Capitulo 2, finalidades de la Directiva de Defensa Nacional, para ¢l
periodo 2013-2018, establece los lineamientos generales de la Politica de Defensa y
las directrices para su implementacion. Asi mismo, establece los objetivos de la
Defensa Nacional, tales como. i} preservacion de un ambiente de estabilidad general
que permita el normal desarrollo de la vida nacional en todos sus aspectos; j)
dispasicion de una Defensa Civil con capacidad de vespuesta inmediata y efectiva
para casos de desastres y k) preservacion de condiciones permanentes de
previsibilidad gue permitan conocer anticipadamente las amenazas que podrian
afectar a los infereses nacionales, de manera a poder reaccionar anie ellas en forma
adecuada y oportuna. En el Capitulo 6 Directrices para el logro y/o mantenimiento
de los objetivos de la Defensa Nacional 2013-2018, en el ftem “i” menciona:
incrementar la participacicn de las Fuerzas Armadas en la Defensa Civil, en
coordinacion con otras instituciones del Estado, con respuestas rapidas y efectivas,
a fin de mitigar los efectos en casos de desastres y emergencias sanitarias.

9.4. El Plan Marco Nacional de Desarroflo y Ordenamiento Territorial del Paraguay

Es formulado mediante un proceso de gestion gque permite, a través de sus diferentes
instrumentos (acciones, normas y otros) arganizar mds eficazmente el territorio de
manera que se generen las condiciones bdsicas que viabilicen el desarrollo
ecanomico productivo, la mejora de la calidad de vida de la poblacion, el desarrollo
politico institucional y la sustentabilidad ambiental.

A través de un Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Tervitorial del
Paraguay, se define a mediano y largo plazo, un modelo de ocupacion y organizacion
del territorio. sefialando ademds las acciones territoriales necesarias para su
adecuado funcionamiento.

Ll Plan trata de guiar la ocupacion del territorio, de forma que se aproveche
ractonalmente la potencialidad de los recursos naturales existentes para alcanzar el
desarrollo, evitando el deterioro del entorno fisico de manera irreversible, que
habitualmente se produce a través de la incidencia de las diversas actividades.

Es por ello por lo que el Plan sugiere el desarrolle de ciertas dreas, la incorporacion

de equipamiento e infraestructura y la desconcentracion y la descemtralizacion

TG como mecanismos para un desarvollo integral mds armonico entre los
epartamentos o Regiones del pais.

/'.W
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9.3, Concretamente, a nivel nacionnl, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
tiene los siguientes ofifetivos:

a)

b)

¢

dj

¢}

g

10. Los

Definir la organizacion y la estructura regional, micro-regional y urbano-
rural que se pretende constrir a largo plazo.

Definir el esquema de imtegracion territorial del Paraguay. ya sea
internamente ¢ntre sus Deparlamentos y regiones, como con los paises
VECings.

Optimizar la ferarguia y la distribucion de los asentamientos humanos, y por
ende la distribucion y cobertura de infraestructuras y los equipamientos para
el desarrollo humano.

Orientar la localizacion de la infraestructura y los equipamientos que
permitan mejorar la competitividad de los sistemas productivos exisienies y
previsios.

Definir, en forma conjunta con las dreas politico-administrativas pertinentes,
las dreas de reserva y las medidas para la proteccion del medio ambiente y del
patrimonic cultural, histérico y arquitectonico.

Mejorar la relacion y la compatibilidad de las actividades dentro de un mismo
territorio, preservando los recursos naturales y mejorando las condiciones
ambigntales, paisajisticas y la calidad de vida.

Determinar las politicas y los proyecios de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y de los recursos naturales.

compromisos infernacionales

10.1. Reunion Especinlizadn de Reduccion de Riesgos de Desastres Socionaturales, la
Defensa Civil, In Proteccion Civil y la Asistencia Humanitarin (REHU),

En el marco de la Cumbre del MERCOSUR de Asuncién, celebrada en julio de
2009, los Presidentes y Cancilleres de la region decidieron crear un organismo

Hamado

Cionaturales, la Defensa Civil, la Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria
REHU).

eunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres
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La Reunion, integrada por la Argentina, Brasil, Paraguay, Urugugy y abierta a la
participacion de los Estados Asociados del blogue (Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela), constituye el primer paso hacia la consolidacion de
un mecanismo de asistencia mutua dentro del MERCOSUR,

Los Presidentes de la Argentina. Brasil, Paraguay y Uruguay aprobaron una
declaracion especifica que reconocio. ante el incremento de los desastres
socionaturales en la region, la necesidad de socializar, agifizar y forialecer la
prevencion y la respuesia a esos fenomenos.

Los mandatarios coincidieron en la importancia de los lineamientos del “"Marco
de Accion de Hvogo™ v expresaron su inlerés en incorporar la gestion local del
riesgo en la agenda publica de los paises de la subregion jomentando la
participacion comunitaria organizada, de modo que los propios beneficiarios
cooperen en las diferentes actividades de prevencion, mitigacion y atencion de
desastres.

Por otra parte, dispusieron el establecimiento de un mecanismo institucional de
coordinacién, cooperacion y deliberacion que permita sistematizar la experiencia
subregional y generar mecanismos para prevenir y atender los efectos de los
desastres socio naturales, a la vez que promueva las relaciones institucionales
permanentes, entre los organismos e instituciones competentes en lg materia.

Mecanismos Internacionales de Ayuda Humanitaria (MIAH)

Las Reuniones Regionales sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia
Humanitaria (MIAH} surgen como una iniciativa de la Oficing de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), impulsada a través de sus oficinas regionales con
el objeto de fortalecer las asociaciones entre los principales actores humanitarios,
a la vez que difundir la mision, objetivos y herramientas que dicha Qficina pone a
disposicion de los Estados para una mejor gestion de la asistencia humanitaria.
Este escenario se convirtié en uno de los principales espacios dedicados a abordar
la tematica humanitaria a nivel regional. El enfoque que la Oficina Regional de
OCHA (OCHA/ROLAC} le otorgo a esta iniciativa, permitio que los paises tuvieran
un destacado protagonismo en este proceso.

Las reunionesde los MIAH se han consolidado como un espacio de didlogo donde,

partir del intercambio de iniciativas. experiencias, buenas practicas y propuestas,
( socios humanitarios de América Lating y el Caribe buscan avanzar en la

A
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coordinacion en todos los niveles, mejorando la comunicacion y evitando la
duplicacion de esfuerzos relacionados con la asistencia humanitfaria.

Los Estados y los Organismos Subregionales de Gestion de Riesgos de Desastres
son quignes subscriben los documentos finales. Loy Organismos Internacionales,
st bien no son signatarios del documento final, intervienen activamente en los
debates. El resto de los actores asisten en calidad de observadores.

Los temas son abordados en conferencias, paneles y talleres, tratando de
garantizar una represemtacion equitativa de los Estados, Organismos
Internacionales v Sociedad Civil en las expasiciones.

10.3. La Carta de la Reforma Humanitaria

El objetivo principal de la Reforma Humanitaria es mejorar la capacidad de la
respuesta humanitaria, previsibilidad, rendicion de cuenias y asociacidn. Esto
representa un gran esfuerzo por parte de la comunidad humanitaria internacional
para legar a mds beneficiarios, con especial atencién a la proteccion v a la
provision de mds ayuda basada en las necesidades y de una manera mas eficaz y
previsible.

La Reforma tiene cuatro (4) objetivos principales. a saber:

a} Capacidad de respuesta humanitaria suficiente y un mejorado liderazgo,
rendicion de cuentas y previsibilidad en todos los sectores o dreas de respuesta
{asegurando un personal bien preparado, reservas accesibles y adecuadas,
aumento de las capacidades y estindares y directrices acordadas).

b} Financiacion humanitaria adecuada. previsible y flexible (a través del CERF}.
¢} Mejorar la coordinacion humanitaria y liderazgo (sistema del Coordinador

Humanitario mds efectivo, un liderazgo y coordinacion mds estratégicos a
nivel intersectorial y sectorial}.

Wién entre actores humanitarios de dentro y fuera del Sistema de
Naciones Unidas.
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10.4, Marco de Accidn de Hyogo (MAH)

Es el instrumento mds importante para la implementacion de la Reduccion del
Riesgo de Desastres que adoptavon los Estados miembros de las Naciones
Unidas.

Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y as comunidades
ante los desastres al lograr, para el 2015, una reduccion considerable de las
pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como
en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y
los paises.

El MAH ofrece tres objetivos estratégicos y cinco dreas prioritarias para la toma
de decisiones, al igual que principios rectores y medios prdacticos para aumentar
la resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del
desarrollo sostenible.

10.5 Objetivos Estratégicos del MAH

a) La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la
planificacion del desarrollo sostenible.

b} Eldesarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades
para aumentar la resiliencia ante las amenazas.

¢} Laincorporacion sistemdtica de los enfoques de la reduccion del riesgo enlg
implementacion de programas de preparacion, atencion y recuperacion de
emergencias.

Asi mismo el MAH ofrece cinco (5) dreas prioritarias para la toma de acciones,
al igual que principios rectores vy medios prdcticos para aumentar la resiliencia
de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del desarrollo
sostenible.

El Marg, cion de Hyogo incluye cinco (5) prioridades que detalian acciones
Concretas que deben guiar yna politica piblica en la materia de Gestion y
duccién de Riesgos de Desastres. Ellas son:
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Prioridad I — Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local con una solida base institucional para su implementacion. Se deben
considerar aspectos como:

a) Asignacion de recursos.

b} Integracion de la reduccion de los riesgos de desastres a la toma de decisiones
del sector publico y privado.

¢ Garantizar participacion comunitaria.

d} Crear plataformas nacionales que orienten y coordinen los procesos de
Jormulacion de politicas y la ejecucion de actividades.

Prioridad 2 - Conocer el riesgo y tomar medidas. Se deben considerar aspecios como:
a) Identificar, evaluar y observar los riesgos de los desastres.
b} Mejorar las alertas tempranas.
¢) Tomar medidas para reducir vulnerabilidades.
d} Invertir en capacidades clentificas, 1écnicas e institucionales.
e} Desarrollar y diseminar herramientas.
) Generar informacion estodistica
g Generar mapas de riesgo.
h} Generar indicadores de vulnerabilidad,

Prioridad 3 — Desarrollar una mayor comprensién y concientizacion. Se deben
considerar aspectos como:

a) Utilizar el conocimiento, la innovacion y la edvcacion para crear una cultura
de seguridad y resiliencia.

Brindar informacién a poblaciones mds vulnerables,
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¢} Fortalecer redes y promover el didlogo entre actores vinculados a la gestion
de riesgos.

d) Incluir la temdtica de la gestion de riesgos en la educacion formal y no formal,
y actividades de capacitacion.

e} Trabajar con los medios de comunicacion en actividades de concientizacion
ciudadana.

Prioridad 4 - Reducir ¢l riesgo. Se deben considerar aspectos como:
a} Reducir los fuctores fundamentales del riesgo v de las amenazas.
b} Reducir las vulnerabilidades gracias a medidas simples y concreltas.

Prioridad 5 - Estar preparados y listos para actuar, Se deben considerar aspectos
como:

a) Fortalecer la preparacion en desastres para una vespuesta eficaz a todo nivel.
b) Desarrollo y puesta a prueba de planes de contingencia.

¢) Establecimientos de fondos de emergencia.

d} Desarroflo de enfoques regionales y locales coordinados.

e Coordinacion y didlogo continuo entre agencias de encargadas de actividades
de respuesta.

11, Esquema de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos del Paraguay

El esquema se basa en el objetivo general, que describe lo que se busca con la misma,
a través de dos lineas estratégicas que son: La Gestion de los Riesgos v la Reduccion
de los Riesgos de Desastres basados en experiencias, marcos conceptuales,
documentos internacionales y cambio de paradigmas de la SEN.

Estos, a su vez, interconectados por cuatro (4) pilares que por su definicion sirven de
Soporle ¢ interconexion con las dreas estratégicas. Esos pilares fueron asegurados

Wé_}bs transversales casi universales que se encargan de mantener la
sO}dez de los pilares.

/'.M/
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ESQUEMADE LA

POLITICANACIONAL
i : )
£4E TRANSVERSAL: ENFOQUE DEDERECHD I
#JE TRANGVERSAL: ENFOQUE DEGENERD . . —
FIE TRANSYERSAL: ENEOGUE DEININEZ ¥ ADOLEBCENGIA .
EE TRANSVERBAL: ENFOQUE DEFERCERA EDAD ' - .
28 TRANSVERSAL, ENFOGUE DRPUEECOg inpldeNAgs © L @ & o —
§ |E TRANEVERSAL ENFOUE DR wxRANTES .
PLAR ESTRATEGIGD § ' PILAR ESTRATEGISO 3. PILAR ESTRAT BGICO 4: i
FORTALECIMENTO » EDUGACION. A EESTION DEL,
DE LA CAPACIDRD . | A T CONDCIMIENTG Y
INSTETUCIONAL : N TECNOLOGHA
H
LINEAMIENTOS ESTHATEMOOS | § 08 L {LINEAMIENTOS RETRATEGICOS
P . : . :

il

i1l Ejes transversales

a‘

Enfoque de derecho: Constituye un marco conceptual para el proceso de
desarrollo  humano que estd  basado normativamente en  estdandares
Internacionales de derechos humanos y operacionalmente dirigidos a promover,
profeger y efectivizar los derechos humanos, Un enfoque de este tipo integra la
normativa, principios y estindares del sistema imternacional de derechos
humanos en la legislacion, programas, planes y proceso del desarrollo.

Perspectiva de género: Constituye un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano en el que se deberdn considerar acciones que aseguren que
tant R1Ts como hombres recibirdn por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas respecto a la GR y RR, aungue para ello deban realizarse
bordajes diferenciados para cada género.
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Perspectiva de la nifiez y adolescencia: Constituye un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano en el que se deberdn considerar acciones que
aseguren que wifios y adolescentes recibiran por igual los beneficios de las
medidas desarrolladas respecto ala GR y RR, aungue para ello deban realizarse
abordajes diferenciados para este sector ciudadano,

Perspectiva de la tercera edad. Constituve un marco conceptual para el proceso
de desarrolio humano en el que se deberdn considerar acciones que aseguren gue
los ciudadanos mayores recibiran por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas respecto a la GR v RR, aungue para ello deban realizarse
ahordajes diferenciados.

Perspectiva de pueblos indigenas: Constituye un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que incorpora aspectos vinculados a la diversidad
cultural de los pueblos indigenas en el trazado de lineas de accion con respecto
a la GR y RR. Los lineamientos estratégicos y los grandes objetivos buscados
mediante una Politica de Estado de GR y RR deberan tomar en cuenta abordajes
diferenciados que consideren las caracteristicas culturales de este sector de la
sociedad para asegurar que todos alcancen beneficios por igual.

Perspectiva de discapacidad: Constituye un marco conceptual para el proceso de
desarrollio humano en el que se deberdn considerar acciones que aseguren que
ciudadanos discapacitados recibirdn por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas respecto a la GR v RR, aunque para ello deban realizarse
abordajes diferenciados para este sector ciudadano.

Perspectiva de migrantes: Constituye un marca conceptual para el proceso de
desarrollo humano en el que se deberan considerar acciones gue aseguren que
ciudadanos migrantres recibirén por igual los bereficios de las medidas
desarrofladas respecto a la GR y RR, aunque para ello deban realizarse
abordajes diferenciados para este sector ciudadano.

Perspectiva de personas privadas de libertad: Constituye un marco conceptual
para el proceso de desarrollo humano en el gue se deberdn considerar acciones
que aseguren gue personas privadas de libertad recibirdn por igual los beneficios

4s medidas desarrolladas respecto a la GR y RR, aunque para ello deban
realizarse abordajes diferenciados para este sector ciudadano,

LW
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11.2. Pitares Estratégicos
Come se describio anteriormente, el proceso de elagboracion de la politica fue un
procesa amplio y participativo, donde basados en los cinco (5} principios del
Marco de Accion de Fhvogo, se identificaron dreas estratégicas de accion.
Asi las prioridades y acciones incluidas en el MAH fueron agrupadas y ordenadas
en dos (2) grandes areas estralégicas de accion: la Gestion del Riesgo y la
Reduccion de Riesgos de desastres.
Este amplio debate generd pilares estratégicos que incluyen los lincamientos y
objetivos que buscaran ser alcanzados por la Politica. Todos los pilares
estratégicos son fundamentales e iguales en importancia y deben ser atendidos y
considerados simultaneamente, no obstante, se enfatiza el fortalecimiento de
capacidades en razon que sin la misma, la bisgueda de los demds objetivos se
verd severamente compromeltida.
En cada pilar eswraiégico se consensuaron un numero de lineamientos
estratégicos que represemtan los objetivos prioritarios que debe alcanzar la
efecucion de la politica.
11.2.1. Pilar Estratégico 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Temas debatidos y desarrollados en los talleres:
a} Marco normativo,
b} Marco legal.
¢} Marco regulatorio.
d) Capacidades locales.
e} Desceniralizacion

J) Estructuras Organizacionales.

2 Experiencia.

ez f
<_;7)”(;;acfa’ad de Coordinacion.
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Procesos de rendicion de cuentas.
Capacidad de monitoreo y seguimiento.
Capacidad de gestion.

Talentos humanos.

11,.2.2. Pilar Estratégico 2: Financiamiento

Temas debatidos y desarroliados en los talleres:

aj
b)
¢
d

J

Recursos del Tesoro.

Recursos de la coaperacion.

Recursos sector privado,

Recursos Sociedad Civil,

Recursos auto generados.

Recursos de fondos universales.
Capacidad de gestionar recursos.
Capacidad de programar financieramente.

Construccion del vinculo intelectual entre objetives, metas y recursos
requeridos,

Capacidad de movilizacion de recursos.

11.2.3. Pilar Estratégico 3: Educacion, Comunicacion, Participacién Ciudadana.

Temas debatidos y desarrollados en los talleres:

istemas educativos formales e informales.

b} Capacitacion técnica.



ANEXO DEL DECRETON 1402 -
24

¢j Sistemas y procedimientos de comunicacion internay externa.
d} Sistemas y mesas de articulacién y didlogo.
¢) Sensibilizacién y capacitacion de actores.

) Involucramiento ciudadarno.

11.2.4. Pilar Estratégico 4; Gestion del Conocimiento y Tecnologia.
Temas debatidos v desarrollados en los talleres:

a) Sistemas de investigacion
b} Sistemas de monitoreo y temprana alerta

¢} Sistemas de evaluacion de riesgos

d} Sistemay de innovacion

e} Sistemas de informacion

J)  Transferencia y aplicacion del conacimiento

g} Transferenciay aplicacion de tecnalogia

1 1.3, Lineamientos Estratégicos
PILAR 1:- Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

Lineamiento 1: Fortalecer, mejorar y potenciar la capecidad presupuestaria,
estructural, legal operativa y de talentos humanos de la SEN en su rol como organo

rector y articulador de las acciones relacionadas con la Gestion y Reduccion de Riesgos
de Desastres de la Republica, asi como para liderar:

a) El disefio e implementacion de la Politica Nacional de Gestién y Reduccién de
Riesgos.

b} £l disefio del Sistema Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos tomando
como base la Plataformu Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres.

TR0 € implemeniacion de Planes estratégicos y operativos gue permitan

alcanzar los objetivos trazados por la Politica Nacional de Gestion y
Reduccion de Riesgos.

r W

..-"'/’__.
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Lineamiento 2: Crear ¢ implementar el Sistema Nacional de Gestion y Reduccion de
Riesgos de Desastres, liderado por la SEN, como organismo de coordinacion de actores
nacionales e internacionales con sus roles y acciones especificas para la Gestion y
Reduccion de Riesgos de Desastres en el Paraguay, tomando como base la Platgforma
Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres, creada por el Decreto N°© 5.243/2010.

Lineamiento 3: Instalar como prioridad nacional la temdtica de la Gestion y Reduccion
de Riesgos de Desasires en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
desarrollados por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel
nacional, departamental y municipal.

Lineamiento 4: Revisar, armonizar, disefiar e implementar los marcos legales,
normativos y regulatorios que otorguen un adecuado entorno de funcionamiento al
sistema nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres ast como el pertinente
Suncionamiento de lus instituciones que forman parte del sistema.

Lineamiento 5: Definir la estructura organizacional, los procedimientos, los cargos,
Junciones y talentos humanos necesarios para la asignacion y usa de los recursos propios
de cada actor, asi como de los asignados por el sistema, para cumpliv con eficacia las
Junciones y mandamientos establecidos en la presente politica y llevar adelante los
planes estratégicos y operativos que puedar derivar de ella.

Lineamiento 6: Profesionalizar la gestion de las instituciones que integran el Sistema de
(restion y Reduccion de Riesgos de Desastres y generar condiciones para la capacitacion
permanente de los distintos actores que componen el mismo.

Lineamiento 7: Elaborar ¢ implementar procedimientos para el monitoreo, control y
seguimiento de los planes, programas, proyectos y acciones previstos en el Sistema
Nacional de Gestidn y Reduccion y Riesgos de Desastres.

Lineamiento 8. Elaborar ¢ implementar procedimientos para la supervisién/control de
ejecucion y uso de recursos y rendicion de cuentas.

Lineamiento 9: Impuisar el mejoramiento permanente de la infraestructura edilicia con
cnrenos de disedio universal y accesibilidad, equipos para alerta temprana, instrumental
vy logi Con los gjustes razonables necesarios, en las instituciones que componen el
sistema, para la prevencion y respuesta en situaciones de emergencias y desastres.
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Lineamiento 10: En el marco de la cultura de la selidaridad y la cooperacion
internacional al desarrolio, fortalecer el relacionamiento sistémico del Sistema Nacional
de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres, tanto en Latinoamérica como a nivel
mamdial.

Lineamiento 11: Disefiar un sistema de incentivos y estimulos para los actores y sectores
de la sociedad que incorporen la gestion de viesgos como prioridad en el marco de sus
acciones operativas y estraiégicas.

Lineamiento 12: Disefiar un sistema de sanciones administrativas, civiles y penales, para
los actores y sectores de la sociedad gue incumplan la normativa y las leyes relacionadas
a la Gesticn v Reduccion de Riesgos de Desastres, asi como para quienes provoquen
situaciones de riesgo o desastres.

Lineamiento 13: Implementar medidas que aseguren la ejecucion de las politicas y
planes estratégicos trazados por el Sistema Nacional de Gestiony Reduccién de Riesgos
de Desastres a corto, mediane y largo plazo y en los demds procesos de planificacion
del Desarrollc del pais.

PILAR 2.~ Financiamiento

Lineamiento 1: Articular un Plan de Desarrollo de Gobiernos Sub-Nacionales que
incluya la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres como eje transversal, apoyado
financieramente por las Entidades Binacionales y Liderado por la SEN.

Lineamiento 2: Actualizar la Ley N° 2615/05, con la modificacion de varios articulos, y
otras normativas vigentes relacionadas con la agilizacion, viabilizacion, movilizacion y
transferencia directa y/o indivecta de recursos financieros y/o no financieros {técnicos,
insumos y materiales) para la SEN.

Lineamiento 3: Promover la firma de Acuerdos o Convenios Marco de Cooperacion para
Jacilitar la transferencia directa de recursos financieros y/o bienes de capital de paises,
blogques regionales u organizaciones donantes nacionales o internacionales para los fines
de la Ayuda Humanitaria y la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres.

Lingamiento 4: Fortalecer ia capacidad de gestion de la SEN como ente rector y del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres en el drea administrativa,
finunciera, estrgtégicay operativa para realizar procesos de prospeccion e identificacion
de 25 de recursos financieros a nivel local e internacional, y a su vez para construir
v disehar una mariz de fuentes de financiamiento, veldndose al mismo tiempo por la
cuada movilizacion de los recursos presupuestados e identificados en la misma.
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Lineamiento 5; Fortalecer la capacidad de gestion de la SEN en el drea administrativa,

financiera, estratégica y operativa para construir, disefiar, desarroliar y determinar el
presupuesto necesario en términos cwantitativos v cualitativos a fin  de cubrir con
amplitud los requerimientos financieros necesarios para alcanzar el functonamienio
eficaz y eficiente del sistema y las instituciones que lo componen.

Lineamiento 6: Fortalecer las capacidades politico téenicas de la SEN para realizar
cabildeos y gestiones permanentes ante las instituciones del Poder Ejecutivo y
Legislativo responsables de definir el presupuesto asignado para el funcionamiento de
las acciones de gestion y reduccion de riesgos.

Lineamiento 7: Promover la creacion de una instancia técnica y politica en la cual las
autoridades de la SEN puedan gestionar de manera sistematizada, ordenada y
permanente ante las instancias pertinentes, en tiempo y forma la definicion de un
presupuesio adecuado a los objetivos establecidos por la Politica Social y de Desarrollo
del Gobierno Nacional, de la Politica Nacional de (Gestion y Reduccion de Riesgos de
Desastres v sus respectivos Planes Estratégicos y Operativos.

Lineamiento 8: Fortalecer las capacidades de la SEN para lograr implementar un
adecuado sistema de ejecucion presupuestaria, y un sistema de monitoreo, seguimiento
y rendicion de cuentas de su gestion financiera.

Lineamiento 9: Promover lu revision permanente y sistemdtica del Marco Normativo,
Legal, Administrativo y Operativo vigente en el que se desenvuelve la SEN, a los efectos
de realizar los ajustes necesarios que permitan un adecuado manefo financiero y
presupuestario de los fondos prblices.

Lineamiento 10: Promover la definicion de un presupuesto adecuado y suficiente para
darle sostenimiento al funcionamiento eficaz de la SEN, de los componentes del Sistema
Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos de Desastres y sus respectivos mecanismos
de supervision y control.

PILAR 3: Educacidn, Comunicacion y Participacién Ciudadana
Lineamiento 1: Proponer y realizar las gestiones necesarias para incorporar la Gestion

y Reduy e Riegos de Desastres a las mallas curriculares de todos los niveles
ucativos formales (inicial, basica media, superior no universitaria y universitaria) del
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Lineamiento 2: Revisar, analizar y actualizar los planes e iniciativas educativas
existentes en la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres y aquellas afines o
transversales, entre ellos el Plan Nacional de Gestion de Riesgos para el sector
Educativo (PNEGER) y a su vez arbitrar las medidas conducentes para lograr la debida
implementacion del PNEGER para la educacion inicial, bdsica y media.

Lineamiento 3: Capitalizar las capacidades del Gobierno Central, Departamental y
Municipal como vehiculo de educacién no formal e informal para la Gestion y Reduccion
de Riesgos de Desastres.

Lineamiento 4: Capiwlizar las capacidades de los sectores y aclores no
gubernamentales de la sociedad organizada en particular y de la sociedad toda en
gerneral, tanto local como internacional, como vehiculo de educacion no formal e
informal para la Gestion'y Reduccion de Riesgos de Desastres.

Lineamiento 5: Fortalecer las capacidades de la SEN respecto a la gestion de la
informacién, educacidn, comunicacion y participacién ciudadana en la Gestion y
Reduccion de Riesgos de Desastres.

Lineamiento 6: Disefiar, desarrollar e implementar un sistema adecuado de
comunicacién interng en las instituciones y entre ellas, que formen parte del Sistema
Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres.

Lineamiento 7. Disefiar, Desarrollar ¢ Implementar un sistema adecuado de
comunicacion externa incliyendo formatos accesibles, sistemas y tecnologias adecuadas
a los diferentes tipos de discapacidad entre el Sistema Nacional de Gestion y Reduccion
de Riesgos de Desastres, la sociedad organizada, la ciudadania en general y los
cooperantes naciongles e internacionales, ademds de blogues regionales de Gestion y
Reduyccion de Riesgos.

Lineamiento 8: Crear, fortalecer y potenciar las instancias, espacios, estructuras,
candles y capacidades institucionales que permitan fomentar y potenciar la participacién
ciudadana y en particular las personas con discapacidad y las orgenizaciones gue las
representan en el diggnostico, disefio, implementacion, ejecucion, control, seguimiento y
rendicion de cuentas de las Politicas Piblicas y demds planes, programas y proyectos
que surjan de ella en el dmbito de la Gestion y Reduccion de Riesgo.

PILAR 4: Gestién del Conocimiento y Tecnologia.

N

Lineam I: Articular actores con competencias ferritoriales administrativas
dcionales y Sub-Nacionales) y del dambito de la produccion / generacion del
conocimiento en el marco del sistema de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres
- para la gestion del conocimienta y de la tecnologia.

(W
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Lineamiento 2. Establecey mecanismos de coordinacion entre los actores que generan
conocimientos relacionados a la Gestién y Reduccion de Riesgos de Desastres para
asegurar su disponibilidad, acceso y adecuado manejo.

Lineamiento 3: Crear y mantener actualizado un directorio de instituciones y aclores
vinculados a la generacién, produccion, administracion o difusién de informacion y
conocimiento relacionado a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres.

Lineamiento 4: Crear vy mantener actualizados acervos {conccimtientos empiricos,
experiencias de la Comunidad) y conocimientos cientificos, asi come la transferencia de
los mismos v procesos de innovacion correspondientes, en el marco del Sistema de
Gestion y Reduccidn de Riesgos de Desastres, para la produccién de tecnologia ¢
informacion conducente a reducir y/o eliminar amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Lineamiento 5: Promover el infercambio y transferencia de conocimientos, experiencias
v tecnologias en materia de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres entre el
Paraguay y otros paises y Organizaciones Internacionales, Regionales y Sub-
Regionales.

Lineamiento 6: Promover la creatividad y las condiciones para desarrollar la
innovacion con nuevos abordajes, métodos, soluciones y nuevas tecnologias para la
reduccion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Lineamiento 7: Promover la creacion de un sistema de informacion que recopile. geneve,
centralice, administre, sistematice y provea la informacion histérica y actual gue sirva
de base para la ejecucion de planes y medidas de Gestion y Reduccién de Riesgos de
Desastres.

Lineamiento 8: Fomentar los mecanismos que impulsen el uso y la transferencia de
tecnologia y conocimientos relacionados a la Gestion y Reduccion de Riesgos de
Desastres desde sus fuentes hacia el Sistema Nacional de Gestiony Reduccion de Riesgos
de Desastres y su ente rector (SEN).

Tento 9: Fomentar la investigacio n conducente a ampliar la base de conocimiento
tecnologia relacionada a la Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres.
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il.4. Los Principles Rectores

a) La sustemtabilidad: las generaciones presentes son responsables por la gestion
de los riesgos y deberdn velar por construir procesos de desarrollo econémico,
social, ambiental, ajustados a normas de Gestion y Reduccion de Riesgos de
Desastres de tal forma a dejar como legado a las generaciones futuras.

k) La precancion. cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de
informacion o certeza cientifica no deberd wtilizarse como razon para postergar
fa adopcion de medidas eficaces.

¢) Transparencia: la gestion respecto a los riesgos debera garantizar un proceso en
el cual se eviten las asimetrias de informacion, asegurdndose que todos los
actores de la sociedad tengan el acceso necesario a la informacion.

d) La gradualidad: Es asumida como un proceso secuencial en tiempos y aleances
de implementacion eficaz de los procesos que garanticen la Gestion y Reduccion
de Riesgos de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y
socipgcondémicas.

el La integralidad: Entendida como la necesidad de concertar las politicas
sectoriales y de ajustar el marco legal nacional, departamental v municipal,
haciendo prevalecer las rormas que otorguen mayor proteccion al ciudadano, su
empleo y su forma de vida,

' La subsidiaridad: Ia Gestién v Reduccion de Riesgos de Desastres estard
organizada de modo a alcanzar el mdximo protagonismo social en la toma de
decisiones, la eficacia en la utilizacion de los recursos vy en la obtencion de
resultados, garantizando que la toma de decision sea lo mds cercana posible al
ciudadano.

g Solidaridad / Igualdad: es entendida como el derecho de que las acciones
tomadas con respecto a una situacién beneficien a todos por igual.

h) Eguidad: es el derecho de todos los individuos de una sociedad a recibir un
tratamiento similar ante la ley.

msabﬂidad: el causante de un dafio a la sociedad o al ambiente deberd

reparar los perjuicios y restaurar las condiciones afectadas.

/W
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J) Sistémice: basada en una vision sistémica de cardcter multisectorial,
integradora, holistica sobre las bases de los dmbitos de competencias,
responsabilidades 'y recursos de las entidades piblicas, garantizando
transparencia, efectividad, coberturas, consistencia y coherencias ademds de

continuidad en las actividades con relacion a las demds instancias sectoriales y
territoriales.

k Accion Permanente: Las amenazas, eventos adversos ya sean naturales o

generados por el ser humano, exigen respuestas precisas rdpidas y constantes
ademds de organizadasicoordinadas lo que obliga a mantener un estado

permanente de alerta, explotando los conocimienios cientificos y tecnologicos

<ggp} estion y Reduccion de Riesgos de Desastres.
/W
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