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Prologo

En los Ultimos afios, la Republica Dominicana ha venido impulsando unas series de medidas tendentes a reforzar
la capacidad de nuestras comunidades, para reducir el impacto de los fenomenos naturales que causan grandes
pérdidas a nivel humano, material y ambiental. Reconociendo su localizacién geografica que la hace expuesta a
diversasamenazas tanto naturales como antrépicas,cada dia se viene desplegando esfuerzos tendentes a reforzar
la capacidad de nuestras instituciones y comunidades, mediante la dotacion de herramientas que contribuyan al
conocimiento de las vulnerabilidades y a la reduccion de riesgos.

Una de esas herramientas es este documento pais, auspicios desde la Direccion General de Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO), La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
(UNISDR), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Intermén Oxfam, Plan Internacional,
Habitat por la Humanidad, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y en colaboracion oficial con la
Comision Nacional de Emergencias (CNE) y el Ministerio de la Presidencia.

Esta nueva version 2014, es un documento nacional de referencia para orientar la programacion y financiamiento
de acciones y actividades, para impulsar politicas y toma de decisiones para la Reduccion de Riesgos a Desastres
(RRD). Hecho con el propésito de brindar una vision integral de la situacion de la RRD en el ambito nacional;
amenazas existentes, capacidades, marco legal y normativo, avances logrados en la gestion, lineas estratégicas,
principales retos y desafios a enfrentar.

Por su naturalezay contenido, es un instrumento de alto interés para el Sistema Nacional, autoridades nacionales
y locales,agencias y actores vinculados a la Reduccion de Riesgos a Desastres. Por tanto, es un instrumento propio
de referencia para orientar la programacion y financiamiento de acciones y actividades, para impulsar politicas
y elaborar planes y/o proyectos sobre Gestion de Riesgos de Desastres. También permite conocer de manera
objetiva los progresos o procesos realizados en la reduccién de la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia.

El esfuerzo concertado en la elaboracion de este documento, solo es posible debido al espiritu de colaboracion
existente entre el gobierno Dominicano y las agencias de cooperacion internacional. Nos sentimos muy
agradecido, por lo que esta Comision Nacional de Emergencias extiende gratitud a las personas e instituciones,
por su generoso apoyo y su compromiso en la elaboracion de tan valioso material.

Comision Nacional de Emergencias
Santo Domingo, agosto 2014
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Presentacion

El presente documento esta concebido como un apéndice que actualiza y complementa el contenido del anterior
Documento de Pais “Avances y desafios de la gestion del riesgo de desastres en |la Republica Dominicana, 2012”1.
Esta cuarta version tiene como proposito brindar una vision integral de la situacion del riesgo de desastres y
los avances realizados con miras a su reduccion en el pais para el periodo 2013-20142.

Como parte de una iniciativa que nace de la Comision Nacional de Emergencias (CNE) con el auspicio del
Ministerio de la Presidencia, el Documento Pais 2014 busca ser una base de referencia para los tomadores de
decisién a nivel nacional y local, agencias y organismos de cooperacion, y actores involucrados en la reduccion
del riesgo para orientar la programacioén y financiamiento de acciones que contribuyan con el Plan Nacional
de Gestion Integral del Riesgo (PN-GIRD), con la Politica de gestion de riesgos y con los lineamientos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.

Este proceso de consulta y actualizacion se inscribe en un contexto donde el Gobierno dominicano ha comenzado a
incorporar de manera gradual en su agenda publica la gestion del riesgo a través de |a reforma de la Ley 147-02y
la iniciativa HOPEFOR, y ante un escenario internacional de renovacion de agendas que contribuyen con el de-
sarrollo sostenible, dentro del cual finaliza el Marco de Accion de Hyogo (MAH) y se consolida un nuevo marco
internacional sobre reduccion de riesgos posterior al 2015.

La metodologia utilizada para la elaboracion del documento consistié en la revision de fuentes bibliograficas
y la realizacion de consultas con actores clave que forman parte y contribuyen con el Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (SN-PMR). Para lograr los objetivos esperados, se llevaron
a cabo un taller de consulta a nivel provincial en junio de 2014 y un taller de consulta nacional en agosto 2014.
Esta dltima actividad tuvo como propdsito socializar y validar el contenido del documento, principalmente el
componente territorial.

El Documento Pais 2014 ha sido elaborado en el marco del proyecto regional “Fortalecimiento de la Reduccién
del Riesgo de Desastres en el Caribe a través de la promocion de las prioridades del Marco de Accion Hyogo
(MAH) para la accién a nivel local, nacional y regional”, que implementa la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) dentro del Plan de Accién DIPECHO para el Caribe 2013-2014,
financiado por la Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO).

1. La primera version del Documento de Pais fue “Analisis de riesgos de desastres y responsabilidades en la Reptiblica Dominicana, 2009” y
la segunda “Revision, actualizacién y analisis de amenazas y riesgos ante desastres en Republica Dominicana, versiéon 2010-2011".
2. El periodo de actualizacién comprende desde agosto de 2012 hasta septiembre de 2014.
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Resumen Ejecutivo

La Republica Dominicana, en su condicion de Pequeio Estado Insular en Desarrollo (PEID), se encuentra expuesta
a diversas amenazas naturales recurrentes, la mayoria de ellas derivadas de eventos climaticos tales como
huracanes, tormentas, inundaciones, incendios y periodos de sequias. El indice Mundial de Riesgo Climatico (CRI
por sus siglas en inglés)® ubica al pais entre una de las 10 naciones mas afectadas por estos fenémenos climaticos
extremos.

En los 2 dltimos anos, los impactos provocados por las tormentas tropicales Isaac y Sandy en 2012 y la intensa
sequia que afecto el sector ganadero y comprometié la disponibilidad de agua para el consumo humano du-
rante el 2014, corroboraron la relacion entre el clima y los desastres. Sumado a esto, en este periodo han surgido
nuevas amenazas epidemiologicas tales como el virus de la chikungunya en 2014 y la roya del café en 2013.

La crecida del lago Enriquillo y la acumulacion de desastres de gran envergadura en esta zona del pais continua
representando desde varias anos una silenciosa crisis con graves efectos sobre la seguridad humana como re-
sultado de su impacto sobre la economia, el medio ambiente, la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion
que habita a su alrededor. Esta situacion requiere sumar esfuerzos para lograr un proceso de recuperacion y
transicion al desarrollo sostenible.

El crecimiento econémico, el desarrollo industrial, la alta densidad poblacional,y la presion sobre el medio ambiente
que presentan las principales ciudades del pais, entre ellas el Distrito Nacional, Santo Domingo, San Cristébal, La
Romana y Santiago, evidencian la necesidad de abordar las amenazas de caracter tecnolégico y el riesgo en
contextos urbanos. Ante estos escenarios es valido considerar la incorporacion de un enfoque multiamenaza.

A pesar de que el pais obtuvo un indice de Desarrollo Humano (IDH) de clasificacién elevado en 2014* y logrd
una serie de avances en el marco los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el afio 2013, a nivel territorial
todavia se evidencian la desigualdad de oportunidades y la necesidad de mejorar la calidad de vida de las personas,
lo cual incrementa las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién frente a los desastres y a los efectos del
cambio climatico.

Ante este panorama, el pais ha logrado una serie de avances en materia de reduccion del riesgo de desastres
(RRD) impulsados por el proceso de reforma de la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos, la ejecucion de la Iniciativa
HOPEFOR, la implementacion del Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PN-GIRD), y la
incorporacion gradual de la RRD en el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica en el periodo 2013-
2014° . Este proceso viene siendo liderado por el Ministerio de la Presidencia y la Comision Nacional de Emergencias
(CNE).

Anivel internacional, Republica Dominicana ha mantenido sus compromisos en cuanto a laimplementacién del
Marco de Accidon de Hyogo (MAH) y al proceso de consulta para la formulacion del nuevo marco de RRD posterior

3. Global Climate Risk Index 2014, Germanwatch.

4. Informe de Desarrollo Humano 2014, Sostener el progreso humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia.

5. Algunas otras iniciativas especificas promovidas por el Gobierno Dominicano han sido el Proyecto Habitacional de Boca de Cachén en la
provincia de Independencia, en repuesta a la crecida del Lago
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a 2015, el cual sera adoptado en la Tercera Conferencia Mundial sobre Reduccion del Riesgo de Desastres a celebrarse
en marzo de 2015 en Sendai, Japdn. Esto se presenta en el ambito de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y el acuerdo
climatico posterior al Protocolo de Kyoto.

En el contexto regional, el Gobierno dominicano ha participado en distintos espacios oficiales dirigidos a abordar el
tema de reduccion de riesgos y la respuesta humanitaria en el marco de la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Iniciativa HOPEFOR, el grupo INSARAG, la Con-
ferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) y los Mecanismos Internacionales de Asistencia
Humanitaria (MIAH).

Los impactos generados por los eventos en este ultimo periodo, principalmente las tormentas tropicales Isaac
y Sandy, evidencian el desafio que aun presenta el Sistema Nacional de PMR para fortalecer la coordinacion y
articulacion de los actores del nivel central y local en el ambito de la respuesta y recuperacion, asi como para
impulsar una vision prospectiva del riesgo, y no reactiva, en cuanto a las intervenciones de las instancias secto-
riales y locales en el territorio.

La politica de gestion de riesgos establecida en la Ley 147-02 define una serie de lineas estratégicas las cuales deben
orientar los planes, programas y proyectos que buscan reducir las pérdidas ante los desastres. En el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el pais cuenta con el principal reto de garantizar su viabilidad técnica,
institucional y econémica, definiendo los mecanismos para monitorear y evaluar sus resultados y su impacto en
el territorio, y apoyando la implementacion del PN-GIRD, el cual representa su instrumento de operativizacion.

El actual proceso de reforma de la Ley 147-02 representa una importante oportunidad para el fortalecimiento
de esta politica, la mejora de las capacidades del Sistema Nacional de PMR, la descentralizacion de sus com-
petencias y la asignacion de recursos a nivel de territorio, la armonizacién del marco legal y normativo de RRD
existente, y la incorporacion de ésta en los procesos de planificacion e inversion publica.

En cuanto al marco legal, normativo e institucional sobre RRD, en los ultimos dos anos se han oficializado ins-
trumentos claves como el PN-GIRD y el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico (PN-RSS), aprobados
por el Decreto 275-13, y se han creado nuevas estructuras de gran relevancia tales como la Iniciativa HOPEFOR
(Decreto 18-13) y el Sistema Nacional de Atencion a Emergencias y Seguridad 9-1-1 (Ley 140-13).

En lo referido al Programa de Apoyo para la Ejecucion del PN-GIRD, se evidencian avances orientados al cumplimien-
to de los indicadores de desempefio establecidos para el periodo 2011-2012. Entre estas iniciativas se encuentran la
creacion del sistema de monitoreo y seguimiento del PN-GIRD, y la actualizacion del Plan Nacional de Emergencias.
Asi mismo, la primera convocatoria del Fondo Nacional PMR fue llevada a cabo satisfactoriamente por lo cual
existen 7 proyectos en ejecucion.

Respecto al fortalecimiento de capacidades, las instancias sectoriales y técnicas han seguido creando sus Unidades
de Gestion de Riesgos (UGR) y elaborando sus planes institucionales de RRD. Asi mismo, un niimero importante
de Comités de PMR y Unidades Municipales de Gestion de Riesgos han sido constituidos a nivel territorial. Se
destaca el actual proceso de conformacion de los Consejos de Desarrollos y la elaboracion de Planes de Desarrollo a
nivel municipal como una alternativa para incorporar la RRD en la planificacién local.

Enriquillo, y el Proyecto Nuevo Asentamiento Modelo Sector la Barquita en Santo Domingo, en atencién a los barrios con mayores condicio-
nes de vulnerabilidad ubicados en la cuenca del rio Ozama.
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Las redes comunitarias de PMR han continuado conformandose en diferentes zonas del pais, principalmente en
el suroeste, y se ha comprobado su efectividad ante situaciones de emergencia tal como fue el caso de la experiencia
en la provincia de Barahona ante la tormenta tropical Isaac en agosto de 2012.

La propuesta de planificacién de la RRD con base en la elaboracién de 6 perfiles regionales delimitados por cuencas
hidrograficas representa un ejercicio que busca ofrecer una visién general de la situacién y el progreso de la
reduccion del riesgo de desastres a nivel territorial, lo cual puede significar un punto de partida para la formu-
lacion de politicas publicas y la priorizacion de intervenciones de RRD en el territorio de acuerdo a las lineas
programaticas del PN-GIRD.

No obstante, la planificacién de la RRD a nivel territorial todavia continta siendo un reto para el Sistema Nacional
de PMR, dado que aun esta pendiente la aprobacion del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y el
marco legal de regiones Unicas de planificacion. Sumado a esto, es preciso buscar la integracion y convergencia
entre las politicas e intervenciones sobre sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y RRD con
enfoque de territorio.

La generacion de informacion y conocimiento a nivel de estudios, investigaciones y herramientas metodolégicas
ha representado un proceso activo y dinamico en este periodo, principalmente orientado a abordar la amenaza
sismica, la adaptacion al cambio climatico y promover el fortalecimiento de capacidades. Se hace necesario
desagregar esta informacion a nivel territorial y promover la socializacion y sensibilizacion de las autoridades y
técnicos para su empoderamiento y aplicacion.

Finalmente, la transversalizacion del enfoque de género y grupos vulnerables en las politicas, planes y proyectos
en materia de RRD representa un desafio pendiente a pesar de que durante estos dos uUltimos anos se han
llevado a cabo iniciativas especificas en el pais, principalmente en la region sur y en las zonas que presentan
altas condiciones de pobreza.
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Siglas 'y acrénimoy

ACDI Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ADEG Asociacion Dominicana de Enfermeras Graduadas

ADN Ayuntamiento del Distrito Municipal

ADOPLAC Asociacion Dominicana de Profesionales del Laboratorio Clinico

ANDECLIP Asociacion de Clinicas Privadas

APORDOM Autoridad Dominicana Portuaria

ARS Aseguradoras de Salud

ASONAHORES Asociacion de Hoteles y Turismo de |la Republica Dominicana

BM Banco Mundial

CAASD Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo

CAD Consorcio Ambiental Dominicano

CAPRA Evaluacion Probabilista del Riesgo / Comprehensive Approach for Probabilistic Risk Assessment
CAUCA Confederacion Agricola Union Campesina Auténoma

CBSD Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo

CDEMA Agencia para el Manejo de Desastres y Emergencias en el Caribe

CDEEE Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
CFAC Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas

CHIKV Chikungunya

CIPR Comision Internacional de Proteccion Radiologica

CMD Colegio Médico Dominicano

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNCCMDL Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
CNE Comision Nacional de Emergencias

CODECAS Consejo para el Desarrollo Campesino del Sur-Oeste

CODOCAFE Consejo Dominicano del Cafe

CONAU Consejo Nacional de Asuntos Urbanos
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COP Contaminantes Organicos Persistentes

COPRESIDA Consejo Presidencial del Sida de Republica Dominicana
CORAABO Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Boca Chica
CORAAMOCA Corporacion de Agua Potable y Alcantarillados Moca
CORAAPLATA Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Plata
CORAAROM Corporacion de Acueductos y Alcantarillados La Romana

CRD Cruz Roja Dominicana

CRE Cruz Roja Espanola

CRS Catholic Relief Services

CTN Comité Técnico Nacional de Prevencion y Mitigacion de Riesgos

DGA Direccion General de Aduanas

DGAC Direccion General de Aeronautica Civil

DGM Direccion General de Migracion

DGODT Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

DIGEPI Direccion General de Epidemiologia

DPS Direccion Provincial de Salud

EDAN Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades

EGEHID Empresa de Generacion Hidroeléctrica Dominicana

EHP Equipo Humanitario de Pais

EIGEO Equipo Interinstitucional de Informacion Geoespacial

ESNAGERI Escuela Nacional de Gestion de Riesgos

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FEDOMU Federacion Dominicana de Municipios

FFAA Fuerzas Amadas

FICR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de Media Luna Roja
FISQ Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

FUCA Fundacion Castillo

FUDECO Fundacion para el Desarrollo Comunitario

FUNDASEP Fundacion para el Desarrollo de Azua, San Juan y Elias Pina
GdR Gestion de Riesgos

GFDRR Fondo Mundial para la Reduccion de Desastres y Recuperacion / Global Facility

for Disaster Reduction and Recovery
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GTI Grupo Técnico Interinstitucional

GIZ Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

ICM Instituto Cartografico Militar

IDH indice de Desarrollo Humano

IDSS Instituto Dominicano de Seguros Sociales

IGN-JJHM Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morel”

IGU Instituto Geografico Universitario

ISCERD indice de Seguridad Escolar de los Centros Educativos de Republica Dominicana / indice
de Seguridad de Centro Educativo

INDOTEL Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

INSARAG Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate
ISU Instituto Sismologico Universitario

JICA Agencia Internacional de Cooperacion de Japdn

LMD Liga Municipal Dominicana

MA Ministerio de Agricultura

MARENA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MARPOL Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Buques
MEPyD Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

MIAH Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria

MIREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MITUR Ministerio de Turismo

MIlyC Ministerio de Industria y Comercio

MLyP Ministerio de Interior y Policia

MMUIJER Ministerio de la Mujer

OCHA Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

OIEA Organismo Internacional de |la Energia Atomica

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMSA Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
OPTIC Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
PAN Programa de Accion Nacional

PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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PEID Pequenos Estados Insulares en Desarrollo

PMA Programa Mundial de Alimentos

PN Policia Nacional

PN-GIRD Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
PNOT Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

PN-RRS Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico

RRD Reduccion del Riesgo de Desastres

SAICM Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de Quimicos
SGA Subsecretaria de Gestion Ambiental

SGN Servicio Geologico Nacional

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SMIT Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial

SN-PMR Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Repuesta
SJRM Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes

UNDSS Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura
UNFPA Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion

UNV Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

UNWOMEN Organizacion de las Naciones Unidas para promover la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de la Mujer

USAR Unidad de Busqueda y Rescate Urbano

VM Vision Mundial
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s Contexto internacional y regiona/l

El presente capitulo describe los avances logrados por la Replblica Dominicana en materia de RRD en el ambito
internacional y regional para el periodo 2013-2014 incorporando la tematica de adaptacion al cambio climatico®.

NIVEL INTERNACIONAL

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres a realizarse en Sendai, Japon, del 14
al 18 de marzo de 2015, representa una oportunidad clave para la adopcion de un nuevo marco internacional
posterior al 2015 por parte de la comunidad internacional. Desde principios de 2012 se han llevado a cabo distintas
consultas a nivel local, nacional, regional e internacional para la formulacion de esta nueva agenda posterior al
Marco de Accion de Hyogo (MAH).

Este nuevo marco buscara la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) propuestos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) en junio de 2012, a ser incorporados
en la Agenda de Desarrollo Post 2015, asi como la convergencia con el nuevo acuerdo climatico global a decidirse
en la Conferencia de las Partes (COP) 21 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en diciembre de 2015 en Paris, Francia.

Aeste escenario internacional se suman la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Sostenible (HABITAT IIl) en 2016, cuyo propdsito es relanzar el compromiso global a favor del desarrollo urbano
sostenible, centrandose en la puesta en marcha de una nueva agenda urbana, y la Cumbre Global Humanitaria
que tendra lugar en Estambul, Turquia durante el primer semestre de 2016, cuya agenda estratégica resultante
tendra como fin contribuir a mejorar la capacidad del sistema humanitario a nivel mundial.

Dentro del proceso de consultas a nivel regional, la Comisién Nacional de Emergencias (CNE) organizé el dia 7 de
mayo de 2014, con auspicio de la UNISDR, un taller de consulta nacional que tuvo como objetivo crear un espacio
de analisis y reflexion con el fin de proponer desde la perspectiva nacional los elementos a considerarse en el
nuevo marco internacional sobre reduccién de riesgos. Esta actividad reunié a las instancias que conforman el
SN-PMR.

Posterior a este evento, una representacion del Gobierno dominicano particip6 en la IV Sesion de la Plataforma
Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas, llevada a cabo en Guayaquil, Ecuador del 27
al 29 de mayo de 2014, en la cual presento la posicion del pais respecto a los avances logrados en materia de RRD,
entre ellos la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y la implementacion de la Iniciativa HOPEFOR.

Asimismo, el pais participé en la Primera Reunion Preparatoria para la Tercera Conferencia Mundial sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres llevada a cabo del 14 al 15 de julio de 2014 en Ginebra, Suiza. Esta sesion
fue dirigida a revisar la organizacion, aprobar el programa de trabajo y proponer la estructura de este evento
internacional. La segunda reunién preparatoria se realizara del 17y 18 de noviembre de 2014.

6. Para obtener mayor informacién sobre los avances realizados por el pais en afios anteriores, ver el Documento Pais 2012 (CNE, 2011b).
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La Tercera Conferencia Internacional sobre los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, llevada a cabo del 1 al 4
de septiembre de 2014 en Apia, Samoa, tuvo como propésito lograr un renovado compromiso politico para abordar
las necesidades especiales de estos estados considerando sus caracteristicas similares tales como la vulnerabilidad
ante los desastres de origen natural y los efectos del cambio climatico. Una delegacion de Republica Dominicana
participd en esta actividad’.

AVANCES EN EL MARCO DE ACCION DE HYOGO 2005-2015

Como un proceso de autoevaluacién en materia de RRD, el Gobierno dominicano ha presentado a la UNISDR 3
informes nacionales de progreso en cuanto a laimplementacion del MAH para los periodos 2007-2009, 2009-201,
y 2011-2013. A la fecha, la Comisiéon Nacional de Emergencias (CNE) ha comenzado a preparar el informe 2013-2015.
Cabe destacar que el nivel de progreso de Republica Dominicana para el periodo 2011-2013 continta por debajo de
la media de los paises de la region, considerando a Costa Rica como el pais con mayor avance y a Haiti con el menor.

A continuacion se muestra el nivel de progreso general del MAH de la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe para el periodo 2011-2013:

Nivel de progreso en implementacién del MAH 2011-2013
Paises de América Latina y El Caribe
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Fuente: Elaboracién propia basada en UNISRD-HFA Monitor (UNISDR, 2014d).

7. Cabe destacar que el afio 2014 ha sido declarado Afio Internacional de los Pequeiios Estados Insulares (PEID) a través de la Resolucion
A/RES/67/206 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2012.
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NIVEL REGIONAL

Durante los 2 ultimos anos, el pais tuvo una amplia participacion en diferentes espacios regionales en donde
fueron abordados los temas de gestion de riesgos, respuesta a emergencias y desastres, y adaptacion al cambio
climatico. Estos espacios fueron llevados a cabo en el marco de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA)?, la Iniciativa HOPEFOR, entre otros.

La XX Reunién del Comité Especial para la Reduccién del Riesgo de Desastres (CERRD) de la AEC, celebrada en Trinidad
y Tobago en noviembre de 2012, cuya presidencia la ocupd Republica Dominicana, incorporé en su programa de
trabajo para el periodo 2012-2013 el establecimiento de un centro regional de capacitacion en el manejo del riesgo
a cargo del pais.

Posteriormente, en la XXI Reunion del CEERD realizada en octubre 2013, el Gobierno Dominicano compartié con
los paises miembros del AEC los avances en la implementacion del Centro de Excelencia para la Gestion de Riesgos
en el marco de la Iniciativa HOPEFOR y en correspondencia con la agenda de trabajo del periodo 2012-2013.

Firmado en abril de 1999 durante la Il Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la AEC, el Acuerdo de Cooperacion
Regional en Materia de Desastres Naturales entré en vigor el 31 de marzo de 2014 al alcanzar el nimero minimo
de ratificaciones. El objetivo de este acuerdo, siendo vinculante para los Estados Miembros de la AEC, es promover
la cooperacion en el terreno de |a prevencion, mitigacion y manejo de desastres de origen natural en la region.

En el marco del SICA, la Republica Dominicana ocup6 la presidencia pro témpore durante el primer semestre de
2014 y organizo la XLIlIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno la cual tuvo lugar el 27 de junio de 2014 en Punta
Cana.En este encuentro se abordaron diversos temas en materia econdmica, seguridad, gestion integral de riesgos
y cambio climatico.

La Il Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) realizada en la Habana, Cuba, en
enero de 2014, representd un espacio en donde los paises de la region, entre ellos Republica Dominicana, recono-
cieron la importancia de los acuerdos adoptados en la Conferencia Rio +20 y las vulnerabilidades que limitan los
esfuerzos para el logro del desarrollo sostenible.

En el ambito de la preparacion y respuesta, el Gobierno dominicano participé y presento la Iniciativa HOPEFOR en |a
VI Reunién sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH), organizada en Kingston, Jamaica
del 16 al 18 de octubre 2013. MIAH representa un foro Unico para el dialogo e intercambio de informacion y mejores
practicas entre paises, organismos regionales y socios humanitarios en la region de América Latina y el Caribe.

A principios del aho 2014, el pais ocupd la presidencia de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
(CFAC) y fue sede de la XXX Reunién Ordinaria del Consejo Superior de la CFAC, celebrada los dias 22 y 23 de julio
de 2014°. En esta actividad fue realizado un ejercicio de puesto de mando dirigido a fortalecer la cooperacion
interinstitucional de las agencias nacionales de proteccion civil y todos los sistemas nacionales de ayuda huma-
nitaria, especialmente las Unidades Humanitarias y de Rescate (UHR-CFAC).

8. El pais fue incorporado como Estado Miembro en la XLI Reunién Ordinaria de los Jefes de Estados y de Gobierno del SICA, celebrada del 25
al 27 de junio de 2013. En 1990, el Gobierno Dominicano se integro al SICA en calidad de observador y en diciembre de 2003 fue admitido
como Estado Asociado.

9.En el afio 2007, las Fuerzas Armadas del pais fueron aceptadas en la CFAC por lo que la Unidad Militar de Emergencias (UME) del Ejército
Dominicano adoptd la estructura de este organismo regional (CFAC, 2014).
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En cuanto a las actividades del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Blsqueda y Rescate (INSARAG)™
a nivel de las Américas, una delegacion del pais participd en 2 Ejercicios Regionales de Simulacion de Respuesta a
Terremotos (SIMEX), uno llevado a cabo en octubre de 2013 en Per(, y otro en Costa Rica en septiembre de 2014.
Asimismo, el pais estuvo presente en el Taller Regional de Fortalecimiento de Capacidades USAR Nacionales celebrado
el 23 al 25 de mayo de 2014 en Chile.

Los ejercicios SIMEX de 2013 y 2014 buscaron poner en practica los protocolos de activacion y los mecanismos de
coordinacion a nivel nacional e internacional aplicando las guias y metodologias INSARAG, asi como otros estandares
internacionales.

Respecto a los avances de la campana “Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se esta preparando”, a la fecha
son 11 municipios del pais que se encuentran inscritos''. Esta iniciativa continu6 siendo impulsada por la UNISDR
en colaboracién con la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) y algunas instancias que participaron en
el Plan de Accion DIPECHO 2013-2014, tal es el caso del consorcio Plan, Oxfam y Habitat por la Humanidad.

Actualmente, los municipios inscritos en la campafa son Bani, Guayacanes, Azua de Compostela, Estebania, Las
Charcas, Palmar de Ocoa, Sabana de la Mar, San Francisco de Macoris, San Pedro de Macoris, Santa Cruz de Barahona
y Villa Central.

INICIATIVA HOPEFOR

La resolucion A/RES/65/307 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 25 de agosto de 2011 aprob¢ la
Iniciativa HOPEFOR la cual esta integrada por los Gobiernos de Republica Dominicana, Turquia y Qatar, en el mar-
co de la cooperacién mundial para mejorar la eficacia de los recursos militares y de defensa civil en operaciones
de socorro. Este hecho dio lugar a una primera conferencia internacional llevada cabo del 27 al 29 de noviembre
de 201 en Doha, Qatar,y a un segundo evento realizado del 28 al 30 de noviembre de 2012 en Antalya, Turquia.

Como seguimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno dominicano, la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Iniciativa HOPEFOR fue celebrada del 18 al 20 de noviembre de 2013 en Punta Cana. Esta actividad tuvo
como objetivo presentar los avances de este proceso y continuar con el dialogo entre los gobiernos, instancias
regionales, organismos humanitarios, sociedad civil y actores relevantes entorno a la coordinacion civico-militar
dirigida a la respuesta ante desastres de origen natural en la region.

La implementacion de la Iniciativa HOPEFOR busca ser un aporte y complemento a los mecanismos subregionales
y nacionales existentes, entre ellos CDEMA, CEPREDENAC y las estructuras de respuesta de los paises, ante la
exposicion frente a los desastres de origen natural en la region.

ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Durante el periodo 2013-2014, el pais ha llevado a cabo importantes iniciativas a nivel internacional y regional
con miras a cumplir sus compromisos frente al cambio climatico. En tal sentido, una delegacion del Gobierno

10. INSARAG, International Search and Rescue Advisory Group, por sus siglas en inglés. Para mas informacién ver https://docs.unocha.org/
sites/dms/Documents/What%20is%20INSARAG%20-%20Spanish%202010.pdf
11. Cabe destacar que en la actualidad, a nivel global, son 1,958 municipios o ciudades inscritas en la Campafia Mundial de Ciudades Resilientes.
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dominicano estuvo presente en la Conferencia de las Partes (COP) 19, celebrada del 11 al 22 de noviembre de 2013
en Varsovia, Polonia.

En el marco de su participacion en la COP 19, dentro de los grupos de negociacion y eventos paralelos, el pais
presenté la iniciativa Plataforma Quisqueya y la experiencia del proyecto piloto Plataforma de Servicios de Apren-
dizaje y Cambio Climatico (UN CC: Learn).

Mientras que la Plataforma Quisqueya tiene como objetivo integrar los proyectos sobre adaptacion y mitigacion
que son ejecutados en el pais, el proyecto UN CC: Learn busca fortalecer las capacidades de los recursos humanos
através de un enfoque estratégico de aprendizaje sobre el cambio climatico. Este Gltimo piloto es coordinado por
el CNCCMDL y cuenta con la participacion de instancias del Gobierno dominicano, el sector privado, ONG, y la
sociedad civil™.

Con base en un acuerdo firmado con el Centro de la Comunidad Caribefia de Cambio Climatico (CCCC) en 2012, el
pais se integrd al proyecto Alianza Mundial contra el Cambio Climatico en los paises caribefos (GCCA) el cual es
financiado por la Unién Europea. Esta iniciativa es ejecutada por el CNCCMDLy ONAMET, y tiene como propésito
la adopcién de politicas y acciones para disminuir los efectos del cambio climatico en el territorio.

Actualmente, el CNCCMDL y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo técnico del
PNUD, elaboran la Tercera Comunicacién para la CMNUCC cuyo propésito es informar sobre el estado de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, las medidas de mitigacion y adaptacion, y los escenarios de vulnerabilidad
que presenta el pais. Finalmente, vale destacar que la Republica Dominicana participara de la COP nimero 20 a
realizarse del 1al 12 diciembre de 2014 en Lima, Peru.

12. Para mayor informacién ver: http://www.uncclearn.org/about-dominican-republic.
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o fontexto naciona/l

El contenido de este capitulo brinda una descripcion actualizada del marco legal, normativo e institucional
del pais en materia de gestion de riesgos en los dos ultimos anos'. Asimismo, introduce un sub apartado
sobre politicas publicas el cual busca analizar la Politica de Gestion de Riesgos y su vinculo con el PN-GIRD y
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), asi como los avances en la incorporacién de la RRD en el Sistema
Nacional de Planificacién e Inversién Publica.

a. Marco legal y normativo
AVANCES DEL PERIODO 2013-2014

En el ambito legal y normativo de la RRD, la Republica Dominicana ha tenido avances significativos en la etapa
2013-2014. Como base legal en este proceso, cabe recordar el nivel de importancia que toma la gestion de riesgos
en 2012 con la promulgacion de la Ley organica 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, introduciéndose
como unode los cuatro ejes estratégicos y de manera transversal en un instrumento orientador de la planificacion
estratégica del pais con caracter obligatorio para las instancias publicas.

En cuanto al cumplimiento de la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos se pueden afirmar que en los Ultimos anos a
través de diferentes iniciativas del SN-PMR y con el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales, se han
obtenido diferentes avances al respecto™.

Textos normativos relacionados con la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Decreto 275-13, Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo a Desastres (PN-GIRD) y Plan
Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico (PN-RRS)

Este decreto se oficializa dos de los mas importantes instrumentos de planificacion, uno definido en la
Ley147-02,los cuales deben guiar las acciones del pais en materia de RRD.Aun asi, |a falta de socializacién,
compromiso y bajo nivel de asignacién de fondos deja al descubierto una inexistente apropiacion de
roles por parte de las instituciones responsables de implementar estos planes.

Para tener informacién sobre los avances en la implementacion del PN-GIRD, ver el documento
“Priorizacion de municipios e infraestructura esencial en el marco de la implementacion del Plan
Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres de Republica Dominicana” (DGODT, 2013a).

13. Para obtener mayor informacién sobre el marco legal, normativo e institucional sobre RRD existente en el pais, ver el Documento Pais
2012 (CNE, 2011b).
14. Ver capitulo 3, Condiciones del riesgo en el pais, sub apartado Capacidades, del presente documento.

Avances y desafios 7
de la gestion del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



Decreto 364-12 del Reglamento de creacion de la Escuela Nacional de Gestion de Riesgos

La Escuela Nacional de Gestion de Riesgos (ESNAGERI) tiene el objetivo principal de capacitar personal
voluntario y técnico de la Defensa Civil, asi como de las instituciones publicas y privadas del pais. Esta
estructura la componen los siguientes 6rganos de direccion y administracion:

+ La Comision Nacional de Emergencias (CNE), como maximo organismo de direccion.
- La Defensa Civil (DC).
« La Direccion Administrativa.

Los ingresos de la ESNAGERI para los programas de capacitacion, proveeran de las sumas o partidas
que se le asignen cada ano en el Presupuesto de la CNE y de la DC, o ingresos provenientes de
donaciones, ayuda o cooperacion de entidades nacionales e internacionales, asi como cualquier ingreso
extraordinario.

Ley 140-13 Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad 9-1-1 (Sistema 9-1-1)
Decreto 187-14 que oficializa el Reglamento de Aplicacion de la Ley 140-13

La Ley 140-13 y el Decreto 187-14 se establecieron con el objetivo de implantar el Sistema Nacional de
Atencion a Emergencias y Seguridad 9-1-1 como numero Unico de contacto a nivel nacional para la
recepcion de reportes de emergencias, tramitacion y atencion de éstas.

Cabe destacar que aunque se define que es el Ministerio de Interior y Policia quién lo preside, los tres
primeros anos desde la promulgacion de la Ley sera el Ministerio de la Presidencia quien presida el Consejo™®.

Decreto 18-13 Iniciativa HOPEFOR y Comision para el Manejo de Desastres Naturales

A nivel internacional, en el ano 201 surge la Iniciativa HOPEFOR. En este sentido, en enero del 2013 la
Republica Dominicana crea la Comision para el Manejo de Desastres Naturales en calidad de organismo de
coordinacién interinstitucional, responsable del cumplimiento de esta iniciativa por parte del Gobierno.

En cuanto a los recursos econémicos para su gestion, estos seran provistos por el Ministerio de la
Presidencia con el propdsito de impulsar cuatro temas centrales de la gestion de riesgos: (1) Formacion
y doctrina, (2) Capacidad operacional, (3) Preparacion, y (4) el Centro de Excelencia.

Fuente: Elaboracion propia.

PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL Y ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL PARA LA GESTION

INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Actualmente el Ministerio de la Presidencia lidera el proceso de reforma institucional y actualizacion del marco
legal nacional para la gestion integral del riesgo de desastres. Este proceso de cambio es propiciado tomando en
cuenta las lecciones aprendidas en los Ultimos anos de la aplicacion del marco legal vigente y por la necesidad

15. Para conocer las estructuras interinstitucionales que cuenta el pais en materia de RRD, ver capitulo 3, Condiciones del riesgo en el pais,

sub apartado Capacidades, del presente documento.
16. [dem.
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de cumplir con el mandato del articulo 32 de la Ley Organica 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo,donde
se dispone que “El Sistema Integral de Gestion de Riesgos, incluyendo lo relativo a la gestion del riesgo sismico
y climatico, se consolidara en un plazo no mayor de cinco (5) afios”.

OTRAS NORMATIVAS RELACIONADAS CON LA RRD

Ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico

Mientras el ordenamiento territorial y el uso de suelos se encuentran bajo la responsabilidad directa de la
Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), la adaptacion al cambio climatico es
competencia del Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL).
Estos temas constituyen dos marcos conceptuales inherentes a politica de gestion de riesgos.

Cabe senalar que el pais aun no tiene consolidado un Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, no
obstante, este se encuentra en una fase de consulta y desarrollo con base en cuatro instrumentos principales:

I. Ley de Ordenamiento Territorial.

Il. Ley de Uso de Suelo.

lll. Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

IV. Marco juridico de regiones tnicas de planificacion.

Elmanejo del riesgo climatico constituye también una responsabilidad central del Gobierno dominicano. Desde
el afo 2013 existe una propuesta de ley sobre cambio climatico que busca establecer un marco idéneo para
el desarrollo de politicas publicas con miras a prevenir y mitigar las emisiones causantes del calentamiento
global de la tierra, y asimismo, planificar y responder de manera coordinada con los municipios e instituciones
publicas y privadas, a la adaptacion de los impactos del cambio climatico en el pais. Sumado a esto, desde el
2008 existe un Plan de Accion Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en la Republica Dominicana.

Ejes transversales y enfoque de género

El diagnostico sobre el riesgo de desastres realizado en el marco del diserio del PN-GIRD en 2011 evidencié que
hasta el momento los ejes transversales (género, derechos humanos, grupos vulnerables, entre otros) no han
sido incorporados en las politicas, programas y proyectos de RRD. EI PN-GIRD considera entre sus principios
la equidad de género, sin embargo, en sus ejes programaticos no incluye metas o indicadores de género que
midan el avance hacia su igualdad.

b. Politicas publicas
CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL

Los marcos internacionales y regionales en materia de RRD y adaptacion al cambio climatico proveen a los paises
un conjunto de objetivos, prioridades y lineas estratégicas necesarias para formular y articular politicas publicas
en el marco de la planificacion de su desarrollo sostenible a nivel nacional y local.

Anivel internacional,el MAH establece en su primer objetivo estratégico Integrar la reduccion del riesgo desastres
en las politicas y la planificacion del desarrollo sostenible. Sus 5 acciones prioritarias representan las lineas
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estratégicas por las cuales los paises deben dirigir sus politicas publicas, planes, programas y proyectos a fin de
reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia de su poblacion. Asimismo, la accién prioritaria 1 promueve
la constitucion de marcos institucionales, legales y normativos propicios y armonizados para la articulacion de
estas politicas.

Considerando los avances y las lecciones aprendidas del MAH durante el periodo 2005-2015, se ha evidenciado
la necesidad de intensificar la integracion de la RRD en las politicas y la planificacion del desarrollo de los paises.
Como consecuencia, el nuevo marco internacional posterior al 2015 busca establecer una estructura basada
en politicas publicas'” a través de la mejora de las practicas de RRD en la planificacion e inversion publica, el
cumplimiento de responsabilidades, los mecanismos de rendicién de cuentas, y el monitoreo de los resultados de
las politicas y acciones™.

A nivel regional, la Republica Dominicana adopté la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (PCGIR) a partir de su adhesién como Estado Miembro del SICA en 2013'°. La PCGIR también establece
que la RRD debe ser considerada como parte intrinseca de los procesos de planificacion e inversion publica de los
paises. Esto sugiere que cada instancia publica de los Estados miembros y asociados debe reducir el riesgo de su
propia actividad social o productiva y asimismo evitar la generaciéon de nuevos riesgos (CEPREDENAC, 20m).

Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgos de Desastres

5 Ejes articuladores

A.Reduccion del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo econémico sostenible.

B. Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad.

C. Ambiente y cambio climatico.

D. Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza.

E. Gestion de los desastres y recuperacion.

Fuente: PCGIRD (CEPREDENAC, 2011).

CONTEXTO NACIONAL

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END) representa el principal instrumento de planificacion del pais y
expresa la vision de desarrollo sostenible a largo plazo promoviendo la articulacion de politicas publicas entorno
asus cuatro ejes estratégicos los cuales estan conformados por 19 objetivos generalesy lineas de accion dirigidos
a abordar las necesidades mas importantes del pais.

El cuarto eje estratégico de la END define los lineamientos que orientan los procesos de planificacion e inversion
publica para contribuir con la sostenibilidad ambiental, la adaptacion frente al cambio climatico y la gestion de
riesgos de desastres en el pais. Este eje estratégico cuenta con 3 objetivos generales de los cuales el 4.2 busca
lograr una eficaz gestion de riesgos que permita minimizar las pérdidas humanas, econémicas y ambientales.

17. El Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 estd basado en conceptos y actividades sobre reduccion de riesgos de desastres (UNISDR, 2014a).
18. Para el nuevo marco posterior al 2015 se proponen 5 familias de indicadores de las cuales el quinto grupo esta dirigido al monitoreo de
la adaptacién de politicas publicas eficaces a favor de la gestion prospectiva y anticipativa del riesgo, la gestion correctiva y el fortalecimien-
to de capacidades (UNISDR, 2014e).

19. La PCGRI fue aprobada en junio de 2010 en el marco de la XXXV Reunién Ordinaria del SICA (CEPREDENAC, 2011).
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Asimismo, 6 politicas transversales son definidas en la END 2030. Estas requieren serincorporadas en las politicas
publicas, planes, programas y proyectos que se formulen e implementen a partir de los cuatro ejes estratégicos.
Tanto la sostenibilidad ambiental y la adecuada gestion integral de riesgos, como la cohesion territorial son 2
politicas transversales de la END que contribuyen a evitar la generacion de nuevos riesgos y a reducir los desastres
que puedan interrumpir el proceso de desarrollo del pais.

Cuarto eje estratégico de la END 2030, objetivos generales y especificos, y lineas de accion

Cuarto Eje Estratégico END 2030 Objetivo especifico 4.2.1

Una sociedad con cultura de produccién y consumo Desarrollar un eficaz
sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y sistema nacional de gestion
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y integral de riesgos, con
promueve una adecuada adaptacién al cambio climatico. activa participacion de las
comunidades y gobiernos
Objetivos generales locales, que minimice
los danos y posibilite la
4.1. Manejo sostenible del medio ambiente. recuperacion rapida y

sostenible de las areasy

4.2.Eficaz gestion de riesgos para minimizar pérdidas e

humanas, econémicas y ambientales.

4.3.Adecuada adaptacion al cambio climatico. 12 Lineas de accion.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley Organica 1-12 de la END 2030.

Es con base en este cuarto eje estratégico y a sus objetivos que las instancias que conforman el Sistema Nacional
de PMR deben formular, articular e implementar las politicas nacionales, sectoriales y territoriales en materia de
RRD incorporando segln su alcance la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

Por otra parte, la Republica Dominicana cuenta con una Politica de Gestién de Riesgos definida en la Ley 147-02.
Esta politica comprende 4 lineas estratégicas, 6 principios y 5 instrumentos que guian la formulacion y ejecucion
de los planes, programas y proyectos orientados a reducir el riesgo de desastres en el pais.
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Politica de gestion de riesgos, lineas estratégicas e instrumentos

Politica de Gestién de Riesgos 4 Lineas Estratégicas de la Politica de GRD

Evitar o reducir las pérdidas de vidas 1.Reduccion de riesgos y la prevencion de desastres.

y los danos que pueden ocurrir 2.Socializacion de la prevencion y mitigacion de riesgos.
sobre los bienes publicos, materiales
y ambientales de ciudadanos, no
como consecuencia de los riesgos 4.Recuperacién rapida y sostenible de areas y poblacién
existentes y desastres de origen afectada.

natural o causados por el hombre

que se pueden presentar en el

territorio nacional.

3.Recuperacion efectiva en caso de emergencia o desastres.

6 Principios 5 Instrumentos de la Politica de GRD

1.Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta.

La proteccion, la prevencion, el ambito
de competencias, la coordinacion, la 2. Plan Nacional de Gestion de Riesgos.
participacion, y la descentralizacion.

3.Plan Nacional de Emergencias.

4.Sistema Integrado Nacional de Informacion.

5. Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta.

Fuente: Elaboracion basada en la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

El instrumento vigente para la planificacion y operativizacion de esta politica es el Plan Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PN-GIRD). EI PN-GIRD establece los programas, proyectos, metas, indicadores
e instancias responsables que en su conjunto deben dar cumplimiento a las lineas estratégicas de la Politica de
Gestion de Riesgos y por consiguiente al objetivo general 4.2 del cuarto eje estratégico de la END.

El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica, constituido por la Ley 498-06 y cuya rectoria la preside
el MEPyD, esta conformado por 5 instrumentos que dan consecucion a su proposito: (1) la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), (2) el Plan Nacional Plurianual de Sector Publico (PNPSP), (3) los Planes Instituciones, Sectoriales
y Territoriales; y (5) el Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica (PNPIP). En tal sentido, los programas y
proyectos del PN-GIRD requieren articularse e integrarse en este marco de planificacién y gestion publica.

En el siguiente cuadro se muestra el vinculo de la Politica de Gestion de Riesgos con la END y el PN-GIRD en el
marco del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica:
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Vinculacion de la END, la Politica de gestion de riesgos, y el PN-GIRD.

Estrategia Nacional

Eje Estratégico No 4 de Desarrollo 2030

Objetivo Generale 4.2

12 Lineas de accion

Politica de Gestién

Politica de Getsion de Riesgos de Riesgos

lineas estratégicas

1. Reduccion de riesgos y la prevencion de desastres.

2. Socializacién de la prevencién y mitigacion de riesgos.

3.Respuesta efectiva en caso de emergencia o desatres.

4.Recuperacion rapida y sostenible de areas y poblacion afectadas.

Planes, Programas

Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proyectos

Plan Nacional

Plurianual del Sector
1. Promover el desarrollo de conocimiento y evaluacion del riesgo y socializacion. Publico (PNPSP)

Ejes Programaticos

2. Fortalecer la reduccion y la prevencion de los factores de riesgos.

3. Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta. + Planes Sectoriales

4.Formacién de recursos humanos, educacion y capacitacion. |nF;|tai:uecsiona|es

5. Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos. » Planes Territoriales
(regional, provincial
y municipal)

Programas y subprogramas

Plan Nacional
Plurianual de

(PNPIP)
Fondos Préstamos ;ioperagiOn | Donaciones
pliblicos internaciona

no
reembolsable

Fuente: Elaboracion propia.
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AVANCES EN LA INCORPORACION DE LA RRD EN LA PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

En cuanto al Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), el nimero de proyectos publicos registrados en el afio
2013 fue de 990, de los cuales 37 corresponden al cuarto eje estratégico, siendo su ejecucion financiera el 9.13% en
relacion con el 4% presupuestado. Cabe senalar que la ejecucion total por los 4 ejes de la END en 2013 fue 87% del
total presupuestado para ese periodo?® (MEPyD, 2014a).

Respecto al cuarto eje estratégico, el monto ejecutado en 2013 representa el 203.73% del presupuesto establecido
para ese ano. Se evidencia también que la inversién ejecutada en el afio 2013 duplica lo ejecutado en 2012. No
obstante, la ejecucion financiera a nivel del objetivo general 4.2, el cual propugna la Eficaz gestion de riesgos
para minimizar pérdidas humanas, econdmicas y ambientales, disminuye ligeramente en relacion al ano 2012%',a
pesar que en el ano 2013 lo ejecutado equivale en 138.05% a lo presupuestado.

Ejecucion de la inversion publica en el cuarto eje estratégico END — Periodos 2013-2012

_— Ano 2013 Ano 2014

Objetivos Generales
Presupuestado Ejecutado Ejecucion (%) Ejecutado

4.1. Manejo sostenible del 3,022,654,310.68 6,328,331,510.26 209.36% 3,280,319,657.58
medio ambiente.
4.2. Eficaz gestion de 259,121,677.14 357,723,198.85 138.05% 388,155,938.10
riesgos para minimizar
pérdidas humanas, eco-
némicas y ambientales.
4.3.Adecuada adaptacion | 1,164,680.00 2,424,600.00 208.18% 0
al cambio climatico.
Total (RD$) 3,282,940,667.82 | 6,688,479,309.11 203.73% 3,668,475,595.68

Fuente: Elaborado con base en el Informe dirigido al Congreso, enero — diciembre 2013 (MEPyD, 2014a).

La Republica Dominicana ha logrado una serie de avances en la conceptualizacion de la relacion entre la gestion
de riesgos de desastres y la planificacion del desarrollo como parte integral de la gestion publica. La incorporacion
gradual de la RRD como eje estratégico y tema transversal en los procesos de planificacion e inversion publica
evidencia la importancia de esta tematica en la consecucion del desarrollo sostenible.

Uno de los principales desafios que presenta el Sistema Nacional de PMR (SN-PMR) es lograr su articulacion
con los instrumentos de planificacién e inversion publica a través de la Politica de Gestién de Riesgos. Diversos
programas y proyectos han sido ejecutados en el marco de la Ley 147-02 durante los Ultimos anos, no obstante,

20. En el marco de la ejecucion financiera del afio 2013, el primer eje contd con 64 proyectos y represento el 2.3% del total ejecutado; el
segundo eje tuvo 634 proyectos y significo el 57.8%; y finalmente el tercer eje logré registrar 255 iniciativas que representaron el 30.8%
del monto total (MEPyD, 2014a).

21. Para el periodo 2013, el Gobierno Dominicano decidié hacer un recorte importante en el Presupuesto de la Republica con el fin de con-
tener el gasto publico y el reducir el déficit fiscal respecto al 2012, por lo que priorizé la inversion hacia el fortalecimiento de las politicas
publicas en el sector social, especialmente en el segundo eje de la END 2030, cohesién social (MEPyD, 2014a).
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estasiniciativas nohanlogrado articularse de maneraformaly coherente con esta politicay sus lineas estratégicas
debido a que aun no existian instrumentos de planificacion tales como el PN-GIRD y la END 2030.

En la actualidad, el ejercicio de incorporar la RRD en los programas y proyectos es un proceso gradual que se esta
llevando a cabo desde el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Las instituciones que formulan proyectos
de inversion publica requieren incorporar el analisis de riesgos para garantizar la calidad, la continuidad de los
bienes y servicios, y la sostenibilidad hacia los impactos esperados de estas intervenciones sobre el desarrollo del
pais (MEPYD, 2013c).

En apoyo a este requerimiento, la Direccién General de Inversion Publica (DGIP) elaboré en el afio 2013 dos guias
que incorporan el analisis de riesgos en la formulacién de proyectos de inversién publica. Estas herramientas son
Normas Técnicas para el SNIP (2013c) y la Guia General Metodoldgica General para la formulacion y evaluacién de
proyectos de inversion publica.

En el marco de la primera convocatoria del Fondo Nacional de PMR, son 4 proyectos los que se encuentran en
proceso de obtencién del cédigo SNIP, los cuales corresponden a la Defensa Civil, el Ministerio de Salud Publica, el
Instituto Sismolégico Universitario (ISU) y la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).Estas instituciones
pertenecen al Sistema Nacional de PMR.

El actual proceso de reforma de la Ley 147-02 iniciado en el ano 2013 requiere armonizar el marco legal y normativo
existente en funcion de la END y los instrumentos previstos en el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién
Publica. Esta reforma debe garantizar la viabilidad institucional, técnica y econémica de la Politica de gestion de
riesgos, proveyendo instrumentos adecuados para su operativizacion y mecanismos para monitorear y evaluar
sus resultados y su impacto en el territorio nacional.
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5 fondiciones de riesgo del paiy

El presente apartado representa una actualizacion del capitulo 4 Situacion del riesgo de desastres del Documento
Pais 2012 en el cual se profundiza la amenaza de la sequia a raiz de las afectaciones ocurridas entre 2013 y 2014,
se incorporan las amenazas tecnoldgicas de mayor relevancia en el pais, y se describen los avances en cuanto al
fortalecimiento de capacidades del Sistema Nacional de PMR en los 2 Gltimos anos. Sumado a esto, se incluye un
sub apartado en donde se desarrolla el tema del riesgo en contextos urbanos.

a. Amenazas
i. Hidrometeoroldgicas
a. Sequias

El periodo de sequia estacional en Republica Dominicana comprende los meses entre noviembre y abril, y se
manifiesta especialmente en las zonas suroeste, oeste y noroeste. En el caso de la sequia en el sector noroeste,
en ocasiones es amortiguada por el paso de los sistemas frontales que se desplazan cerca de los llanos costeros
del Atlantico.

Enla Gltima temporada 2013-2014 la aguda sequia estacional se convirtié en una amenaza significativa y preocupante
especialmente en las zonas suroeste y noroeste del pais.Las desviaciones de los acumulados de |as lluvias con respecto
a los valores normales evidenciaron que en noviembre de 2013 fueron negativas entre -100 y -200 milimetros. Estos
valores se presentaron en localidades tales como Miches, Sabana de La Mar, Samana, Nagua, Rio San Juan, Gaspar
Hernandez y Luperdn, asi como en puntos aislados de Jarabacoa, La Vega, Jimani'y Elias Pina.

Precipitaciones por Regionales Agropecuarias

Precipitaciones por Regionales Agropecuarias 22

. . Desviacion (%) del Desvio
Regionales Normales Precipitaciones | Precipitaciones Porcentaje entre del 2014 en
(mm) 2013 (mm) 2014 (mm) el 2013y 2014 cuanto a los
(%) datos normales
Este 181.6 109.3 148.5 35.86 -25.3
Central 228.22 107.82 140.9 30.68 -31.6
Suroeste 61.6 37.12 50.2 35.56 -27.3
Sur 110.45 49.6 40.9 -17.54 -18.5

22. Cuadro elaborado en base al documento Evaluacién de Sequia octubre 2013 - junio 2014 del Ministerio de Agricultura, Viceministerio
de Planificacion Sectorial Agropecuaria, Departamento de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.
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Norcentral 294.8 210.06 249.8 18.92 -4.6
Nordeste 402.5 227.48 271.2 19.08 -12.28
Norte 371.5 227.66 251.5 10.47 -14.49
Noroeste 131.6 65.24 132.5 103.13 -6.6
Total 1782.27 1034.3 1285.5 236.16 -121.47

Deav.% = (a-n)*100/n
Nota: Promedio de los valores reportados en 39 estaciones meteorolégicas en cada una de las Regionales.
Fuente: ONAMET y Ministerio de Agricultura.

Al comparar el trimestre (enero-marzo) mas seco de la temporada de sequia se visualiza que las precipitaciones en
el ano 2013 fueron menores que las del 2014 en las diferentes regionales agropecuarias, exceptuando la regional
sur donde la sequia se manifestd mas ligera que el ano anterior. En diciembre disminuyeron las desviaciones
negativas las cuales oscilaron entre -50 y -115 milimetros en Rio San Juan, Luperén, Altamira, Monte Cristi, Villa
Vasquez y otras localidades cercanas.

Una vez superada la época de la sequia estacional, la prevision de lluvias que pudieran responder a la critica
situacion no fue la esperada. Durante el mes de mayo las lluvias suelen ser estadisticamente mas abundantes, sin
embargo en los dltimos anos, incluido el 2014, ha tenido una marcada variabilidad en las precipitaciones debido a
cambios observados en los patrones de estas, registrandose tanto retrasos como adelantos del inicio de las lluvias
en todas las regiones climaticas del pais (ONAMET, 2014).

Posibles causas
Segln ONAMET, las posibles causas de este déficit pluviométrico se deben principalmente a tres factores:

- Tras la sequia estacional que concluy6 en el mes de abril, a la Republica Dominicana no se aproximaron
con la frecuencia normal los frentes frios que pudieran generar lluvias en las zonas que se encuentran bajo
el estrés climatico mas marcado.

« En el ano 2013, la temporada ciclénica no fue activa como se esperaba y estos sistemas no produjeron
suficientes precipitaciones que pudieran servir de reservas para la humedad de los suelos.

- La sequia inusual, fruto de la presencia del fenémeno El Nifo y el polvo africano, en ocasiones limita la
actividad de lluvia que poseen las ondas tropicales u otros sistemas meteorolégicos, incluyendo los de
meso-escala.

Afectaciones

La sequia y la falta de agua como servicio de primera necesidad ocasionan consecuencias desastrosas en
multiples aspectos de la sociedad. Entre las consecuencias mas comunes y de mayor impacto esta la afectacion
agropecuaria y ganadera, poniendo en gran riesgo los medios de vida de una amplia poblacion que resulta
vulnerable a padecer una situacion de inseguridad alimentaria.
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Las afectaciones mas importantes identificadas por el Ministerio de Agricultura en el pais son las siguientes:

En la Regional Noroeste, entre los meses de enero y febrero, se produjo la muerte de decenas de ganados, asi
como la disminucién en un 50% de la produccion de leche por efecto de |la sequia. También se registraron algunas
pérdidas de otros animales lo que conllevo a buscar medidas paliativas como el traslado de los animales a otras
zonas ganaderas.

En |la Regional Norte se reportd en el mes de diciembre del 2013 |a pérdida de unas 20 mil tareas de maiz, para un
70% del total sembrado, asi como la merma en la cosecha de cacaoy el acotamiento de algunos cabezas de ganado.

En las demas regionales los efectos de la sequia han sido severos pero poco significativos en comparacién con la linea
Noroeste. Esto es inducido a que las zonas ganaderas del pais son las mas perjudicadas por el fenomeno de la sequia.

Como efecto secundario a la sequia es importante recordar que todas las regiones comienzan a presentar un
déficit de humedad con un ligero incremento de |a velocidad del viento a nivel superficial, lo que es llamado “Brisa
de Cuaresma”y esto aumenta el riesgo de incendios forestales.

Monitoreo

ONAMET es el organismo autorizado y calificado para tomar la decision de declarar la emergencia de sequia
meteorolégica en el pais. Por esta razon se mantiene en su funcion de analizar la atmésfera, monitorear los
fenémenos meteorologicos y alertar a los tomadores de decision sobre la situacion.

El monitoreo de la sequia se realiza a través de varios boletines que expide la division de agrometeorologia de
ONAMET de forma decadal y mensual, entre los cuales se encuentran los siguientes:

« Boletin Decadal del indice de Humedad de los Suelos.
- La Perspectiva Agrometeorolégica Decadal.

« La Desviacion Estandar de las lluvias.

« Desviacion porcentual de las lluvias.

« Resumen agrometeorologico.

- Boletin de clasificacién de la sequia meteorolégica.

i. Amenazas epidemiologicas
a. Roya de Cafeto

La roya es la enfermedad foliar mas importante del cultivo del café en Replblica Dominicana (CODOCAFE, 2012a).
La actividad agropecuaria juega un papel importante en la economia de Republica Dominicana aportando un 5%
aproximado al PIB nacional en el ano 2012. La produccion nacional de café tiene una aportacion de 3.3 % al total
del PIB Agropecuaria y su aporte al PIB Nacional es de 0.14 % (2011).

El cultivo del café ocupa unas 116,456 hectareas y es realizado por 27,580 productores, de los cuales un 95% son
pequenos productores con predios menores o iguales a 100 tareas. La produccion del café ha venido mostrando una
tendencia decreciente en los Gltimos ocho anos, reduciendo con mas de la mitad de 889 mil quintales en el ciclo
2004/2005 a tan solo 409 mil quintales en el ciclo 2012/2013. Diversos factores explican este comportamiento, entre
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ellos, la falta de recursos econémicos de los productores, la edad y el inadecuado manejo de las plantaciones, y las
plagas y enfermedades que han venido impactando negativamente el sector en los Gltimos cinco afios (PMA, 2013).

Impactos de la roya en la cosecha

El sector cafetalero ha perdido unos 8o millones de délares en los Gltimos dos afios (2012-2014) por la enfermedad
roya del café, la cual ha afectado a todas las plantaciones del pais (alrededor de 1.8 millones de hectéreas) con una
severidad de 22%.

La roya afecta a los cafetales dominicanos desde 2010, impactando en 2013 mas del 9o% de las plantaciones
con un nivel de incidencia de 26%. Esta enfermedad se ha diseminado en todo el pais y sus danos han afectado
negativamente a grandes, medianos y pequenos productores de café, asi como a personas que trabajan en el
jornaleo en las diferentes actividades relacionadas con este cultivo.

Los grandes productores y productoras han sido afectados de manera severa. El 73% de los consultados
mencionaron que la roya afecté mas de la mitad de la finca, pese a ello, indicaron que la produccion en la cosecha
2012/2013 crecié en un ocho por ciento.

Los pequefios productores y productoras han sido afectados casi en su totalidad (96%). La roya ha ocasionado
una disminucién del 31% en el volumen cosechado durante la campana 2012-2013, mientras que para la campana
del ciclo 2013-2014 se espera una contraccion cercana al 38%. Por su parte, se estima que debido a los efectos
de la roya, el precio por quintal se reduzca en un 15% para la cosecha del ciclo 2013-2014, en comparacién con la
campana del ciclo 2012-2013,a menos de RD$5,000 (US $116.8).

Inseguridad alimentaria

Los resultados indican que el 43% de los hogares de pequenos productores de café estan en alglin grado de inseguridad
alimentaria, segln el indice compuesto de clasificacion de la seguridad alimentaria del PMA. Entre estos, el 11% se
encuentra en inseguridad moderada y el 3% en situacion de inseguridad severa. Extrapolando estas proporciones al
universo de los hogares de pequenos productores registrados por CODOCAFE, se estima que 7,585 se encuentran en
inseguridad alimentaria leve, 2,781 en inseguridad moderada y finalmente 758 hogares en inseguridad severa.
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Mapa de Regiones con caficultores cuya principal fuente de ingresos es el café y niveles
de pobreza extrema a nivel departamental.
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Fuente: (PMA, 2013).

Los hogares mas vulnerables se encuentran en los municipios mas pobres con elevados indices de pobreza y de
mayor produccion del café, donde el 96% de la produccion esta en mano de pequenos productores.

Impactos posibles

Existe la posibilidad de que surja en el corto plazo un problema de seguridad alimentaria y nutricional en los
grupos vulnerables directamente involucrados en la produccion de cafeé.

Con base en dicha situacion, en agosto de 2014, Oxfam Republica Dominicana impulsé un estudio de fin de
evaluar la seguridad alimentaria de los colectivos mas vulnerables a través de la metodologia Analisis de la
Economia del Hogar en las zonas de medios de vida cafetaleros de Polo (Barahona), Las Cafiitas y comunidades de
la cuenca del Rio Panzo (Bahoruco) y Rio Limpio (Elias Pifia).

Para los pequenos productores y productoras el futuro de la caficultura luce incierto; mas de uno de cada cuatro
de los hogares no espera que se recupera su cafetal. El 74% de los pequenos productores indica que sus cafetales
se van a recuperar, sin embargo, el 42% de ellos entiende que sera a partir de dos afos, siendo este un punto de
vista mas optimista que el mencionado por los técnicos, quienes consideran que en el corto-mediano plazo se
puede amortiguar el impacto de la roya, pero que la recuperacion tomaria mas de tres anos.

El bajo nivel de ingresos de los pequenos productores y productoras impide la ejecucion de inversiones para hacer
frente a la roya. La mitad de estos productos, impactados negativamente, manifestaron que no estan haciendo
nada para enfrentar el problema. La otra mitad esta implementando algunas acciones menores, con el apoyo de
CODOCAFE, como fumigacion, podas sanitarias, recepo y cortando o regulando sombra.
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De no intervenir el sector con acciones concretas, los caficultores pequenos continuarian abandonando el
cultivo, desprendiéndose de los pocos activos que les quedan y de la tierra para emigrar a otras ciudades en
busca de mejores condiciones de vida. Esta salida forzosa de las zonas de produccién de café pondria en riesgo la
situacion de seguridad alimentaria de los hogares afectados, pues emigrarian los mas jovenes, quedando en las
comunidades los ancianos, nifios y ninas, los cuales ya no podrian trabajar en las plantaciones de café ni en los
conucos para producir los rubros agricolas para la alimentacion de la familia.

Respuesta del Gobierno

Dada la envergadura de la situacion, el Gobierno dominicano ha declarado el combate a |a roya de alto interés
nacional y mediante el Decreto 101-13 se instruye al Ministerio de Agricultura y al Consejo Dominicano del Café
para que procedan a dar inicio inmediato a un amplio Programa Nacional de Manejo Integrado de la roya del
cafeto. Para la administracion de dicho programa se designd una comision especial presidida por el ministro
de Agricultura; el presidente del Consejo Dominicano del Café; el director de Sanidad Vegetal del Ministerio de
Agricultura, y cuatro representantes del sector privado.

Sumado a esto, el Gobierno participé en el encuentro de Ministros de Agricultura de Centroamérica y Republica
Dominicana en febrero de 2013, en el que se adoptd el compromiso de implementar un plan de accion regional
con el apoyo de organismos internacionales, como el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Como parte de este
plan, se acordé la realizacién de evaluaciones en los paises Centroamericanos y la Republica Dominicana para
determinar el impacto de la roya del café en los diferentes paises.

a. Chikungunya

En diciembre de 2013, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) emitié una alerta sobre casos autoc-
tonos de chikungunya en la isla de Saint Martin, razén por la cual el Ministerio de Salud Pablica de Republica
Dominicana difundié en enero de 2014 una alerta epidemiolégica®, elaborando conjuntamente un Plan Nacional
de Preparacién y Respuesta frente a este virus.

En febrero de 2014, los reportes de notificacion de febriles del hospital Maria Paniagua del municipio de San Gregorio de
Nigua, provincia de San Cristébal, indicaban un incremento sostenido desde la semana epidemiolégica nimero 8 (SE8-
2014). La fiebre era acompaiiaba de artralgias y exantema que, luego de descartar con pruebas de laboratorio al dengue,
malaria, sarampion y rubeola, se empezé a considerar la posibilidad de la introduccién del virus chikungunya en el pais,
lo cual fue confirmado el 3 de abril por el Centro de Control y Prevencién de Enfermedades (CDC) de Estados Unidos?.

En los primeros 6 meses se registraron 429, 421 casos, cuyo incremento mas alto a nivel nacional fue entre las
semanas epidemioldgicas 25 y 26 (SE25-26). Este nimero de registros representé el 65% de todos los casos
notificados a la OMS por 33 paises y territorios de la region de las Américas. Para evaluar el sub-registroy hacer un
mejor seguimiento a la magnitud real de estos casos, la DIGEPI elaboré entre junio y agosto diversas encuestas
rapidas en el Gran Santo Domingo y los municipios cabeceras de otras provincias del pais.

23. Para mayor informacién sobre la alerta epidemiolégica del 9 de diciembre de 2013, ver el enlace http://www.paho.org/hq/index.
php?option=com_docman&task=doc_view&gid=23807&Itemid.

24. Alerta epidemioldgica No.1 del 27 de Enero del 2014, Direccién General de Epidemiologia (DIGEPI). Disponible en: http://www.digepi-
salud.gob.do/funciones/funciones/cat_view/7-archivos-varios/75-/105-fiebre-de-chikungunya.html.

25. San Gregorio de Nigua es colindante con el municipio de Bajos de Haina, en donde se ubica el principal puerto comercial del pais que
recibe embarcaciones de diferentes partes del mundo y de las Antillas.
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Curva grafica de la epidémica por enfermedad febril (Chikungunya), SE1-34 de 2014 en Reptiblica Dominicana.
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Fuente: Direccién General de Epidemiologia (DIGEPI), Ministerio de Salud Publica.

La epidemia de chikungunya ha tenido una rapida transmision en el pais demandando una respuesta organizada
por parte del Ministerio de Salud Publica, la cual inicié con la activacion del Comité Interinstitucional de Vigilancia
de la Salud conformado en el afio 2007 por el Decreto 309-07%°. En el marco de este comité se compartié semanal-
mente la informacion epidemiolégica y se evaluaron las actividades dirigidas a responder a esta epidemia. Entre
estas se encuentran:

« Activacion de la Sala de Situacion de Salud para la coordinacion sectorial y multisectorial.

« Coordinacioén con el Equipo Técnico Humanitario (ETH).

- Evaluaciones de necesidades y acciones de respuesta frente a |la epidemia con grupos de trabajo.

- Elaboracion del Plan de Preparacion y Respuesta frente a Brotes de Fiebre chikungunya.

« Elaboracién y difusion de la Guia de manejo clinico para la infeccion por el virus chikungunya (CHIKV)?.

« Trabajo en foros comunitarios con la participacion de la poblacion en general, lideres comunitarios,
representantes de las iglesias, escuelas, los gobiernos locales, entre otros.

- Difusién de mensajes dirigidos a grupos en riesgo: ninos y ninas menores de un ano, embarazadas, ma-
yores de 65 anos y personas con alguna comorbilidad, quienes deberian acudir a un servicio de salud de
preferencia o al hospital mas cercano.

- Elaboracion de folletos y mensajes por radio y television sobre los signos de alarma que la poblacion deberia
considerar para una inmediata referencia a algun hospital cercano, con la finalidad de identificar complicaciones.

26. Reglamento del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. Para los miembros de este comité ver el sub apartado Capacidades del
presente capitulo.

27. Guia de manejo clinico para la infeccién por el virus chikungunya (CHIKV), mayo 2014. Disponible en: http://www1.paho.org/dor/
images/stories/archivos/chikungunya/guia_chikv2.pdf?ua=1.
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i. Amenaza Tecnoldgicas

Lasamenazas tecnoldgicas se originan araizde las condiciones tecnolégicas oindustriales,lo que incluye accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas especificas que pueden ocasionar
la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos sobre la salud, al igual que danos a la propiedad, pérdida de
medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o dafios ambientales?®. Estas también pueden
surgir directamente como resultado del impacto de un evento relacionado con las amenazas naturales.

Entre las amenazas tecnoldgicas mas comunes en el pais se destacan las relacionadas con la contaminacién
industrial y los problemas de manejo y gestion racional de sustancias quimicas, no obstante, también existen
registros de desastres originados por rupturas de presas con grandes pérdidas y se evidencia una demanda para
el fortalecimiento de capacidades en cuestiones de radiacion nuclear.

Manejo de situaciones de riesgo

En relacion con los elementos, sustancias y productos peligrosos, la Ley 64-00 de Medio Ambiente especifica
que todo accidente o acontecimiento extraordinario con incidencia ambiental real o probable, pérdida de vidas
o lesiones, o el inminente riesgo de su ocurrencia, que tenga lugar o existan probabilidades de ocurrencia, en
asentamientos humanos, industrias, instalaciones o en lugares donde existan depdsitos de sustancias peligrosas,
debera ser notificado de inmediato a la oficina de la Defensa Civil, al Cuerpo de Bomberos, a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy a la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social de
la localidad, por los propietarios, directivos o representantes de la comunidad, empresa o instalacion generadora
del hecho, o por cualquier ciudadano que se percate de ello.

a. Vertidos industriales
Contexto y marco legal del manejo de sustancias quimicas

La adopcion del Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de Quimicos (SAICM), en Dubai en 2006, impli-
ca el reconocimiento por parte de la comunidad internacional de que los dafios a la salud humana y al ambiente,
causados por la exposicion a sustancias quimicas peligrosas, es un grave problema mundial que requiere un en-
foque global e integrado. La iniciativa de SAICM se propone como un sistema marco internacional para hacer un
abordaje integrador de esta problematica, abarcando los aspectos ambientales, sociales, econémicos, sanitarios
y laborales de la seguridad quimica.

La Republica Dominicana ha suscrito convenios e iniciativas internacionales englobadas dentro del enfoque
SAICM con el objetivo de incrementar la coordinacion y la coherencia en la gestion de los productos quimicos
tanto a nivel nacional como internacional. Entre estos acuerdos se encuentran los siguientes:

« El Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), ratificado por el pais
en el ano 2007.

« La Convencién de Réterdam, ratificada bajo la resolucion 506-2005 de noviembre de 2005.

« El Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Buques (MARPOL) cuyo objetivo es velar

28. Terminologia sobre Reducciéon del Riesgo de Desastres UNISDR, 2009.
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por la conservacion del ambiente marino, frenar la contaminacion producida por sustancias perjudiciales
emanadas por embarcaciones y minimizar los accidentes.

« La Declaracion del FISQ de Bahia, Brasil, sobre el control a nivel internacional del movimiento transfronterizo
de los residuos peligrosos y su disposicién final, firmado y ratificado en el 2000.

En el pais, la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00) es el marco juridico que
regula las actuaciones de los sistemas productivos del pais sobre el ambiente y los recursos naturales. Sus
instrumentos regulatorios aplicables a la gestion ambiental comprenden las normas ambientales sobre la
proteccion contra ruidos, la calidad del aire y control de emisiones atmosféricas, la gestion ambiental de residuos
solidos no peligrosos, la calidad del agua y control de descargas y el procedimiento estandarizado de evaluaciones
ambientales. Todos estos instrumentos se implementan a través de la Subsecretaria de Gestion Ambiental (SGA)
del MARENA, en coordinacion con las diferentes subsecretarias y otras instituciones.

Asimismo, por la resolucion No. 02/2006 se promulgd el Reglamento para la Gestion de Sustancias y desechos
quimicos peligrosos, el Reglamento de Etiquetado e Informacion de riesgo y seguridad de materiales peligrosos,
el Listado de sustancias y residuos peligrosos, y el Reglamento para la transportacion de sustancias y materiales
peligrosos. También existe la Ley 311, del 24 de mayo de 1968 sobre la comercializacion de plaguicidas, la Ley 218
del 13 de marzo del 1884 que prohibe la introduccion al pais de desechos toxicos y la Ley 42-01 General de Salud.

Caso de Haina

En el sectorindustrial cabe destacar la situacion extrema de contaminacién industrial que ha afectado el municipio de
BajosdeHainadurante masde20anosyenconsecuenciahamantenidoenfermadeasma,bronquitis,gripe,infecciones
diarreicas agudas entre otras enfermedades a su poblacion, siendo los ninos y las ninas los principales afectados.

Haina, sede de un imponente complejo industrial, contiene mas de 100 industrias de quimicos, manufacturas,
productos farmacéuticos, articulos metalurgicos y refinerias de petréleo. Los vertidos de dichas industrias por
cielo y tierra unida a los desechos urbanos e industriales depositados a cielo abierto, convirtieron desde el afho
1990 al municipio en una de las 10 ciudades mas contaminadas del mundo.

En el ano 2013, Haina marcé un hito en la lucha contra agentes externos que danan las condiciones ambientales y
fue excluida de la lista de los 10 lugares mas contaminados del mundo que elabora la organizacion ambientalista
estadounidense Blacksmith Institute. Gran parte del éxito fue la descontaminacion de la zona donde se situaba
una empresa de reciclaje de baterias, la cual ocasionaba la intoxicaciéon con plomo de maltiples habitantes del
sector Paraiso de Dios.

b. Manejo de material y desechos radioactivos
Marco normativo en energia nuclear

La gestion de los desechos radioactivos en la Republica Dominicana es autorizada, ejecutada y controlada en
correspondencia con regulaciones, normativas y recomendaciones internacionales derivadas del Organismo
Internacional de la Energia Atémica (OIEA) y la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica (CIPR).

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como 6rgano representativo del Poder Ejecutivo
en materia de medioambiente en el pais, es la mas alta autoridad administrativa en todo lo relacionado a la
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gestion de desechos radioactivos y al uso de energia atdmica o cualquier material radioactivo. Esas acciones
son coordinadas con la Comision Nacional de Energia (CNE) que establece una Gerencia de Energia Nuclear
asumiendo las funciones de la antigua Comision Nacional de Asuntos Nucleares.

La CNE, mediante su Gerencia de Energia Nuclear, regula las practicas de produccion, adquisicion, importacion,
exportacion,usoy posesion,con propositos industriales, médicos, veterinarios, agricolas, investigacion,ensenanza,
transferencia, transporte,almacenamientode las fuentes de radiacion ionizantey gestion de desechos radiactivos,
asi como cualquier otra practica que pudiera involucrar fuentes de radiaciones ionizantes®.

c. Actividades minero-metalurgicas

Actualmente la contaminacion por consecuencia de las industrias de extraccion minera es una de las mayores
preocupaciones en relacion con las amenazas tecnolégicas en Republica Dominicana. Existen dos casos destacados
que en la actualidad han creado preocupacion en todos los sectores de la sociedad. Estos son el caso de la mineria
a cielo abierto de la empresa Falcondo en Loma Miranda, provincia de La Vega, y la extraccion de oro por parte de
Barrick Gold en Pueblo Viejo, provincia de Sanchez Ramirez.

d. Ruptura de presas

En el pais existe una gran cantidad de presas que han sido construidas bajo estudios y normativas de construccion
especificas, sin embargo, estas requieren de un costoso mantenimiento permanente por las condiciones del
entorno. La degradacién ambiental es cada vez mas intensa, en parte por la deforestacion que sufre el pais. Esto
hace que los deslizamientos sean mas frecuentes asi como las riadas provocadas por las fuertes lluvias que
anualmente soporta el territorio. Estos factores combinados con la amenaza sismica existente hacen que las
presasy otras estructuras similares requieran de una atencion especial por la exposicion a la que se ven sometidas.
En este sentido, cabe destacar que entre los registros de desastres ocurridos en el pais, el 31 de diciembre de 1997,
en el noroeste del pais, 21 pequenas presas fallaron provocando grandes inundaciones y pérdidas millonarias que
alcanzaron alrededor de 700 millones de pesos (COCCO, 2001).

Desafios generales
Algunos de los desafios mas importantes en relacion con las amenazas tecnoldgicas son las siguientes:

- Se tienen propuestas politicas y se han formalizado acuerdos y convenios internacionales para el manejo
racional de las sustancias quimica, pero no se cuenta con una politica de Estado que declare la prioridad en
la gestion de las sustancias, residuos y desechos peligrosos.

- Existe una debilidad técnica y financiera en las instituciones con responsabilidad en la materia, que les
impide llevar a cabo sus competencias y responsabilidades en el cumplimiento de todos los compromisos
internacionales acordados, principalmente las prioridades establecidas en los convenios relacionados con
productos quimicos (Convenio de Basilea, Convenio de Réterdam, Convenio para la prohibicién de Armas
Quimicas) y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

« A pesar de contar con leyes y reglamentos sobre sustancias, residuos y desechos peligrosos, hace falta
para su implementacion y aplicacion el reforzamiento del personal técnico especializado, la actualizacion

29. Para mayor informacién sobre la reglamentacién para el manejo de material y desechos radioactivos, ver el enlace http://www.cne.gov.
do/app/do/cl_nuclear_documentos.aspx.
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en capacitaciones y la dotacion de tecnologia y material técnico.

« Hace falta fortalecer y aclarar bien las funciones entre las diversas instancias gubernamentales que velan
por estos temas, y asi mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones que se impulsan en el ambito nacional.
« Se carece de sistemas de informacion adecuados que permitan mantener estadisticas actualizadas sobre
el uso de sustancias quimicas y la generacion de desechos.

« A pesar de existir la obligacion legal, las empresas, excepto las de reciente instalacion, no cuentan con la
autorizacién ambiental con todos los requerimientos y controles que esta impone.

« No se tienen estudios del costo de los impactos del uso de sustancias quimicas (intoxicaciones,
enfermedades y accidentes laborales, degradacién ambiental, accidentes quimicos, etc.) para lograr
sensibilizar al nivel politico y a los tomadores de decisiones

- Se requiere tener exigencia en la aplicacion de las mejores técnicas disponibles en las explotaciones mineras.
- Lograr la exigencia para las empresas acerca de laimplementacion de planes de emergenciay contingencia
ante fendmenos naturales que pueden provocar desastres de origen tecnologico.

b. Riesgo en contextos urbanos

El riesgo en contextos urbanos se caracteriza en funcion de |la densidad poblacional, las relaciones de dominacion
y toma de decisiones, el ecosistema artificial no adaptado naturalmente, el caracter de la comunidad y la cultura
urbana, y la resiliencia condicionada por las condiciones de la comunidad urbana. De acuerdo a esto, el riesgo en
estos espacios adquiere caracteristicas que no se manifiestan en los entornos rurales, sin embargo, la dinamica
de uno siempre afecta la del otro y viceversa (FICR, 2012).

Densidad poblacional

La RepuUblica Dominicana tiene una poblacion de 9, 445,281 habitantes de los cuales el 74.3% vive en zonas
urbanasy el 25.7% pertenece a zonas rurales (ONE, 2011a). Durante los Gltimos afos, el pais ha seguido un modelo
de crecimiento urbano que concentra casi la tercera parte de sus habitantes en el Distrito Nacional, la capital, y
en la provincia de Santo Domingo. No obstante, otras ciudades ubicadas en San Cristébal, La Romana y Santiago
poseen también una alta densidad poblacional.

Cabe senalar que el Distrito Nacional tiene la mayor densidad poblacional del territorio, la cual representa casi 53
veces la media nacional que equivale a 196 habitantes por kmz2. Asimismo, se evidencia que Santo Domingo es |a
provincia que mas crecimiento poblacional ha tenido respecto al periodo 2002-2010. Esta informacién se describe
en el siguiente cuadro:
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Informacion de 5 provincias del pais con mayor densidad poblacional

. - .. . iy ., Tasa de
Provincias Superficie Poblacién Habitantes Poblacién Poblacién .
crecimiento
(km2) total por km2 Urbana Rural .
. media anual
(densidad) (%) (%)
(2002-2010)
Distrito Nacional 1,885.8 965,040 10,538 100% 0 0.677
Santo Domingo 823.0 2,374,370 1,823 87.8% 12.2% 3.342
San Cristobal 2,806.3 569,930 459 51.8% 48.2% 0.831
La Romana 1,021.3 245,433 376 94.2% 5.8% 1.366
Santiago 1,147.5 963,422 343 75.6% 24.4% 0.728
Total Pais 48,311 9,445,281 196 74.3% 25.7% 1.215

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

El aumento de los habitantes en zonas urbanas y la densidad poblacional creciente constituyen elementos que
impulsan el riesgo cuando la calidad de la vivienda, la infraestructura, la sostenibilidad ambiental, la gobernanza
urbana y los servicios publicos que ofrecen las ciudades son deficientes y no planificados. Esto representa una
realidad en la mayoria de ciudades de Republica Dominicana.

Toma de decisiones

El Distrito Nacional concentra la toma de decisiones a nivel politico, institucional y econémico que incide directamente
en el resto de provincias y en el desarrollo del pais, mientras que en Santo Domingo, San Cristobal, Santiago y La
Romana se encuentran algunas de las ciudades con mayor dinamica comercial e industrial en el territorio.

Dado que el crecimiento econdmico mayormente se desarrolla en las regiones costeras y en las zonas proximas a
cuencas hidrograficas, estos centros urbanos presentan una importante exposicion a inundaciones, al aumento
del nivel del mary a fenémenos meteorologicos que podrian aumentar por los efectos del cambio climatico.

Considerando su actividad econdmica e industrial, estas ciudades también poseen una alta exposicion a amenazas
tecnoldgicas tales como el derrame de sustancias quimicas, la contaminacion industrial, los incendios, las explosiones
de fabricas, accidentes de transito, entre otros. Las instalaciones de almacenamiento de combustibles, redes de
distribucion de energia, oleoductos, refinerias, puertos, y complejos industriales, ubicados la gran mayoria en las
zonas de Santo Domingo y San Cristébal, representan un alto riesgo para la poblacién urbana.

Migracion interna y externa

Un factor que ha contribuido con la consolidacion del riesgo en espacios urbanos ha sido la migracién campo-
ciudad que ha experimentado el pais hace mas de 50 anos, caracterizada por intervalos de crecimiento urbano
variados. Este fenémeno estructural se atribuye a las limitadas oportunidades que generan el medio rural en cuanto
a la falta de empleo, el limitado acceso a la tierra, la insuficiencia alimentaria y la fragmentacién agropecuaria,
entre otras causas.
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Cabe destacar que el proceso migratorio de la poblacion de origen haitiano hacia algunas ciudades del pais,
incrementado a partir del terremoto de Haiti de 2010, ha influido en cierta medida en la dinamica urbana respecto
a su participacion en las actividades del sector de la construccién y el comercio informal, asi como la demanda de
algunos servicios publicos. Solo en la Region Ozama se concentran 153, 674 personas nacidas en Haiti de un total
de 458,233 que habitan en el pais (ONE, 2013b).

Asentamientos humanos informales

La concentracion de la inversion publica y privada en las principales ciudades ha impulsado la migracion de la
poblacién de las zonas mas rezagadas del pais, y como resultado, ha facilitado la consolidacién de asentamientos
humanos informales en los margenes (periferia) de estos centros urbanos caracterizados por su aglomeracion en
espacios reducidos y por su ubicacion en las laderas y en |as zonas bajas de los rios.

Este hecho ha generado una importante vulnerabilidad que se manifiesta a través de las condiciones de pobreza
que presenta esta poblacion, lafalta de acceso a los servicios sociales basicos (agua,saneamiento, salud,educacion,
electricidad, en otros), la contaminacion, la degradacién ambiental, el inadecuado uso del suelo, la ubicacion en
zonas de riesgo, y la ineficiente planificacion urbana.

Uso de suelos

Otro elemento que acentua el riesgo es la falta de instrumentos y marcos legales que identifiquen y regulen los
usos actuales del suelo en el territorio nacional. Esto promueve la coexistencia entre usos no compatibles de
suelo, en el caso de los sectores de vivienda, industria, mineria, construccion y turismo, y el aprovechamiento no
adecuado de los recursos naturales.

A continuacion se describen otros factores relevantes que impulsan el riesgo en los entornos urbanos en el pais:
Riesgo sismico

Durante los altimos anos, las principales ciudades de Republica Dominicana han tenido un crecimiento urbano
acelerado y desordenado con tendencia a la construccion de edificaciones que no han incorporado cédigos de
sismo-resistencia adecuados. Sumado a esto, el pais presenta una alta exposicion a la amenaza sismica debido
a su ubicacién geografica y a las fallas geoldgicas presentes en su territorio, principalmente a lo largo de la
zona norte del pais®. A esta realidad, le acompana un importante registro historico de eventos sismicos de gran
magnitud.

Si bien el sector de la construccion ha estado regulado por una norma creada en 1979, el Reglamento para al
Analisis y Disefio Sismico de Estructuras, elaborado por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
en 201, representa un instrumento que brinda un conjunto de recomendaciones técnicas vigentes con miras a
que las edificaciones puedan resistir los movimientos sismicos.

30. Para mas informacién sobre la amenaza sismica ver el apartado sobre amenazas geoldgicas del Documento Pais versién 2012.
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Ademas de contar con la mayor poblacion urbana, el Gran Santo Domingo®! concentra la infraestructura esencial
que soporta las actividades de caracter politico, institucional, econémico e industrial del territorio, incluyendo
los servicios publicos, por lo que su resguardo y resiliencia requieren ser de orden prioritario a fin de garantizar la
seguridad de su poblacion y la gobernabilidad del pais.

En el periodo 2013-2014 existen distintas iniciativas dirigidas a reducir el riesgo sismico en contextos urbanos
tales como el estudio de microzonificacion sismica para el Gran Santo Domingo; los estudios de amenazas a
tsunamis en Puerto Plata, Santo Domingo, Samana y Azua; la evaluacion fisica de edificaciones esenciales en el
Distrito Nacional; la formacion de profesionales y maestros constructores sobre el codigo de sismo-resistencia en
Puerto Plata;y para todos estos proyectos se promueve el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales
y estructuras de coordinacion®.

En el caso de Santiago de los Caballeros, el Plan Estratégico Santiago 2020 (PES 2020) promueve la aplicacién de su
Plan de Ordenamiento Territorial y el estudio de microzonificacion sismica a través de la creacion de normativas
que regulen el crecimiento urbanoy la construccion de las edificaciones de la ciudad.

Contaminacion y degradacién ambiental

El desarrollo urbano de las principales ciudades se caracteriza por una creciente demanda de recursos naturales
y por ejercer una presion considerable sobre el medio ambiente. Un comun denominador que presentan los
centros urbanos del pais es la contaminacion y la degradacion del medio ambiente, los cuales originan un alto
riesgo como resultado de la combinacion de su exposicion a amenazas tales como inundaciones, deslizamientos
y epidemias, con las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién que habita en los asentamientos humanos
informales.

La cuenca del rio Ozama es una de las mas contaminadas del pais. Esta se encuentra altamente urbanizada y
se caracteriza por soportar altos niveles de actividad humana a nivel urbano, industrial, portuario, recreativo y
turistico, pesquero, y agropecuario. Caracteristicas similares presentan los rios Higuamo en San Pedro Macoris,
Yaque del Norte en Santiago, San Marcos en Puerto Plata, El Jaya en San Francisco de Macoris, la cuenca baja del
Haina en San Cristébal,y las cuencas media y baja de los rios Yuna y Camu (ONE, 2013c).

En el caso de los rios Ozama, Isabela y Haina, los principales elementos que causan la contaminacion de sus aguas
y el deterioro de su entorno son los siguientes:

31.La Mancomunidad del Gran Santo Domingo (MGSD) estd conformada por 11 municipios los cuales son el Distrito Nacional, Santo Domin-
go Norte, Santo Domingo Este, Santo Domingo Oeste, Los Alcarrizos, Pedro Brand, San Antonio de Guerra, San Cristébal, Boca Chica, Bajos
de Haina, y San Gregorio de Nigua.

32. Para mayor informacién ver Anexo 2.
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Impactos antropicos en los principales rios del Gran Santo Domingo

Provincias Rios Elementos comunes Elementos especificos

Santo Domingo Ozama Desechos solidos, desechos industriales, Introduccidn de especies exéticas.
aguas de elevada temperatura,

Santo Domingo Isabela - - ) Introduccion de especies exéticas y
albanales domésticos (aguas residuales), )
- . represamiento.
deforestacion, hidrocarburos,
San Cristébal Haina asentamientos humanos informales. Extracciones de arena / grava.

Fuente: Elaboracion basada segtin el MARENA y (CONAU, UASD y PNUMA, 2007).

La gestion de residuos solidos es otro elemento critico en cuanto a su potencial para deteriorar el medio
ambiente, afectar la salud de la poblacién, e incidir en la economia de las ciudades. Su deficiencia se debe a
la carencia de infraestructura para el tratamiento de desechos, a la necesidad de fortalecer las capacidades
de los gobiernos locales y sensibilizar a la poblacion, y a la regulacion no adecuada del proceso de recoleccion,
transporte y disposicion final, especialmente los residuos de manejo especial, entre ellos industriales, peligrosos
y hospitalarios.

Recientemente, el Ministerio de Medio Ambiente emitié la Politica de Gestién de Residuos Sélidos Municipales
(RSM), la cual busca promover iniciativas que contribuyan con su reduccion, reutilizacion y reciclaje (3Rs), basadas
en el mejoramiento de las condiciones econdmicas, tecnologicas y ambientales, con inclusion social y econémica
de los recuperadores. Actualmente, el pais genera alrededor de 11,000 toneladas de basura al dia y cuenta con 356
botaderos de basura, entre ellos el de Duquesa, el cual se encuentra ubicado en Santo Domingo Norte.

Disponibilidad del agua

Elrecurso hidrico es esencial para el desarrollo urbano de las ciudades.No obstante, la disponibilidad del agua en el
pais es susceptible a |a creciente demanda por parte de la poblacién urbanay el sector industrial, a las variaciones
de las estaciones de lluvia y escurrimiento, la deforestacion y degradacion de los suelos, la distribucion geografica
no homogénea de los sistemas naturales, la extraccion y distribucion no planificada destinada a la agricultura, al
consumo humano, entre otros aspectos (MARENA, 2011a).

En el siguiente cuadro se observa que la regién hidrografica Ozama-Nizao, conformada en su mayoria por centros
urbanos®, presenta una constante tension hidrica para los anos 2005, 2010 y 2015, no obstante, para el 2020 y
2025 se proyecta que experimentara una escasez cronica de disponibilidad de agua.

33. De acuerdo a la delimitacion regional del Ministerio de Medio Ambiente, la region hidrografica Ozama-Nizao est4 conformada por las
provincias de Santo Domingo, San Cristoébal, el Distrito Nacional, San José de Ocoa, Monte Plata, y Peravia.
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Proyeccion de la disponibilidad de agua per capita por region hidrografica (m3/hab./aiho)

Region 2005 2010 2015 2020 2025
Yaque del Norte 2,027.86 1,887.54 1,769.72 1,670.00 1,587.16
Atlantica 7,163.05 6,667.40 6,251.23 5,898.97 5,606.34
Yuna-Camu 2,576.90 2,398.59 2,248.87 2,122.15 2,016.88
Este 3,211.74 2,989.50 2,802.90 2,644.95 2,513.75
Ozama-Nizao 1,159.64 1,079.40 1,012.02 954.99 907.62
Yaque del Sur 4,079.97 3,797.66 3,560.62 3,359.97 3,193.30
Tension Hidrica (1,000 — 1,6700) - Escasez croniga (menos de 1,000).

Fuente: Diagnéstico Plan Hidrolégico Nacional, INDRHI 2007, en Informe GEO RD (MARENA, 2011a).

Actualmente existen una serie de iniciativas llevadas a cabo por instituciones de gobierno, sector privado y ONG
que buscan abordar la problematica social, urbana,y ambiental de la cuenca del rio Ozama, y que en su conjunto,
logran una propuesta importante con enfoque integral. A continuacion se citan algunas de ellas:

® El Proyecto Nuevo Asentamiento Modelo, Sector la Barquita el cual a través del Decreto 16-13 declara de
alta prioridad para el Gobierno dominicano la readecuacion de los asentamientos humanos ubicados en la
Barquita, pertenecientes a Los Mina y Sabana Perdida, en Santo Domingo Norte.

® El proyecto Llave en mano liderado por la CAASD, cuyo propésito es construir una planta de tratamiento de
aguas residuales en los margenes de los rios Ozama e Isabela que beneficiara a mas de 20 sectores ubicados
en Santo Domingo Norte y el Distrito Nacional.

® El Plan Maestro de la cuenca del Ozama a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
® El Programada de rehabilitacion, saneamiento y desarrollo de los rios Ozama e Isabela a cargo de la
Coalicion Rio conformada por distintas instancias de gobierno, fundaciones y sector privado.

Inseguridad Vial

El pais tiene una tasa de 41.7 de muertes de accidentes de transito por cada 100, 000 habitantes, siendo esta cifra
la mas alta de la region de las Américas y la segunda en el mundo (OMS, 2013)*%. Cabe destacar que los accidentes
de transito son la principal causa de muerte violenta en el pais, duplicando casi |la tasa de muertes ocurridas por
hechos delictivos, la cual asciende a 23 por cada 100, 000 personas.

En el periodo de 2011-2013 se reportaron 11,536 muertes generadas por 14,717 accidentes de transito, en comparacion
con los 4,143 decesos registrados en el ano 2010. Se estima que el pais perdié USD 4,090 millones durante estos 36
meses como consecuencia de esta alta cantidad de accidentes. Asimismo, se evidencia que las motocicletas fueron el
tipo de vehiculo que ocasionaron el mayor porcentaje de victimas (67%), seguido de los vehiculos de 4 ruedas (33%).

A nivel del contexto urbano, Santo Domingo acumula 945 de muertes entre el afio 2011y 2013, siendo la provincia
con mayor cantidad de decesos, seguido por San Cristébal (386), Santiago (366), la Vega (365), el Distrito Nacional

34. El Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2013 elaborado por la OMS se enmarca en el Decenio de Accién para la Segu-
ridad Vial 2011-2013 aprobado en la resolucion A/RES/64 /655 de la Asamblea General de las Naciones Unidas en marzo 2010.
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(320) y Puerto Plata (311)%. Se evidencia ademas que el 63% de fallecimientos en tragedias viales se produce en
zonas rurales dada las conexiones de las vias interurbanas.

c. Capacidades

Durante el periodo 2013-2014, el pais ha fortalecido sus capacidades para le RRD a través de la consolidacion de
nuevas estructuras, la ejecucion de distintos programas y proyectos, y la elaboracion de estudios y herramientas.
Ademas, se evidencia que las instancias claves referidas en la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos, las cuales
pertenecen al Sistema Nacional de PMR, han trabajado en la mejora de su planificacion y organizacion®.

A continuacion se mencionan los avances y las iniciativas mas relevantes en el pais en el transcurso de estos dos
Ultimos anos®”:

Sistema Integrado Nacional de Informacion

La implementacion del Sistema Integrado de Informacion como instrumento de la Politica de gestion de riesgos
continda siendo un desafio complejo que requiere de coordinacion y colaboracion. No obstante, cabe destacar
que existen 3 iniciativas que, aunque independientes, representan un punto de partida y una oportunidad para
lograr la consolidacion de este sistema.

® Laley 208-14 que crea el Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morel” (IGN-JJHM) como
una entidad adscrita al MEPyD. La finalidad de esta estructura es la de centralizar en un solo organismo
la ejecucion de los trabajos cartograficos, estableciendo medios para la regulacion de las publicaciones
cartograficas y geograficas que se realizan en el pais, que circulen o se exhiban en él, para que las mismas
respondan a la realidad geografica del pais.

® El Programa de Evaluacion Probabilistica de Riesgos (CAPRA - Comprehensive Approach for Probabilistic
Risk Assessment, por sus siglas en inglés), se puso en marcha en enero de 2012 mediante el Programa de
Prevencion de Desastres y Gestion de Riesgos (1708/0C-DR), financiado por el BID, el cual busca ser una
estrategia para fortalecer y consolidar un proceso técnico- cientifico de evaluacion de riesgos con fines de
avanzar en el conocimiento y la toma de decisiones.

® El Equipo Interinstitucional de Informacién Geoespacial (EIGEO) es un equipo consultivo permanente
de la CNE, que tiene el objetivo de recopilar, almacenar y compartir datos que generen informacion para
apoyar la toma de decisiones en las fases de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion de desastres.
En junio de 2014, el EIGEO finaliza el proceso de firma de su Carta de Entendimiento con el apoyo de todos
los miembros que la constituyens.

35. Indicadores Catastréficos 2013, Seguridad Vial (FUNDARED, 2014).

36. En cuanto a los mecanismos de financiacion que se disponen para la RRD, ver el capitulo 4 Situacién del riesgo de desastres del Docu-
mento Pais 2012 (CNE, 2012c).

37. Para mas informacion sobre los programas y proyectos ejecutados (o en ejecucion) en el periodo 2013-2014, ver el Anexo 1. Asi mismo,
en el Anexo 2 se encuentran disponibles los estudios y herramientas publicados en el transcurso de estos 2 tltimos afios.

38. Para conocer la estructura del EIGEO, ver el subtitulo sobre estructuras interinstitucionales del SN-PMR, ubicado en el presente sub apartado.
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Asimismo, el EIGEO sera el responsable de alimentar la plataforma del Sistema Mesoamericano de Informacion
Territorial (SMIT). Dicha plataforma busca fortalecer las capacidades de las instituciones involucradas en la GdR
y la proteccion civil mediante el establecimiento de una plataforma homogénea que facilite el intercambio e
informacién sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Republica Dominicana sobre medidas para acelerar import-
acion, exportacion y transito de envios de socorro en caso de desastre y emergencia

En enero de 2013, el Gobierno dominicano, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), y el
Sistema de Naciones Unidas, firmaron un acuerdo para establecer las medidas que busquen acelerar la importacién,
la exportacion y el transito de los envios de socorro en caso de desastres o emergencias®. Este acuerdo fue ratificado
en noviembre del mismo afno por el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia TC/0179/13.

Iniciativa HOPEFOR
A nivel nacional, los avances mas relevantes en relacion a HOPEFOR son los siguientes:

El Centro de Excelencia para la Gestion de Riesgos es considerado parte vital de HOPEFOR y es por ello que
representa uno de los aspectos mas avanzados de esta iniciativa. Con dicho Centro se espera reunir un equipo
interdisciplinario de expertos del mas alto nivel el cual permitira compartir las mejores experiencias con miras
a preparar recursos humanos orientados a hacer frente a los desafios en materia de desastres de origen natural.

El Centrode Acopio se plante6 como una extension de tres mil metros cuadrados disponibles paraalmacenamiento
de provisiones y con capacidad para responder a cualquier emergencia a nivel regional. En junio de 2014, el PMA
apoy6 al Ministerio de la Presidencia a través de una “mision técnica para la revisién a la normativa propuesta
en gestion integral de riesgos y logistica de revision de los Centros de Acopio de la Republica Dominicana”, para
la cual estuvo compuesta por expertos en logistica y emergencias del PMA de la Oficina Regional en Panamayla
red UNHRD (United Nations Humanitarian Response Depot, por sus siglas en inglés) en Roma.

Uno de los objetivos de la mision fue evaluar los lugares (bodegas) de almacenamiento de suministros a nivel
nacional con el fin de identificar |a factibilidad de operacion de los mismos para la respuesta a nivel nacional e
internacional.En este sentido sevisité unalmacén en Villa Altagracia en donde podria funcionar el centro de acopio
nacional. Para este ultimo, el equipo logistico levanté informacion sobre necesidades y propuso requerimientos,
asi como mecanismos y procesos que deben de contar un centro de acopio logistico nacional (y posiblemente
regional) de respuesta ante emergencias y desastres.

Hospitales Seguros

El Ministerio de Salud Publica ha priorizado el concepto de RRD aplicando la iniciativa de Hospitales Seguros
frente a desastres como una estrategia practicay medible en los establecimientos de salud. Esta iniciativa asegura
una capacidad sostenida, adecuada y liderada por el sector salud la cual permite reducir el riesgo de desastres

39. Este acuerdo fue suscrito en el marco de la Resolucién A/RES/46/182, fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria
de emergencia del Sistema de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1991.
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para prevenir el dafio a la infraestructura y la prestacion de servicios, asi como proveer una puntual y efectiva
respuesta ante emergencias y desastres.

Asimismo, esta iniciativa permite la incorporacién de otros sectores e instituciones con los que se pueden elaborar
propuestas multisectoriales con objetivos comunes que permitan abordar la complejidad de los problemas,
partiendo de las multiples raices de la vulnerabilidad. Por lo anterior, existen diferentes acciones que se han
desarrollado con el apoyo técnico de la OPS/OMS y el financiamiento ECHO. Estas se mencionan a continuacion:

a. Acciones realizadas:

® 184 profesionales de las areas de ingenieria, arquitectura y ciencias de la salud han sido formados en el
Programa de Hospitales Seguros y de estos, 111 se encuentran certificados y acreditados como evaluadores
de Hospitales Seguros por el Ministerio de Salud Publica.

® Se ha logrado la aplicacion del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) a 48 hospitales priorizados de
referencia nacional, regional, provincial,y municipal.

® La integracion de la comunidad académica (UASD) en el proceso de formacion para la certificacion de
los evaluadores ha logrado integrar la Unidad de Gestion de Riesgos, las facultades de Ciencias de la Salud,
Ingenieria y Arquitectura con docentes de la universidad previamente formados.

® Se han impartido 6 cursos de Hospitales Seguros y 2 cursos de certificacion con la UASD.

® Se han desarrollo guias sobre planeamiento hospitalario para respuesta a desastres.

® Se han desarrollo 3 cursos de planeamiento hospitalaria para la respuesta a emergencias y desastres
en las regiones Il, o y V de salud, dirigidos a 18 hospitales previamente evaluados con ISH para mejorar el
componente funcional.

® Actualmente se desarrollan la guias de:“Acabados arquitectonicos para establecimiento de salud”,“ Guia de di-
sefio arquitectdénico”y la “Guia para la construccién estructural y no estructural para establecimientos de salud”
® Actualmente se encuentra en desarrollo el Sistema de Gestion de Informacién para Hospitales Seguros.

b. Principales logros y avances:

® La publicacion del libro Sistematizacién de Experiencias de Hospitales Seguros frente a Desastre en Republica
Dominicana.

® La creacion del Equipo Consultivo de Hospitales Seguros en el marco de la CNE.

® La elaboracion de la Politica y Plan de Accién de Hospitales Seguros los cuales se encuentran en proceso
de revision y ajuste para su aprobacion.

® Laincorporacion de Hospitales Seguros como medida de politica en el plan plurianual de inversiones.

® Lamejora del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) en 5 hospitales del area fronteriza, pasando de C a B.
® Intervencion estructural y no estructural en 17 hospitales evaluados para mejorar su ISH.

c. Retos :

® La gestion de recursos para mejorar la situacion de los hospitales evaluados en donde de los 48 hospitales
evaluados, 29 estan en categoria C (esto indica que muy probablemente dejen de operar y que no garantiza
la vida de los pacientes y el personal),y 18 se encuentran en categoria B (lo cual significa que es probable que
no colapsen, pero probablemente dejen de funcionar).

® Continuar con la aplicacién del ISH a los establecimientos de salud publicos y privados existentes.
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Escuelas Seguras

Laestrategiadeimplementacion de“Escuelas Seguras”esta siendo ejecutada enlas18 regionales correspondientes
al sector de educacion por el Programa de Gestion de Riesgos del MINERD. Dicha estrategia se trabaja bajo dos
vertientes; el enfoque funcional y, los elementos estructurales y no estructurales del centro y plantel educativo.

El aspecto funcional consiste, en una primera instancia, en la socializacion de la estrategia a actores y gestores de
la GdR de todos los niveles. Posteriormente, continta con las capacitaciones en la elaboracién de Planes Escolares
de GdR, asi como en la capacitacién continua sobre diversos tépicos segln el tipo de gestor (comunitarios,
técnicos,docentes, estudiantes, personal administrativo). La fase final consiste en la conformacion de la estructura
escolar que da sostenibilidad al Plan, el Comité Escolar de GdR, y la conformacién y capacitacion de las brigadas
de respuesta.

Sumado a esto, se contempla el equipamiento de extintores, botiquines, sefalética, megafonos y distintivos
para las brigadas, asi como ejercicios de simulacro y el trabajo curricular o de aula. En cuanto a las edificaciones,
la Unidad de Infraestructura Escolar articulada con la Direccion General de Infraestructura Escolar valida los
informes de vulnerabilidades estructurales elaborados por los enlaces regionales de GdR.

Actualmente se cuenta con los siguientes instrumentos:

® Guiade Elaboracion de Planes Escolares y el cuaderno de trabajo con matrices para completar,“Preparacion
Escolar ante Emergencias y Desastres”.

® 5 Manuales metodolégicos para abordar la GdR desde el aula el cual abarca todos los niveles educativos
del sistema nacional.

® Otros documentos que se encuentran en su fase final son: “Plan Institucional de Respuesta a Emergencia
y/o Desastres”y el “indice de Seguridad de Centro Educativo” (ISCERD).

Comité Técnico Nacional de Prevencién y Mitigacion de Riesgos (CTN)
Entre los principales logros y avances del CTN para el periodo 2013-2014 se encuentran los siguientes:

® Elaboracién del informe de avance sobre la implementacion del Marco de Accién de Hyogo (MAH) para el
periodo 2011-2013.

® Seguimiento al Programa de Apoyo para la Ejecucion del PN-GIRD y a las convocatorias de proyectos para
el Fondo Nacional de PMR.

® Elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) y acompanamiento técnico a las consultorias para la creacion
de un sistema de monitoreo y seguimiento del PN-GIRD, y la actualizacién del Plan Nacional de Emergencias.

® Impulsar la creacion y fortalecimiento de las Unidades de Gestién de Riesgos pertenecientes a las
instituciones miembros.

® Incidencia en la formulacion y revision de las politicas nacionales de GdR en el marco de la reforma de la
Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

® Apoyo a diferentes consultorias e iniciativas:

v Consultoria de priorizacion de municipios vulnerables de la DGODT con auspicio del BID (DGODT, 2013c).
v Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas para la Gestion de Riesgos en base a la metodologia del BID
(DGODT, 2013b).

36 Avances y desafios
de la gestién del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



v’ Proyecto de asistencia técnica para la facilitacion y reglamentacion de la ayuda humanitaria en Republica
Dominicana con auspicio de la Cruz Roja Dominicana.

® Socializacion y acompanamiento interno de los avances en materia de RRD de las instituciones miembros
dela CNEy el CTN.

Algunos de los desafios y retos que tiene el CTN en el presente y con miras a futuro son mencionados a continuacion:

® Apoyo al MINERD en la construccién del indice de Seguridad de los Centros Educativos (ISCERD).

® Seguimiento a la creacion de unidades institucionales de GdR y a la elaboracion de los planes
Institucionales de GdR.

® Redefinicion de estrategias, funciones y perfiles de los miembros del CTN.

® Impulsary apoyar la creacion de Unidades de GdR en el sector publico.

® Lograr un espacio fisico con soporte técnico para el CTN.

® Apoyar la incorporacion de la RRD en el Sistema Nacional de Planificacidn e Inversion Publica.

La siguiente tabla resume los avances de las instituciones del CTN en relacién a su organizacion, planificacion y
presupuesto para los 2 ultimos anos:

Tabla de capacidades organizativas, de planificacion y presupuesto de los miembros del CTN #

L Unidad . Plan Plan Plan Presu- | Recursos financieros
Institucion de GdR Observaciones Institucional| de emer- | decontin- [ puesto | asignados en 2012
de GdR gencias gencia para GDR RD$
Ministerio de Educacion Sl Funciona como programa p Sl Sl Sl 3.000,000.00
desde el 1998.
Ministerio de la Mujer P Se esta trabajando en su NO NO NO NO
creacion.
Instituto Nacional de la P Solo falta la ratificacion NO NO NO S/
Vivienda del Consejo.
Instituto Nacional de Sl Se esta trabajando en su NO Sl Sl Sl 2.730,000.00
Aguas Potables y Alcanta- creacion.
rillados
Oficina Nacional de P Solo falta la ratificacion NO S SI(H) S 148.500,000.00
Meteorologia del Consejo.
Instituto Nacional de NO NO Sl Sl S/l
Recursos Hidraulicos
Ministerio de Obras Pu- Sl Se considera un departa- Sl Sl NO Sl 1.040,000.00
blicas y Comunicaciones mento y funciona desde
el afo 2002 por la resolu-
cién ministerial 76/02.
Ministerio de Medio Sl Creada por la resolucion NO Sl SI(IF) S/l
Ambiente 05/14.

40. En casos de emergencias o desastres, la mayoria de las instituciones que conforman el CTN afirman poder disponer de fondos y me-
canismos administrativos para las actividades de respuesta. Si bien la mayoria de instituciones destina recursos para actividades de RRD,
estas no se visibilizan en sus respectivos presupuestos. Ademas, estos montos no son gestionados desde las Unidades de GdR, las cuales en
su mayoria no cuentan con un presupuesto especifico.
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L Unidad n Plan Plan Plan Presu- [Recursos financieros
Institucion de GdR Observaciones Institucional| de emer- | de contin- | puesto | asignados en 2012
de GdR gencias gencia para GDR RD$
Ministerio de Salud Publi- Sl Es la Direccion de Emer- NO Sl S/l Sl 97.800,000.00
cay Asistencia Social gencias y Desastres.
Ministerio de Relaciones NO NO NO NO S/
Exteriores
Ministerio de Interior y NO NO NO NO S/l
Policia
Cuerpo de Bomberos S La Unidad de GdR de los NO S SI(D) (H) (S) S/l
bomberos es la misma
del ayuntamiento por ser
de ambito municipal.
Direccién Nacional de la Sl NO Sl Sl Sl 26.400,000.00
Oficina Nacional de la
Defensa Civil
Ministerio de las Fuerzas S/ NO S/ S/ S/
Armadas
Cruz Roja Dominicana Sl NO Sl Sl Sl 166.738,220.00
Corporacién de Acueduc- SI NO S S SI/1
tos y Alcantarillados de
Santo Domingo (CAASD)
Vice Ministerio de Coope- P Se elaboré una resolucion NO NO NO Sl 3.606,237.00
racién Internacional yestdalaesperadela
firma del ministro.
Oficina Nacional de NO P NO NO S| 12.600,000.00
Evaluacién Sismica y
Vulnerabilidad de Infraes-
tructuras y Edificaciones
(ONESVIE
Universidad Auténoma S Tiene una direccion de p NO SI(H) Sl 5.720,000.00
de Santo Domingo @ GdR creada mediante
resolucion del Consejo
Universitario 035-2008.
Servicio Geolégico P Enel orﬁanigrama ya P NO NO S 1.560,000.00
Nacional esta definido su espacio.
Ayuntamiento del S En el nuevo organigrama NO S SI(H) S/
Distrito Nacional es la Secretaria de Ges-
tién Ambiental y Riesgo.
Ha sido aprobada por la
salay esta pendiente ver
la resolucion final.
Liga Municipal S/l S/1 S/I S/1 S/1
Dominicana
Ministerio de Agricultura S Mediante la resolucion S| S SI(S) (1) S/
34/11se crea un Depar-
tamento de Gestion
de Riesgos y Cambio
Climatico.
Corporaciéon Dominicana S/l S S/l S/l S/l
de Empresas Eléctricas
Estatales
Centro de Operaciones de N 10.000,000.00

Emergencia

Fuente: Elaboracion propia basada en consultas a los miembros del CTN y revision de (CNE, 2012c) y (DGODT, 2013d). a. A través del
Instituto Universitario de Sismologia (ISU), b. A través de la Direcciéon General de Mineria. Leyenda: P = en Preparacion / Parcial /
Propuesta, H = Huracanes, S = Sequia, | = Inundaciones, IF = Incendios forestales, y S/I = Sin informacion.

Avances y desafios
de la gestion del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014

38



Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

El Centro de Operaciones de Emergencia, ante |a responsabilidad de mejorar los procesos de coordinacion y toma
de decisiones ante situaciones de emergencias y desastres, revisa anualmente su Manual de Organizacion y
Funcionamiento. En el afno 2014, con auspicio de la USAID, actualizé este manual a través de la revision de los
componentes operativos, de planificacion y de capacitacion.

Director General

Director General

Monitoreoy
pronostico Seguridad
Soporte Soporte
administrativo tecnologico

Seguimientoy
control

Informaciony Operaciones Ayuda humanitaria Informacion piiblica
analisis
| Recoleccion de - Servicio de Gestion de AHI Atencion al publico |
datos emergencia
- Coordinacion de P |
| Procesamiento de || Infraestructutay la AHI rensa
informacién Servicios basicos
| Saludy
saneamiento
—| Logistica |
Fuente: Manual de Organizacion y Funcionamiento en
—| Albergues | situaciones de activacion del COE, 2014.

En estos 2 Ultimos afos, el COE ha fortalecido sus capacidades para ejercer el rol de coordinador operativo a nivel
nacional por medio de su participacién en diferentes programas y proyectos*!. No obstante, entre sus retos mas
importantes planteados a futuro, se destacan las siguientes:

® Mediante el apoyo y la asesoria del Comando de los Estados Unidos, el COE espera poder elaborar el Plan
Nacional de Contingencia a Tsunamis, de tal manera que sea dotado de una herramienta de gestion capaz
de generar una auto-suficiencia en el manejo de crisis.

® Tras haberse creado las boletas EDAN, se espera implementar el sistema de evaluacion de danos y analisis
de necesidades a través de dicho formulario en terreno, capacitando a los actores que se encuentran en el
mismo lugar de las emergencias.

41. Para mayor informacion ver el Anexo 1.
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® Se buscaimplementar el COE virtual cuyo proposito fundamental es mejorar la calidad de la respuesta del
Sistema Nacional de PMR.

® Seespera que el Manual de Organizacion y Funcionamiento sea aplicado por cada mesa sectorial con el fin
de facilitar una adecuada gestion operativa de manera tal que las acciones a nivel sectorial sean eficientes.

En la actualidad, la red de radiocomunicacién del COE cuenta con 10 repetidores los cuales permiten una
cobertura a nivel nacional, interconectando a distintas instituciones tales como la Defensa Civil, la Cruz Roja
Dominicana, las Fuerzas Armadas, ONAMET, MOPC y algunos ayuntamientos de municipios y provincias a través
de una frecuencia Unica de emergencias. Este fortalecimiento de capacidades se ha logré con el apoyo de las
intervenciones del Comando Sur de los Estados Unidos y los proyectos DIPECHO financiados por ECHO a partir
del ano 201.

Unidades especializadas de las Fuerzas Armadas

Cabe destacar que el pais cuenta con una Unidad Militar de Emergencia (UME) perteneciente a las Fuerzas
Armadas. Esta unidad cuenta con un equipo entrenado y equipado para atender situaciones de emergencias
y desastres en el pais y en otros estados que soliciten atencion. Entre las instancias que brindan apoyo para su
operatividad se encuentran la Defensa Civil, Cruz Roja Dominicana, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Escuadron de Busqueda y Rescate (FARD), el Cuerpo de Bomberos y la Unidad Delfin Armada.

Estructuras Interinstitucionales de coordinacion para la RRD

A continuacion se dan a conocer los principales espacios de coordinacion interinstitucional que conforman y
contribuyen con el Sistema Nacional de PMR como parte de sus capacidades:

Proyeccion de la disponibilidad de agua per capita por region hidrografica (m3/hab./aiio)

Regién Obijetivo Miembros

Consejo Nacional de
Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres

El Consejo Nacional de Prevencion, Mitigaciony
Respuesta ante Desastre es la instancia rectora
y encargada de orientar, dirigir, planificary
coordinar el Sistema Nacional de PMR. Este
Consejo Nacional se retine por lo menos dos
veces al ano en condiciones de normalidad.

Presidente de |a Republica; Secretarios de: FFAA

y PN, Presidencia, MARENA, MOPC, MSP, MIyP,
MINERD, MA, MlyC, MIREX, LMD; Sindico de ADN-
SD, Jefe del CBSD; Directores: DC, ONAMET, CRD,
OMSA, Departamento Aeroportuario, INEP, INVI,
ISU, INDRHI, DGM, CDEEE; y 3 representantes de la
sociedad civil.

Comision Nacional de
Emergencias (CNE)

Dependencia del Consejo Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante Desastres cuyo
proposito es ayudar a formular y promover las
politicas y decisiones de dicha instancia. Esta
comision es coordinada y presidida por el Director
Ejecutivo de la Defensa Civil.

Funcionarios designados por las instituciones
miembros del Consejo Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante Desastres; Secretarios
de: FFAAy PN, técnico de la Presidencia, MARENA,
MOPC, MSP, MlyP, MINERD, MA, MIyC, MIREX,

LMD, MMUIJER; Sindico de ADN-SD, Jefe del

CBSD; Directores: DC, ONAMET, CRD, OMSA,
Departamento Aeroportuario, INEP, INVI, ISU,
INDRHI, DGM, CDEEE.

40 Avances y desafios
de la gestion del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



Proyeccion de la disponibilidad de agua per capita por region hidrografica (m3/hab./aiio)

Nombre

Objetivo

Miembros

Comité Técnico Nacional
de Prevenciony
Mitigacion de Riesgos
(CTN)

El Comité Técnico Nacional de Prevencion y
Mitigacién de Riesgos funciona como organismo
de caracter asesor y coordinador de las actividades
de reduccion de riesgos. Este Comité Nacional
esta integrado por funcionarios designados como
representantes oficiales permanentes. Asimismo,
representa la Plataforma Nacional para la
actualizacion del MAH.

FFAA, PN, MARENA, MOPC, MINERD, MIyC, MSP,
MIlyP, DC, CRD, ONP, INDRHI, INAPA, INVI, CDEEE,
DGM, LMD, CBSD, CAASD, ADN, ONAMET, ONESVIE,
ISU, MA, MMUJER.

Equipo Interinstitucional
de Informacion
Geoespacial (EIGEO)

Es un equipo consultivo permanente de la CNE

y su objetivo es recopilar, almacenar y compartir
datos que generen informacién para apoyar la
toma de decisiones en las fases de prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion de desastres.

Ministerio de Defensa, MOPC, MEPyD, MARENA,
MA, MSP, DC, UASD (ISU y IGU), INDRHI, SGN, ONE,
ICM.

Consejo del Sistema
Nacional de Atencion a
Emergencias y Seguridad
9-1-1

Tiene el objetivo de implantar el Sistema
Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad
9-1-1como numero Unico de contacto a nivel
nacional para la recepcion de reportes de
emergencias, tramitacion y atencién de éstas

MIyP, Ministerio de la Presidencia, Procuraduria
General de la Republica, PN, MSP, INDOTEL, OPTIC.

Comisién para el Manejo
de Desastres Naturales

Responsable del cumplimiento de la Iniciativa
HOPEFOR por parte del Gobierno dominicano.

Ministerio de la Presidencia, FFAA, MIREX,
MARENA, COEy DC.

Centro de Operaciones de
Emergencias (COE)

Es un érgano operativo de la CNE y es
responsable de la coordinacion para la
preparacién y respuesta en caso de emergencias
y desastres.

FFAA, MARENA, MSP, MOPC, MIyP, DC, PN, CBSD,
CRD, DGAC, DGM, APORDOM, DGA, INDRHI,
INAPA, INVI, INDOTEL, CDEEE, LMD, ADN, ONAMET,
ONESVIE, ISU, entre otros.

Nombre

Objetivo

Miembros

Grupo de Agua
Saneamiento e Higiene
(GASH)

Grupo creado para facilitar la coordinacion entre
actores nacionales, locales, internacionales

y agencias de Naciones Unidas operando

en Republica Dominicana en el sector de

Agua, Saneamiento e Higiene involucrados

en la prevencion y control de enfermedades,
asegurando respuesta temprana y consiguiendo
satisfacer eficaz y eficientemente las necesidades
de los beneficiarios.

MSP a través de su Viceministerio de Salud
Ambiental, INAPA, CAASD, CORAABO, CORAAPLATA,
CORAAROM, CORAAMOCA, MINERD, FEDOMU, BID,
USAID, DG-ECHO, AECID, CRD, OXFAM, Caritas, Plan
Internacional, VM, Universidades, UNICEF,
OPS-OMS, OCHAy entre otros.

Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI)
contra la desertificacion y
la sequia

Es el drgano creado por el Decreto 146-03
responsable de coordinar la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD). En dicho
o6rgano descansa la responsabilidad de coordinar,
gestionar e impulsar acciones enfocadas al buen
uso de los recursos naturales y la problematica
ambiental.

MARENA, DGDF, INDRHI, SEA, ONAMET, MINERD,
MMUIJER, ONAPLAN, MSP, PADF, FUNDASEP, Sur
Futuro, Grupo Jaragua, VM, CAD, FUDECO, CAUCA,
FUCA, CODECAS, MM, FAO, PNUD, ACDI,DED y GIZ,
Pedro Santanay Restauracion.

Comité de Emergenciasy
Salud (CES)

Es la mas alta instancia politica en prevencion,
preparacion, mitigacion y respuesta en
emergencias, y esta integrado por el Ministro de
Salud Publica, quien lo preside. Busca establecer

Despacho del Sefior Ministro de MSP, Vice

ministerio de Salud Colectiva, Vice ministerio de
Asistencia Social, Vice ministerio Administrativo
y Financiero, MEPyD, Vice ministerio de Garantia
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los lineamientos técnicos encaminados a
capacitar, coordinar, planificar, desarrollar,
monitorear y supervisar todas las acciones
destinadas a prevenir y mitigar los efectos que
causen los fenémenos naturales o antropicos,
procurando la atencion prontay eficaz a

la poblacion afectada en materia de salud,
orientando la pronta respuesta para la adecuada
rehabilitacion y reconstruccion.

de la Calidad, Direccion de Fortalecimiento de
los Servicios Regionales de Salud, Direccion de
Fortalecimiento de las Direcciones de Areas y
Provinciales de Salud, Direccién Nacional de
Emergencia y Desastres, Representacion de la
OPS/OMS en el pais, otros que determine el
Comite.

Hospitales Seguros frente
a Desastres

Equipo consultivo de la CNE, como instancia
interna del CTN. Es un mecanismo de
coordinacion multisectorial en materia de RRD
para avanzar en la politica y el Plan de Accion de
Hospitales Seguros.

MSP representado por la DIGEPI; CTN, ONESVIE,
MOPC representado por la OGA; FFAA
representado por la Direccion del Cuerpo Médico
y Sanidad Policial; MEPYD representado por la
DGODT; COE, CBSD.

Comision Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica

Creada para efectos de la unidad e integracion de
acciones en la gestion epidemiolégica y asesoria

frente a problemas epidemioldgicos emergentes
y reemergentes.

MSP, MA, MINERD, MITUR, DNSM, CMD, CNCBM,
ADOPLAC, ANDECLIP, ADEG, ASONAHORES, INS,
IDSS, ARS.

Observatorio del agua

Equipo consultivo de la CNE para cuestiones de
agua.

INDRHI, CAASD, INAPA, EGEHID, ONAMET,
CORAASAN, MA.

Comisién de canalizacion
de rios, adecuacion de
cauces y extraccion de
sedimentos de presas

Tiene como objetivo dirigir el proceso de
enmienda de manera sostenible de la
problematica ambiental y de sedimentacion
que presentan los rios y embalses, reduciendo el
riesgo de inundacion y promoviendo el manejo
integral de las cuencas hidrograficas (Decretos
530-09 y 582-09).

MARENA, MOPC, INDRHI, el Consejo Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta, y la Comision
Presidencial de Apoyo al Desarrollo Provincial.

Comité de Vigilancia de
Salud

MITUR, MINERD, CAASD, INAPA, INDRHI, CMD,
Sociedades Especializadas, Sanidad Militar,
MARENA, OPS-OMS.

Nombre

Objetivo

Miembros

Equipo Humanitario de
Pais (EHP)

Su objetivo es asegurar una respuesta oportuna,
predecible y eficaz de la comunidad humanitaria
en apoyo a los esfuerzos del Gobierno
dominicano frente a un desastre a través del
fortalecimiento de la coordinacion estratégicay
operativa, de acuerdo con los principios previstos
en la Resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 46/182.

Presidente de la CNE, BM, ECHO, AECID, JICA,
USAID, GIZ,VM, Save the Children, Oxfam, Caritas,
SJRM, CRS, Plan Internacional, IFRC, CRD, ACNUR,
FAO, UNICEF, PNUD, OPS-OMS, OCHA, PMA, UNFPA,
ONUSIDA, OIM, UNWOMEN, UNDSS, entre otros.

Equipo Técnico

Esta conformado por los puntos focales a nivel

CNE, MEPyD, COE, UCODEP, Progressio, GVC ltalia,

Humanitario (ETH) técnico del Equipo Humanitario de Pais. Fundacion Sur Futuro, COPRESIDA, Aid et Action,
Mientras que el EHP esta presidido por el/ Médicos del Mundo, UNV, BM, ECHO, AECID,
la Coordinador/a Humanitario/a y Residente JICA, USAID, GIZ,VM, Save the Children, Médicos
del SNU, el ETH esta coordinado por el/la del Mundo, Oxfam, Caritas, SIRM, CRS, Plan
coordinador/a del UNETE y de OCHA. Internacional, IFRC, CRD, ACNUR, FAO, UNICEF,
PNUD, OPS-OMS, OCHA, PMA, UNFPA, ONUSIDA,
OIM, UNWOMEN, UNDSS, entre otros.
UNETE Es el Equipo Técnico de Emergencias de las VNU, ACNUR, FAO, UNICEF, PNUD, OPS-OMS,

Naciones Unidas que da soporte al Equipo de
Pais de las Naciones Unidas ante situaciones de
emergencia.

OCHA, PMA, UNFPA, ONUSIDA, OIM, UNWOMEN,
\UNDSS.
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Nombre

Objetivo

Miembros

Foro de Gestion de
Riesgos

Los principales objetivos del foro son compartiry
socializar informacion relacionada con la gestion
de riesgos, y reproducir experiencias exitosas y
canalizar propuestas del ambito de la RRD a nivel
nacional para que puedan ser convertidas en
cambios a nivel mas duradero.

Nivel provincial

Abierto a todos los actores que trabajan en RRD
en el pais, tanto instituciones como personas
particulares.

El Foro mantiene la coordinacion con las
instancias de la CNE a través dela participacion
de uno o dos representantes en las reuniones
ordinarias del CTN.

Nombre

Objetivo

Miembros

Comités Provinciales de
Prevencion, Mitigacion y
Respuesta (CP-PMR)

Estos comités estan integrados por las mas
altas autoridades de la provincia y coordinan
acciones de prevencion, mitigacion y respuesta
ante desastres, aplicando los principios de
subsidiaridad y complementariedad en la
organizacion del Estado.

Planificacion, FFAA, PN, MARENA, MOPC,

MINERD, MIyC, MSP, MlyP, DC, CRD, Bomberos,
INDRHI, INAPA, INVI, CDEEE, DGM, CAASD, MA,
profesionales o comunitarios, representantes de la
sociedad civil.

Nombre

Objetivo

Miembros

Grupos de Agua,
Saneamiento e Higiene -
GASH provinciales

Grupo creado para facilitar la coordinacion

entre actores provinciales del sector de

Agua, Saneamiento e Higiene involucrados

en la prevencién y control de enfermedades,
asegurando respuesta temprana y consiguiendo
satisfacer eficaz y eficientemente las necesidades
de los beneficiarios.

DPS, Areas de Salud, donantes locales, proyectos
humanitarios, universidades, CP-PMR, proyectos
de UNICEF, OPS-OMS y otras agencias del SNU,
gobiernos e instituciones publicas.

Nombre

Objetivo

Miembros

Coalicién Enriquillo Azuei

Tiene como proposito trabajar en la busqueda
de soluciones a las problematicas surgidas por
la crecida de los lagos Enriquilloy Azueiy que
afecta a familias, agricultores y ganaderos.

Nivel municipal

Servicio Jesuita a Migrantes de Jimani, VM, PNUD,
Iglesia Catolica, Iglesia Evangélica, representantes
de organizaciones de migrantes y organizaciones
ganaderas, agricultores, comerciantes,
transportistas, Jornaleros, y organizaciones sociales
de las provincia Independencia y Bahoruco.

Nombre

Objetivo

Miembros

Comités Municipales de
Prevencion, Mitigacion y
Respuesta (CM-PMR)

Estos comités estan integrados por las mas
altas autoridades de los municipios y coordinan
acciones de prevencion, mitigacién y respuesta
ante desastres, aplicando los principios de
subsidiaridad y complementariedad en la
organizacion del Estado.

OMP, FFAA, PN, MARENA, MOPC, MINERD, MIyC,
MSP, MlyP, DC, CRD, Bomberos, INDRHI, INAPA,
INVI, CDEEE, DGM, CAASD, MA, profesionales o
comunitarios, representantes de la sociedad civil.

Fuente: Elaboracién propia.
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4- 4erﬁ|es regionaley

El contenido de este capitulo busca proponer una vision territorial para la planificacion de la RRD a través de un
ejercicio de delimitacion basado en las 6 regiones hidrograficas que establece el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales®. Para este prop6sito han sido definidos 6 perfiles de planificacion de acuerdo a estas
regiones las cuales son Ozama-Nizao, Yuna-Camu, Yaque del Norte, Yaque del Sur, Este y Atlantica (MARENA, 2011).

A continuacién se describen las 6 unidades territoriales en las cuales se basan los perfiles de planificacién propuestos:

Mapa de regiones hidrograficas

42. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales agrupa a la red de cuencas fluviales superficiales y subterraneas que forman los

Poblacién total

9,445, 281 habitantes

Superficie total

48,442 km2

Densidad poblacional

196 habitante / km2

Se propone la division del
territorio nacional en 6
regiones hidrograficas.

Ubicacion

Estructuras interinstitucionales sectoriales de coordinacion

Region Ozama-Nizao

Region Yuna-Camu

Region Este @

Distrito Nacional, Santo Domingo,
San Cristébal, Peravia, San José de
Ocoa y Monte Plata.

La Vega, Monsefor Nouel, Sanchez
Ramirez y Duarte.

El Seibo, La Altagracia, La Romana,
Hato Mayor, y San Pedro de
Macoris.

Regién Yaque del Norte @

Yaque del Sur @

Atlantica

Monte Cristi, Santiago, Santiago
Rodriguez, Valverde y Dajabon.

Azua, San Juan de la Maguana,
Elias Pina, Barahona, Bahoruco,
Pedernales e Independencia.

Puerto Plata, Hermanas Mirabal,
Maria Trinidad Sanchez, Samana y
Espaillat.

rios del pais en 6 regiones hidrograficas.

44
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Fuente: Elaboracién propia basada en (MAM, 2011) y (ONE, 2012a).



Los perfiles regionales de planificacion tienen como objetivo ofrecer una vision general sobre la situacion del
riesgo de desastres en cada region a través de la descripcion de sus amenazas, vulnerabilidades, capacidades
y mapeo de actores en el territorio. Asimismo, en cada perfil se proponen un conjunto de acciones prioritarias a
nivel territorial cuyo propoésito es orientar la programacion y financiamiento de intervenciones por parte de las
instancias que contribuyen con el PN-GIRD y la Politica de gestion de riesgos del pais.

Si bien existen distintos criterios para realizar una delimitacion regional, entre ellos la significatividad, la cadena
de produccion, el sentido estratégico, el sentido operativo o la pertenencia, para este ejercicio de planificacion se
utilizé una delimitacion sustentada en cuencas hidrograficas dadas las caracteristicas geograficas y ambientales,
asi como la exposicion frente a amenazas naturales que comparten y presentan varios territorios del pais.

Los insumos para la elaboracién de los 6 perfiles de planificacion de RRD fueron obtenidos principalmente
del taller de consulta provincial llevado a cabo el 26 de junio de 2014 en la sede de la CNE. Asi mismo, parte
de la informacion contenida en los perfiles proviene de la recopilacion de fuentes secundarias, mayormente
publicaciones estadisticas. La metodologia aplicada se basé en la “Guia para la identificacion de acciones claves
para la planificacion de la RRD en América Latina y el Caribe”, la cual fue facilitada por la UNISDR (UNISDR, 2014b).

Cabe sefialar que este ejercicio de delimitacion regional ha sido propuesto solo para fines metodolégicos en
cuanto a los objetivos del presente documento. Este no intenta establecer una nueva regionalizacion sobre
la division politica administrativa vigente segin el Decreto 710-04* y tampoco respecto al proceso actual de
elaboracion del marco normativo sobre las regiones Unicas de planificacion liderado por la DGODT.

a. Region Ozama-Nizao

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Region Ozama

1. Caracterizacion del territorio

Nombre Municipios Distritos M.
San José de Ocoa 3 4
San Cristobal 8 6
Peravia 2 11
Santo Domingo 7 8
Monte Plata 5 7
Distrito Nacional 1 0
Total region 26 36

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrograficas de la region

Ocoa, Nizao, Haina, Nigua y Ozama. La cuenca del rio Ozama
atraviesa el Distrito Nacional y la provincia de Santo Domingo. Ubicacién de las provincias Extensién total
Su principal afluente es el rio Isabela.

6,874.6 km2

Principales actividades econémicas Poblacién total

- Agricultura y ganaderia en el territorio, con excepcion del Distrito
Nacional.

« Industria y comercio, principalmente en el Distrito Nacional, Santo
Domingoy San Cristobal.

« Actividad industrial, portuaria y de zonas francas en San Cristébal.

4,339,184 habitantes

Densidad general

631.19 habitantes / km2

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

43. El Decreto 710-04 define 10 regiones administrativas (Cibao Norte, Cibao Sur, Cibao Nordeste, Cibao Noroeste, Valdesia, Enriquillo, El
Valle, Yuma, Higuamo y Ozama) las cuales se agrupan en 3 macro regiones (Cibao, Sureste y Suroeste).
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Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Region Ozama

. Poblacién
Provincias Superficie 0 Sexo Zona Habitante /
(km2) Total (%) . km2
Hombres Mujeres Urbana Rural

San José de Ocoa 853.4 59,544 0.63% 32,234 27,310 37,466 22,078 70
San Cristobal 1,240.6 569,930 6.03% 285,197 284,733 295,539 274,391 459
Peravia 785.2 184,344 1.95% 91,299 93,045 125,534 58,810 235
Santo Domingo 1,302.2 2,374,370 25.14% 1,163,957 1,210,413 2,084,651 289,719 1,823
Monte Plata 2,601.6 185,956 1.97% 96,030 89,926 91,838 94,118 71
Distrito Nacional 91.6 965,040 10.26% 460,903 504,137 965,040 0 10,538
Total Pais 48,442 9,445,281 100% 4,739,038 4,706,243 7,013,575 2,431,706 196

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp)

Provincia IDHp | Posiciéon| Clasificacion
San José de Ocoa 0.473 11 Medio Alto
San Cristobal 0.419 16 Medio Bajo
Peravia 0.413 18 Medio Bajo
Santo Domingo 0.487 8 Medio Alto
Monte Plata 0.204 29 Bajo

Distrito Nacional 0.734 1 Alto

Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013).

villa Azua (X).

Eventos Fecha
Terremoto de 1615, afecté Santo Domingo (IX). AR0 1615
Terremoto de 1673, afecté Santo Domingo (X). 9 de mayo de 1673
Terremoto de 1691, afectéd Santo Domingoy AR01691

Ciclén San Zenon (categoria 4), afectacion por
vientos y mareas.

3 de septiembre
1930

(categoria 5).

Terremoto de 1962, afectacion en San José 8 de enero1962
Oca, Bani, San Cristobal y

Santo Domingo (VIII).

Huracan David, afectacién por inundaciones 31de agosto 1979

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
San José de Ocoa 61.7% 22.4%
San Cristobal 36.2% 6.4%
Peravia 46.7% 11.3%
Santo Domingo 33.6% 6.9%
Monte Plata 70.1% 22.4%
Distrito Nacional 26.7% 4.7%
Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Atlas nacional de la pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).

Principales eventos que han afectado la regién Degradacion ambiental

Eventos

Vertido de aguas servidas,y
desechos domésticos e
industriales en los rios.

Zonas expuestas

Rios Ozama e Isabela, Santo
Domingo,y Haina en San
Cristobal.

Deforestacion por la ocupacion
ilegal de asentamientos humanos
en las zonas aledafas a las princi-
pales cuencas.

En todas las provincias de la
region.

Practicas agricolas no sostenibles.

Rios Ozama e Isabela, Santo
Domingo.

No disposicion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

En todas las provincias de la
region, especialmente en Santo
Domingo.

Tormenta Tropical Federico, inundaciones.

6 de septiembre
1979

Tornado en La Caleta (F-2).

6 de octubre 1995

Huracan Georges, vientos e inundaciones
(categoria 3).

22 de septiembre
1998

Tormenta Tropical Noel, inundaciones y

28 de octubre 2007

deslizamientos.

11 de diciembre

Tormenta Tropical Olga, por afectacién de
inundaciones.

2007

Epidemia del Célera.

Periodo 2010-201M

Huracan Sandy, afectacion por inundaciones
(categoria 2)

23 de Octubre 2012

Tormenta tropical Chantal, afectacion por
inundaciones.

10 de Julio 2013

Epidemia del virus Chikungunya

Ao 2014

Fuente: Elaboracion basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a),
(DGODT, 2012) y (CNE, 2012¢).
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No adecuada gestion de residuos
solidos y disposicion de vertede-
ros de basura.

En todas las provincias de la
region, especialmente en Santo
Domingo.

Cambio Climatico

Sectores mas vulnerables ante
los efectos del CC

Agricultura frente a inundaciones.

Provincias

Santo Domingo.

Agua para el consumo humano.

Peravia, Santo Domingo,
Distrito Nacional.

Asentamientos humanos.

Peravia y Monte Plata.

Energia

San Cristébal, Santo Domingo,
Monte Plata y Distrito Nacional.

Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Peravia.

Sector turismo.

Distrito Nacional.

Fuente: (IDDI, TNCy USAID, 2013).



Grupos vulnerables

Principales amenazas en la region

Amenazas Zonas con mayor exposicion

« Enla region, San José de Ocoa y Monte Plata son las provincias
con mayor proporcién de personas mayores de 65 afos,en ambas
alcanzan el 8% de su poblacién, mientras que San Cristébal cuenta
con el mas alto porcentaje de nifios y nifas menores de 9 anos, 22%
respecto al total de sus habitantes (ONE, 2012a).

De origen natural

Huracanes y sismos Todas las provincias de la region.

Inundaciones Peravia y Monte Plata.

« Santo Domingo tiene el mayor nimero de inmigrantes de la

Deslizamientos i K .
region. Este porcentaje alcanza al 7% de su poblacion (ONE, 2013b).

San José de Ocoa, San Cristobal y Peravia.

Tsunamis San Cristobal, Peravia, Santo Domingoy

Distrito Nacional. + De acuerdo al Censo de 2002, la provincia de San José de

Ocoa tiene el mayor porcentaje de personas con algun tipo de

Incendios forestales 5an José de Ocoa. discapacidad en la region lo que representa el 4.7% del total de su
Sequias Peravia. poblacion, considerando la media nacional de 4.2% (ONE, 2008).
Epidemias Todas las provincias de la region.

+ Monte Plata es la provincia que presenta una mayor desigualdad
entre mujeres y hombres en la region al contar con un Indice

de Desigualdad de Género Provincial (IDGp) medio alto, en
comparacion con el resto de provincias que presentan un IDGp
medio bajo (PNUD, 2013).

De origen tecnolégico

Contaminacion
industrial, explosion de
fabricas y derrame de
quimicos.

Santo Domingoy San Cristébal.

Manejo de presas. San José de Ocoa y Peravia.

Contaminacion (residuos
solidos, aguas servidas,
otros) accidentes de
transporte e incendios.

Todas las provincias de la region.

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2013c), (CNE, 2012¢),
(CNE, 2009) y la Base de datos DesInventar.

4. Capacidades**

Capacidades Institucionales

Capacidades San José San Peravia Santo Monte Distrito
de Ocoa Cristébal Domingo Plata Nacional
Consejos de Desarrollo Municipales M 0 0 0 5M 0
(CDM) y Provinciales
Oficinas Municipales de Planificacién y 3 1 1 4 5 1
Programacion (OMPP)
Comités Municipales y Provinciales de PMR 8M, 1DM Y S/l 1DM p1Y 0
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 1 1 s/l s/l 2 1
Redes Comunitarias de PMR 23 8 2 8 5 3
Comités de Defensa Civil 3 8 2 7 5 1
Unidades de busqueda y rescate urbano 0 1CB 0 1CB,1FF.AA.* 0 1CB,1DC
Sistema de atencién 9-1-1 - - - v - Ve
Estaciones Cuerpo de Bomberos 1 4 2 11 5 14
Comités Cruz Roja Dominicana 4 4 3 5 3 3

Fuente: Elaboracién basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

44. Abreviaturas: S/I = Sin informacién, M = Municipio, DM = Distrito Municipal, P = Provincia, CB = Cuerpo de Bomberos, FEAA. = Fuerzas
Armadas, y DC = Defensa Civil.
45. Las unidades especializadas de las Fuerzas Armadas tienen un alcance nacional.
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Capacidades de Planificacion

Capacidades San José San Peravia Santo Monte Distrito
de Ocoa Cristébal Domingo Plata Nacional
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 3 1 1 4 5 1
Planes Provinciales de Desarrollo 0 0 0 0 0 -
Planes Municipales de GRD 1 1 s/l 0 1 En proceso
Planes Municipales de Emergencias 5 0 S/l 0 S/l 0

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades Fisicas

Capacidades San José San Peravia Santo Monte Distrito
de Ocoa Cristébal Domingo Plata Nacional

Centros de acopio % 2, 1DC 2 7 0 1DC

Aeropuertos internacionales 0 0 2, IFF.AA. 0 0

Helipuertos 0 0 0 0

Presas 1 4 0 0

Puertos 0 0 3 0

Centros educativos 47 121 683 152 2,711 341 913

Instalaciones Sanitarias

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013c).

Albergues temporales

I (Rwi:gi?;?v!'iisa'es y instg;rcaits)nes AT £ '\Alljtgg?;gse d%agearggr?gs
Municipales)

San José de Ocoa 2M 27 San José de Ocoa 23 5,590
San Cristobal 1R, 6M 46 San Cristobal 1,010 114,531
Peravia 1P, 2M 39 Peravia 72 25,650
Santo Domingo S/l S/ Santo Domingo 375 139,358
Monte Plata 5M 49 Monte Plata 104 28,015
Distrito Nacional S/l 297 Distrito Nacional 156 150,859
Total region 1R, 1P, 15M 458 Total region 1,740 464,003

Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008). Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

Principal infraestructura Asociaciones de gobiernos locales

Puertos:

+ Multimodal Caucedo (Santo Domingo), Santo Domingo, Rio Haina
(San Cristébal), y Boca Chica.

Presas y embalses:

« Presas Jiguey, Aguacate y Valdesia, y el contra-embalse Las Barias,
las cuales abastecen de agua a las provincias de Santo Domingo,
San Cristobal y el Distrito Nacional.

Aeropuertos:

« Aeropuerto Internacional Las Américas, José Francisco Pefia
Gomez (SDQ), Santo Domingo.

« Aeropuerto Internacional La Isabela, Dr.Joaquin Balaguer (JBQ),
Santo Domingo.

+ Asociaciones Municipales de FEDOMU:
- Region Ozama (ASOMUERO).
« Region Valdesia (ASOMUREVA).
« Region Higuamo (ASOMUREH]).
+ Asociacion Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
+ Mancomunidad del Gran Santo Domingo (MGSD).
« Liga Municipal Dominicana.

46. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informacién del PMA en 2014.
47. Centros educativos para el periodo lectivo 2011-2012, ONE.
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Principal infraestructura Sistemas de pronéstico y monitoreo

Canales de Riego: « Red Sismologica Nacional*® — Centro Nacional de Sismologia.

* Marcos A. Cabral. « 2 estaciones sismoldgicas en Santo Domingo y Bani (Peravia).

Centrales hidroeléctricas (EGEHID): + Red Acelerogréfica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.

- Aguacate, liguey, Los Anones, Nizao-Najayo, (San Cristobal). + 2 estaciones en Santo Domingo y Bani.

« Las Barias y Valdesia (Peravia).

Existen almacenes de hidrocarburos, una refineria de petréleo Fuente: Centro Nacional de Sismologia
(San Cristobal) y centrales térmicas ubicadas en el Gran Santo

Domingo48.

Listado de municipios vulnerables segtin la Defensa Civil Priorizacion de municipios con alto riesgo segun la DGODT

Municipio Provincia Descripcion Municipio Provincia
Santo Santo Inundacién y deslizamiento de tie- Monte Plata Monta Plata
Domingo Este [ Domingo rras por la crecida de los rios Ozama,
el Cachodn, Yabacao y La Barquita. Bayaguana Monte Plata

Monta Plata Monte Desbordamiento de los rios Ozama, Bani Peravia

Plata Yabacaoy arroyo Ocoa. San José de Ocoa San José de Ocoa
Sabanalarga | Sanloséde | Inundacion por el rio Ocoa. Fuente: (DGODT 20130).
Los Cacao Ocoa Inundacién y deslizamiento de

San tierras por la crecida de los rios

Cristébal Nizao, Mahoma y sus afluentes.

Fuente: (CNE, 2012b).

5. Acciones Prioritarias de RRD en la regién

Acciones prioritarias

- Realizar estudios de investigacion y generar cartografia sobre las amenazas naturales y tecnolégicas presentes en el territorio, y
actualizary socializar los ya existentes.

- Fomentar la concertacion y sensibilizacion entre autoridades del nivel central y los gobiernos locales pertenecientes a distintas
fuerzas politicas a fin de no comprometer las acciones de RRD y respuesta ante situaciones de emergencias.

« Promover camparias de educacién ambiental y el involucramiento de la poblacién ubicada en los margenes de la cuenca del Ozama
y Haina para la proteccion del medio ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales.

- Promover acciones de planificacion y reubicacion de viviendas y asentamientos humanos informales, construidos en zonas de riesgo
no mitigable, expuestos a fenémenos naturales, focos de contaminacién o riesgos antrépicos.

« Fomentar la implementacién de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) frente a inundaciones para los principales rios y afluentes de las
cuencas de Ozama y Haina, y garantizar su sostenibilidad y apropiacion.

« Emitir ordenanzas a nivel municipal para regular el uso de suelos y la construccién de edificaciones que no usan codigos de sismo
resistencia, principalmente dirigido a los principales centros urbanos (riesgo en contextos urbanos).

Fuente: Elaboracion basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).

6. Mapeo de actores en la region para el periodo 2013-2014 *°

Institucion Provincias Tematicas Descripcion
DGODT San José de Ocoay Fortalecimiento de capacidades Prevencion de desastres y gestién de
San Cristébal institucionales y comunitarias. riesgos.

48. Mapa Eléctrico y Energético de la Republica Dominicana 2013, Comisién Nacional de Energia.

49. La Red Sismoldgica Nacional cuenta con el aporte de las estaciones de la Red Sismica de Puerto Rico, las estaciones del Servicio Geold-
gico de Estados Unidos (USGS por sus siglas en inglés) en Caicos, Guantdnamo, San Juan y Jamaica, y 3 estaciones instaladas por el Servicio
50. Geolodgico de Canada en Haiti.
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Institucion

Provincias

Tematicas

Descripcion

DGODT San José de Ocoa Fortalecimiento de capacidades Conformacion de Consejos de Desarrollo
institucionales. Municipal (CDM).
SGN (PNUD) San Cristébal, Santo Fortalecimiento de capacidades Estudio de Microzonificacion Sismica,y
Domingo y Distrito institucionales, Educacion e investigacion,y | evaluacion fisica de edificaciones.
Nacional Comunicacién y sensibilizacion.
Defensa Civil Santo Domingo Fortalecimiento de capacidades institucio- Cooperacion sur-sur (DM La Victoria).
(PNUD) nales y comunitarias, Monitoreo y SAT.

Defensa Civil®

Santo Domingo

Fortalecimiento de capacidades
institucionales, y Planificacion y preparacion
para la respuesta.

Desarrollo institucional,y formacion de
unidades especializadas.

Defensa Civil Monte Plata Planificacién y preparacion para la Formacién de unidades especializadas.
respuesta.

MINERD A nivel region Fortalecimiento de capacidades Sensibilizacion y capacitacion, planes
institucionales, Educacion e investigacion. escolares de gestion de riesgos, y

equipamiento.

MARENA San Cristébal Medio ambiente, proteccién de recursos Adecuacion de arroyos.
naturales y cambio climatico.

Isu? Distrito Nacional Monitoreo y SAT, y Fortalecimiento de Centro Nacional de Sismologia.
capacidades institucionales.

Cruz Roja Monte Plata Fortalecimiento de capacidades Preparacion ante desastres.

Dominicana® institucionales y comunitarias.

ADN Distrito Nacional Infraestructura. Tratamiento de aguas servidas.

UASD? Distrito Nacional Fortalecimiento de capacidades Preparacion ante sismos.
institucionales.

ONAMET Santo Domingo Monitoreo y SAT,y Fortalecimiento de
capacidades.

ONESVIE San Cristébal Infraestructura. Reduccion de la vulnerabilidad sismica

escolar.

Arcoiris San Cristébal Fortalecimiento de capacidades

Accion por el comunitarias.

Desarrollo

Red Monte Plata Fortalecimiento de capacidades Prevencion ante desastres.

Nacional de comunitarias.

Emergencias
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Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).
a Proyectos aprobados para la primera convocatoria del FN-PMR.




b. Region Yuna-Camu

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Regiéon Yuna-Camu

Mapa de Cuencas Hidrograficas de la region
Provincias Municipios Distritos M.
LaVega 4 8
Monsenor Nouel 3 7 :
Sanchez Ramirez 4 8 ’ '
Duarte 7 11
Total region 18 34

Fuente: Elaboracién basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrograficas de la region

Las principales cuencas son Yuna, Camd, Licey, Jima, Maguaca,
Chacuey y Payabo. La cuenca del rio Yuna es [a segunda mayor
de Republica Dominicana, con un recorrido de 210km y una
extension de 5.630 km2.

§

Extension total

Ubicacién de las provincias

Principales actividades econémicas 6,119.8 km2

« Agricultura muy variada. Poblacién total
« Ganaderia (vacuna de leche).

« Mineria.

« Ecoturismo.

Duarte es una de las provincias del pais con mas desarrollo
econémico, ademas de los sectores mencionados destaca en el
siguiente sector:

« Agroindustria para procesar los productos de la region.

1,000,395 habitantes

Densidad general

163.46 habitantes / km2

Fuente: Elaboracién basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Perfil demografico

Poblacion
Provincias Superficie Total (%) Sexo Zona Habitante /

(km2) ° Hombres | Mujeres Urbana Rural km2
La Vega 2,292.5 394,205 417 201,637 192,568 185,101 209,104 172
Monsefior Nouel 992.0 165,224 1.74 83,453 81,771 112,305 52,919 166.5
Sanchez Ramirez 1,185.8 151,392 16 78,31 73,082 85,207 66,185 1276
Duarte 1,649.5 289,574 3.06 147,424 142,15 191,878 97,696 1755
Total Pais 48,402 9,445,281 100 4,739,038 | 4,706,243 | 7,013,575 | 2,431,706 19

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a)

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) | Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
La Vega 0.486 10 Medio Alto La Vega 31.4% 5.1%
Monsenor Nouel 0.521 5 Medio Alto Monsenor Nouel 27.3% 4.1%
Sanchez Ramirez 0.465 13 Medio Alto Sanchez Ramirez 46.2% 8.9%
Duarte 0.362 22 Medio bajo Duarte 42.6% 8.4%

Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013). Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Atlas nacional de la pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).
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Principales eventos que han afectado la region

Degradaciéon ambiental

Eventos Fecha Eventos Zonas expuestas
Terremoto de 1562 en las villas de ARho 1562 Deforestacion casi total y/o La cuencaaltay
Santiagoyy la Vega (X). sustitucion total del bosque media del Yuna.
para otros usos.
Granizada en Constanza. 7 de febrero del
1927 Muy alta erosién y Duarte.
sedimentacion: situaciones
Terremoto de 1946 (8.1en la escala de 4 de agosto 1946 criticas para la proteccién de
Richter). los multiples embalses y otras
infraestructuras hidraulicas.
Incendio forestal en Valle Nuevo, 12 de febrero 1983
Constanza (51,200 tareas). Vertidos de la industria de Sanchez Ramirez y La Vega.
extraccion minera.
Tornado en Bonao (F-2). 18 de mayo 1986
Constanza (41,340 tareas). 1990 Cambio Climatico
Sectores més vulnerables ante Provincias
Incendio forestal, Pajon Blanco, 25 de agosto de los efectos del CC
Constanza (68,362 tareas). 1990
Agricultura frente a Duartey La Vega
Tornando en Constanza. 12 de abril de 1993 inundaciones.
Epidemia del virus Chikungunya Afo 2014 Asentamientos humanos La Vega
Incendio forestal en Valle Nuevo, Julio 2014 Energia. Duarte, Sanchez Ramirez y
Constanza (20,000 tareas aprox.). Monsenor Nouel.
Fuente: Elaboracion basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a), Fuente: (IDDI, TNCy USAID, 2013).
(DGODT, 2012) y (CNE, 2012¢).
Principales amenazas en la regién Grupos vulnerables
Amenazas Zonas con mayor exposicion - o .
« Monsenor Nouel es la provincia con mayor tasa de nifas
De origen natural y nifos menores de g anos que representa 19.23% de la
; 5 poblacion.
Huracanes Sanchez Ramirez y Duarte.
Tornados La Vega y Monsefior de Nouel. - La provincia con mayor cantidad de poblacién mayor de 65
- - - — — anos es Duarte con un 7.86% del total de habitantes.
Sismos e inundaciones |  Todas las provincias de la region.
Deslizamientos e La Vega y Monsefor de Nouel. - La region tiene un saldo migratorio negativo, lo que significa
incendios forestales que es mayor la cantidad de personas que emigran.
Sequia La Vega. « El indice de masculinidad es mayor en todas las provincias.
Epidemia Todas las provincias de la region. Hay aproximadamente 103.3 hombres por cada 100 mujeres.
De origen tecnolégico + La Vega, Sanchez Ramirez y Duarte tienen una tasa de
hacinamiento por hogar de un 5% aproximadamente, en
Contaminacion de la La Vega y Monsefior de Nouel. cambio Monsefor Nouel llega al 15.7%.

industria minera.

« La provincia con mayor nimero de discapacitados es La Vega

Manejo de presas. (I;Iae\'/\legjéISanchez Ramirez, Monsefior con un 5.17%, siendo la media nacional 4.2% segln el censo de
: 2002.

Contaminacién Todas las provincias de la region.

(residuos sdlidos, - La desigualdad de género medida por el IDGp es alto para

aguas servidas, entre Sanchez Ramirez y medio alto para Duarte.

otros), accidentes de

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2013c), (CNE, 2012¢),
(CNE, 2009) y la Base de datos DesInventar.
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4. Capacidades®'

Capacidades Institucionales

Capacidades La Vega Monsefior Sénc’hez Duarte
Nouel Ramirez

Consejos de Desarrollo Municipales (CDM)y Provinciales 1P 0 3M 0
Oficinas Municipales de Planificacion y Programacion (OMPP) 2 2
Comités Municipales y Provinciales de PMR 0 0 p1Y
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 0 0 0
Redes Comunitarias de PMR 11 3 16 64
Comités de Defensa Civil 4 3 4 6
Unidades de busqueda y rescate urbano 0 0 0 0
Estaciones de Cuerpo de Bomberos S/l S/l s/l S/l
Comités de la Cruz Roja Dominicana 3 3 4 6

Fuente: Elaboracién basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades de Planificacion

Capacidades La Vega Monsefior Sanchez Duarte
Nouel Ramirez

Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 4 4 3 3

Planes Provinciales de Desarrollo 1 1 0 0

Planes Municipales de GRD S/l S/l S/l S/l

Planes Municipales de Emergencias S/l S/l S/l s/l

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades fisicas

Capacidades La Vega Monsefor Sénc’hez Duarte
Nouel Ramirez

Aeropuertos internacionales 0 0 0 0

Centros de acopio > 1 0 0 2

Presas 3 1 1 0

Centros educativos 433 251 269 425

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013c).

Instalaciones Sanitarias

Albergues temporales

HRHIE S (Regiz‘gesse;ﬂfiisdes y instglgggnes HHIE S '\Alljl;?a?;;%gse d%ag:rggl?gs
LaVega R1, P2, M5 51 La Vega 186 49,029
Monsenor Nouel P1, M2 28 Monsenor Nouel 70 17,104
Sanchez Ramirez P1, M3 46 Sanchez Ramirez 124 12,415
Duarte R1, M3 85 Duarte 114 16,830
Total region 2R, 4P, 13M 210 Total region 194 95,378

Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008).

Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

51. Abreviaturas: S/I = Sin informacién, M = Municipio, DM = Distrito Municipal, P = Provincia, CB = Cuerpo de Bomberos, FEAA. = Fuerzas

Armadas, y DC = Defensa Civil.

52. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informaciéon del PMA en 2014.
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Principal infraestructura

Asociaciones de gobiernos locales

Principales presas de la region:

« Rio Blanco (Monsefior Nouel).

« Hatillo (Sanchez Ramirez).

« Jimenoa, Pinalito y Rincon (La Vega).

Centrales hidroeléctricas (EGEHID):

« Aniana Vargas, Rio Blanco, Rincon (Monsefior Nouel).
« El Salto Constanza, Jimenoa (La Vega).

« Hatillo (Sanchez Ramirez).

Existe una refineria de petréleo ubicada en Bonao,
Monsefior Nouel.

os vulnerables segun la Defensa Civil

Municipio Provincia | Descripcion
Cotui Sanchez Inundacién por el desborda-
Ramirez miento de los Rios Camu, Yuna,

Chacue y sus afluentes

La Vega La Vega Inundacion por el desborda-
miento de los Rios Camu, Yuna,
Chacue y sus afluentes

Villa Rivas Duarte Inundacién por el desborda-
miento de los Rios Yuna y
Payabo.

- Asociaciones Municipales de FEDOMU:
« Cibao Sur (ASOMURECIS).
» Cibao Noreste (ASOMURECINO).
» Mancomunidad Madre de las Aguas.
« Asociacion Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
« Liga Municipal Dominicana.

Sistemas de pronoéstico y monitoreo

- Red Sismolégica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
- 2 estaciones sismoldgicas en Alto Bandera (La Vega) y
Cevicos (Sanchez Ramirez).

- Red Acelerografica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
- 2 estaciones en Bonaoy San Francisco.

Fuente: Centro Nacional de Sismologia.

Priorizacion de muni

os con alto riesgo segun la DGODT

Municipio Provincia
La concepcion de la Vega La Vega
Jima Abajo La Vega
Villas Rivas Duarte

Fuente: (CNE, 2012b).

5. Acciones Prioritarias de RRD en la regién

Fuente: (DGODT, 2013¢).

Acciones prioritarias

« Regularizacion de la seguridad de presas.

- Fortalecer la capacidad técnica y operativa de los organismos de primera respuesta — Coordinacion en la respuesta.

+ Actuar tanto en términos formativos como en términos de soporte a los productores estableciendo un sistema de respaldo a los
pequefios productores que les permitiria mejorar su capacidad de respuesta y de recuperacion frente a la ocurrencia de inundaciones.
- Fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para todo el sistema hidrolégico y de cuencas.

« Empoderar a los Gobiernos locales y actores claves, para una gestiéon adecuada del riesgo a desastres.

« Identificar espacios para el establecimiento de campamentos, capacitacion técnica y de equipamiento en caso de ocurrencia de sismo.

Fuente: Elaboracién basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).

6. Mapeo de actores en la region para el periodo 2013-2014

Institucion Provincias Tematicas Descripcion
MINERD Anivel region Fortalecimiento de capacidades Sensibilizacion y capacitacién, planes escola-
institucionales, Educacion e investigacion. res de gestion de riesgos, y equipamiento.
Defensa Civil Duarte Planificaciony preparacién para la respuesta. | Formacion de unidades especializadas.
MARENA A nivel region Medio ambiente, proteccién de recursos Adecuacion de rios.
naturales y cambio climatico.

53. Para mayor informacién ver Anexo 1.
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c. Region Este

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Region Este na-Camu

1. Caracterizacion del territorio

Provincias Municipios Distritos M.
El Seibo 2 5
La Altagracia 2 5
Hato Mayor 3 4
San Pedro de Macoris 6 2
La Romana 3 2
Total region 16 18

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrograficas de la region

Las cuencas principales son Yabén, Soco, Higuamo, Cumayasa,
Dulce, Chavén, Yuma y Maimon.

Principales actividades econémicas

« Agricultura (leche, cacao, cafia de azucar, arroz, fruta).
« Ganaderia.

« Mineria (Ambar).

« Pesca.

« Turismo (con modelo dominante de todo incluido).

Mapa de Cuencas Hidrograficas de la region

L]
iy
Fuop g ap \®

Isla Catalina®

Ista Saona

Extension total

Ubicacion de las provincias

8,012.5 km2

Poblacion total

981,798 habitantes

Densidad general

162 habitantes / km2

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Perfil demografico

Poblacién
Provincias Superficie Total (%) Sexo Zona Habitante /

(km2) ° Hombres | Mujeres Urbana Rural km2
El Seibo 1,788.4 87,680 0.92 47,260 40,420 45,103 42,577 49
La Altagracia 2,998.4 273,210 2.89 143,010 130,200 212,656 60,554 91
Hato Mayor 1319.3 85,017 0.90 43,342 41,675 63,012 22,005 64.4
San Pedro de Macoris | 1,254.3 290,458 3.07 143,400 147,058 244,215 46,243 2315
La Romana 652.1 245,433 259 121,274 124,159 231,312 14,121 376
Total Pais 48,442 9,445,281 100 4,739,038 | 4,706,243 | 7,013,575 | 2,431,706 196

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp)

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

| Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
El Seibo 0.316 24 Medio bajo El Seibo 70.7% 32.8%
La Altagracia 0.488 7 Medio alto La Altagracia 51.8% 17.1%
Hato Mayor 0.417 17 Medio bajo Hato Mayor 62.4% 21.7%
San Pedro de 0.522 4 Medio alto San Pedro de 47.5% 11.3%
Macoris Macoris
La Romana 0.419 15 Medio bajo La Romana 45.3% 11.9%
Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013). Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Atlas nacional de pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).
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Principales eventos que han afectado la region Degradacion ambiental

Eventos

Terremoto de 1615 en el Seibo (X) con
reporte de tsunami.

Fecha
18 de octubre 1751

Eventos Zonas expuestas

Erosion costera. Toda la region

Tsunami en Punta Cana.

11de octubre del
1018

Ciclén San Zendn (categoria 4),
afectacion por oleajes.

3 de septiembre
1930

Deforestacion y conuquismo. El Seibo y Hato Mayor. En este
ultimo especialmente dafnino
por ser en la zona de amorti-
guacion del Parque Nacional

de los Haitises.

Pesca mediante quimicosy
arrastre.

Toda la costa de la region.

Huracan David, marea de tempestad 31de agosto 1979
(categoria 5).

Crecida repentina en cafiada, San Pedro 22 de abril del

de Macoris. 1991

Agotamiento del acuiferoy la

La Altagracia (hoteles
intrusion salina. fl

edificaciones urbanas

Tornado en Sabana de la Mar (F-2).

12 de abril 1993

Huracan Georges, afectacion por vientos
y lluvias (categoria 3).

22 de septiembre
1998

Mal manejo de las aguas
residuales esta provocando
gran contaminacién de rios,
playas, lagunas y manto
freatico.

La Altagracia, La Romana, El
Seibo, Hato Mayor.

Huracan Jeanne, inundaciones (categoria 1).

16 de septiembre
2004

Cambio Climatico

Huracan Dean, afectacion por vientos y
mareas (categoria 4).

18 de agosto 2007

Tormenta tropical Noel, vientos e
inundaciones en Villa Altagracia.

28 de octubre
2007

Sectores mas vulnerables ante
los efectos del CC

Provincias

Elagua para consumo humano Todas las provincias de la

region

Epidemia del Célera.

Periodo 2010-2011

Epidemia del virus Chikungunya.

Ano 2014

La agricultura frente a sequias La Altagracia y El Seibo

Fuente: Elaboracion basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a),
(DGODT, 2012) y (CNE, 2012¢).

Principales amenazas en la region

Amenazas

Zonas con mayor exposicion

Los asentamientos humanos La Altagraciay El Seibo

San Pedro de Macoris, La
Romanay El Seibo

Sector energia

Fuente: (IDDI, TNCy USAID, 2013).

Grupos vulnerables

De origen natural

Huracanes y sismos

Todas las provincias de la region.

Inundaciones

El Seibo y Hato Mayor.

Tsunamis

El Seibo, La Altagracia, San Pedro de
Macoris y La Romana.

Incendios forestales

Hato Mayor y en la algunas zonas de

la region.
Sequia La Altagracia y San Pedro de Macoris.
Epidemias Todas las provincias de la region.

De origen tecnolégico

Contaminacion del
agua.

La Altagracia y El Seibo.

Agotamiento de
acuiferos, sector
turismo.

La Altagracia.

Deforestacion.

Hato Mayor y El Seibo.

+ LaRomanatiene el mayor porcentaje de nifias y nifios menores de
9 anos con un 20.5% de su poblacion, mientras que El Seibo posee
la mayor cantidad de personas que supera los 65 afios con 8.45%

- San Pedro de Macoris, La Altagracia, y La Romana tienen un
saldo migratorio positivo, en cambio El Seibo y Hato Mayor
tiene un saldo negativo en el que mayormente son mujeres las
que se desplazan.

« En el Seibo y Hato Mayor los agricultores pequenos no
cuentan con terrenos de propiedad y existe un nimero
reducido de grandes propietarios.

- El tipo de turismo todo incluido de la region excluye a la
poblacién local de los beneficios.

« El indice de masculinidad es negativo en San Pedro de Macoris y
la Romana, 98.17y 96 hombres respectivamente ante 100 mujeres.

« El mayor nivel de hacinamiento lo registra El Seibo con un 11%.

« La Altagracia es la segunda provincia del pais con mayor
numero de extranjeros.
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Principales amenazas en la regién Grupos vulnerables
Amenazas Zonas con mayor exposicion « La mayor desigualdad de género medida por el IDGp se
De origen tecnolégico presenta en Hato Mayor, siendo esta provincia la mas desigual
- de todo el pais. La Romana y La Altagracia se sitdan en los
Contaminacién (residuos Todas las provincias de la region. puestos 7y 8 respectivamente.
sélidos, aguas servidas,

entre otros), accidentes de
transporte, incendios

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2013c), (CNE, 2012c),
(CNE, 2009) y la Base de datos DesInventar.

4. Capacidades®

Capacidades Institucionales

Capacidades San Pedro La La El Hato
de Macoris Romana Altagracia Seibo Mayor
Consejos de Desarrollo Municipales (CDM) y Provinciales 0 0 1M 0 0
Oficinas Municipales de Planificaciony Programacion (OMPP) 1 2 2 1 1
Comités Municipales y Provinciales de PMR 1P, 3M 0 0 0 0
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 1 0 0 0 0
Redes Comunitarias de PMR 2 2 2 21 20
Comités de Defensa Civil 6 3 2 2 3
Unidades de busqueda y rescate urbano 1CB-DC 0 0 0 0
Estaciones del Cuerpo de Bomberos S/l S/l S/l S/l S/I
Comités de la Cruz Roja Dominicana 3 3 3 3 3

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades de Planificacion

Capacidades San Pedro La La El Hato
de Macoris Romana Altagracia Seibo Mayor
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 1 0 0 0 0
Planes Provinciales de Desarrollo 0 0 0 0 0
Planes Municipales de GRD 1 0 0 0 0
Planes Municipales de Emergencias 1 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades Fisicas

Capacidades San Pedro La La El Hato
de Macoris Romana Altagracia Seibo Mayor
Aeropuertos internacionales 0 1 1 0 0
Centros de acopio >° 0 0 1 0 0
Presas 0 0 0 0 0
Puertos 1 1 0 0 0
Centros educativos % 299 284 266 170 132

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013c).

54. Abreviaturas: S/I = Sin informacién, M = Municipio, DM = Distrito Municipal, P = Provincia, CB = Cuerpo de Bomberos, FEAA. = Fuerzas
Armadas, y DC = Defensa Civil.

55. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informacién del PMA en 2014.

56. Centros educativos para el periodo lectivo 2011-2012, ONE.
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Instalaciones Sanitarias Albergues temporales

. Hospitales Otras P Numero de Capacidad
I 2 (Regionales, Provinciales y instalaciones A £ Albergues de personas
Municipales)
El Seibo P1,M1 15 El Seibo 38 10,240
La Altagracia P1,M2 49 La Altagracia 39 12,640
Hato Mayor P1, M2 30 Hato Mayor 41 10,960
San Pedro de R1, M4 31 San Pedro de 107 41,705
Macoris Macoris
La Romana P1, M1 14 La Romana 74 35,330
Total region 1R, 4P, 10M 139 Total region 229 110,875
Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008). Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

Principal infraestructura Asociaciones de gobiernos locales
Puertos principales: « Asociaciones Municipales de FEDOMU:
+ La Romana. * Region Higuamo (ASOMUREHI).
« San Pedro de Macoris. « Region de Yuma (ASOMUREYU).

« Asociaciéon Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
La region cuenta con 2 aeropuertos: + Liga Municipal Dominicana.
« Aeropuerto Internacional de Punta Cana (PUJ), La Altagracia.
- Aeropuerto Internacional de La Romana (LRM), La Romana. Es
un Aeropuerto comercial privado. Sistemas de prondstico y monitoreo
Existe un nimero importante de centrales térmicas en el + Red Sismolégica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
territorio, principalmente en San Pedro de Macoris. - 5 estaciones sismoldgicas en Miches-El Seibo, Hato

Mayor, Higuey, Punta Cana, e Isla Saona.
+ Red Acelerografica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
Listado de municipios vulnerables segtn la Defensa Civil * 4 estaciones en Hato Mayor, Higuey, San Pedro de
Macoris y Punta Cana.
Municipio Provincia Descripcién
- . Fuente: ISU (Centro Nacional de Sismologia).
Ramon San Pedro | Inundaciones por el desbor-
Santana de Macoris | damiento del Rio Soco, Arrollo
Limpio y el deterioro del drenaje Priorizaciéon de municipios con alto riesgo segtin la DGODT
pluvial.
Municipio Provincia
Fuente: (CNE, 2012b).
ElValle Hato Mayor
San Rafael del Yuma La Altagracia

Fuente: (DGODT, 2013c).

5. Acciones Prioritarias de RRD en la region

Acciones prioritarias

« Involucrar al sector privado (especialmente el sector turismo) en actividades de RRD.

+ Mejorar el manejo de aguas residuales y saneamiento basico.

« Desarrollar estudios de amenaza para tsunamis y evolucién de la dinamica costera (crecimiento del mary pérdida de zona costera (CC)).
« Elaboracién de planes de ordenamiento del territorio a nivel municipal considerando usos de suelo para industria hotelera y zonas
urbanas de alta exposicion.

« Apoyar la productividad y recuperacion ante desastres de pequenos agricultores y ganaderos.

Fortalecer y crear SAT ante inundaciones.

Fuente: Elaboracion basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).
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6. Mapeo de actores en la regién para el periodo 2013-2014 %

Institucion Provincias Tematicas Descripcion

MINERD A nivel region Fortalecimiento de capacidades Sensibilizacion y capacitacion, planes
institucionales. escolares de gestion de riesgos, y

equipamiento.

PNUD San Pedro de Macoris | Fortalecimiento de capacidades Bateyes.
comunitarias, Proteccion de medios de vida
y Grupos Vulnerables.

ONAMET La Altagracia Monitoreo y SAT.

57. Para mayor informacién ver Anexo 1.

Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).
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d. Region Yaque del Norte

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: : Region Yaque del Norte

1. Caracterizacién del territorio Mapa de Cuencas Hidrograficas de la region

Provincias Municipios Distritos M.
Monte Cristi 6 4
Valverde 3 10
Santiago 9 16
Santiago Rodriguez 3 0
Dajabon 5 4
Total region 26 34

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrograficas de la region

Las principales cuencas son Chacuey,
Maguacay Yaque del Norte.

Ubicacion de las provincias Extension total

Principales actividades econémicas 7,683.9 km2

« Actividad comercial por el mercado binacional de Republica Poblacion total

Dominicana y Haiti en Dajabén.

« Agricultura y ganaderia en todo el territorio de la region.

« Actividad industrial y comercial en la provincia de Santiago.
Presencia de zonas francas y el sector construccion.

1,357,490 habitantes

Densidad general

177 habitantes / km2

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Perfil demografico

Poblacién
Provincias Superficie Total (%) Sexo Zona Habitante /

(km2) ° Hombres | Mujeres Urbana Rural km2
Monte Cristi 1,885.8 109,607 1.16% 57,897 51,710 58,224 51,383 58
Valverde 823.0 163,030 1.73% 85,018 78,012 129,071 33,959 198
Santiago 2,806.3 963,422 10.2% 480,106 483,316 728,484 234,938 343
Santiago Rodriguez 1,147.5 57,476 0.61% 30,027 27,449 27,559 29,917 50
Dajabon 1,021.3 63,955 0.68% 32,943 31,012 38,225 25,730 63
Total Pais 48,442 9,445,281 100% 4,739,038 | 4,706,243 | 7,013,575 | 2,431,706 196

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) | Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
Santiago 0.524 3 Medio Alto Santiago 30.8% 5.4%
Dajabon 0.421 14 Medio Bajo Dajabon 53.9% 15.9%
Monte Cristi 0.387 20 Medio Bajo Monte Cristi 61.3% 23.5%
Valverde 0.381 21 Medio Bajo Valverde 56.3% 18.7%
Santiago 0.274 26 Medio Bajo Santiago 48.3% 11.6%
Rodriguez Rodriguez

Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013). Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Atlas nacional de la pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).
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Principales eventos que han afectado la region

Degradacion ambiental

Eventos Fecha Eventos Zonas expuestas
Terremoto de 1562 en las villas de Ao 1562 Vertido de aguas servidas, Zonas ubicadas en a lo largo
Santiagoy la Vega (X). desechos industriales y de la cuenca del rio Yaque
domeésticos, residuos sélidos,?/ del Norte, principalmente la
Terremoto de 1842 en Santiago de 7 de mayo 1842 agroquimicos en las principales provincia de Santiago.
los Caballeros (X escala de Mercalli cuencas.
Modificada).
Deforestacion por la ocupacion En todas las provincias de la
Terremoto de 1987 en Santiago y Puerto 29 de diciembre ilegal de asentamientos huma- region, principalmente en
Plata (IX). 1987 nos en las zonas aledanas a las ciudades de Santiago, Jaraba-
principales cuencas. coay Mao.
Terremoto de 1946 (8.1en la escala de Richter). 4 de agosto 1946
Practicas agricolas no Provincias de Dajabon y Mon-
Huracan David, afectacion por 31de agosto 1979 sostenibles, principalmente te Cristi, zona fronteriza.
inundaciones (categoria 5). conuquismo y quema del
carbén vegetal.
Sequia meteorolégica, bajos niveles de Periodo 1982-1983
presa Tavera. No adecuada gestion de resi- En todas las provincias de la
duos sdlidos, tratamiento de region.
Sequia meteorolégica, afectaciones en la Periodo 1991-1992 aguas residuaIeSf/
agricultura. potabilizacion del agua
Incendio forestal, San José de las Matas 11de abril 1997
Ruptura de presas generaron 31de diciembre Sectores mas vulnerables ante N
inundaciones en zogna noroeste. 1997 los efectos del CC AT
Tormenta Tropical Noel, inundaciones y 28 de octubre Agricultura frente ainundaciones | Santiago y Monte Cristi.
deslizamientos. 2007
- » — Agua para el consumo humano | Monte Cristiy Valverde.
Tormenta Tropical Olga, afectacion por 11 de diciembre
inundaciones. 2007 Asentamientos humanos Santiago.
Desfogue presa Tavera (37 fallecidos) por 11 de diciembre Energia Santiago.
TT Olga. 2007 -
- » Sistema Nacional de Areas Monte Cristi y Valverde.
Huracan Sandy, afectacion por 23 de octubre Protegidas.
inundaciones (categoria 2). 2012
Epidemia del Colera. Periodo 2010-2011 Fuerte: (IDDA, THCy USAID, 2073).
Roya del café, afectacion de cultivos y Afho 2013 Grupos vulnerables

medios de vida.

« Enla region, Dajabon es la provincia con mayor proporcion de
personas menores de g afios respecto a su poblacion (20% de
Epidemia del virus Chikungunya. Afio 2014 ninosyninas),mientras que Sant?ag'o Rodriguez tiene el mas
alto porcentaje de personas envejecientes (10% de personas
mayores de 65) respecto al total de sus habitantes (ONE, 2012a).

Sequia, afectacion al sector ganadero. Periodo 2013-2014

Fuente: Elaboracién basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a),
(DGODT, 2012) y (CNE, 2012¢). . X . X . .
« Santiago tiene el mayor nimero de inmigrantes de la region.

Este porcentaje alcanza al 7% de su poblacion (ONE, 2013b).
Principales amenazas en Ia region — + Al afo 2002, la provincia de Santiago Rodriguez contaba
Amenazas Zonas con mayor exposicion con el mayor porcentaje de personas con algun tipo de
discapacidad en la regién, al contar con el 5.45% del total de
su poblacién, considerando la media nacional de 4.2% (ONE,

De origen natural

Huracanes Monte Cristi. 2008).
Inundaciones Monte Cristi, Valverde y Santiago. - Seguin el indice Desigualdad de Género Provincial (IDGp), las
Deslizamientos Santiago. provincias de Dajabon, Monte Cristi y Valverde presentan una

mayor desigualdad entre mujeres y hombres al contar con un

Sismos y sequias Todas las provincias de la region. IDGp medio alto, respecto a Santiago y Santiago Rodriguez que
Incendios Santiago Rodriguez y Dajabon. poseen un IDGp medio bajo (PNUD, 2013).
Epidemias Todas las provincias de la region.
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Amenazas Zonas con mayor exposi-

De origen tecnolégico

Contaminacion industrial, | Santiago.
explosion de fabricas y
derrame de quimicos.

Manejo de presas. Santiago y Santiago Rodriguez.

Contaminacién (residuos Todas las provincias de la region.
sélidos, aguas servidas,
entre otros), accidentes de

Fuente: Elaboracién basada en (DGODT, 2013c), (CNE, 2012¢),
(CNE, 2009) y la Base de datos DesInventar.

4. Capacidades®®

Capacidades Institucionales

Capacidades Santiago Dajabon Monte Valverde Santiago
Cristi Rodriguez
Consejos de Desarrollo Municipales (CDM)y Provinciales 1 5M, 1P 5 0 0
Oficinas Municipales de Planificaciony Programacion (OMPP) 9 5 6 1 0
Comités Municipales y Provinciales de PMR 5M S/l 6M S/l S/l
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 1 0 0 0 0
Redes Comunitarias de PMR 10 S/l 10 S/l S/l
Comités de Defensa Civil 6 3 9 3 5
Unidades de busqueda y rescate urbano 1CB-DC 0 0 0 0
Estaciones de Cuerpo de Bomberos S/l S/l s/l s/l s/l
Comités Cruz Roja Dominicana 3 4 3 3 0

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades de Planificacion

Capacidades Santiago Dajabon Monte Valverde Santiago
Cristi Rodriguez
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 3 5 0 1 0
Planes Provinciales de Desarrollo 0 0 0 0 0
Planes Municipales de GRD S/l S/l S/l s/l s/l
Planes Municipales de Emergencias S/l S/l S/l S/l S/l

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades Fisicas

Capacidades Santiago Dajabén Monte Valverde Santiago
Cristi Rodriguez
Centros de acopio®® 6 0 1 1 0
Aeropuertos internacionales 1 0 0 0 0
Presas 3 0 0 0 1

58. Abreviaturas: S/I = Sin informacion, M = Municipio, DM = Distrito Municipal, P = Provincia, CB = Cuerpo de Bomberos, FE.AA. = Fuerzas
Armadas, y DC = Defensa Civil.
59. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informacién del PMA en 2014.
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Capacidades Santiago Dajabén Monte Valverde Santiago
Cristi Rodriguez

Puertos 0 0 1 0 0

Centros educativos 977 121 157 174 111

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013c).

Instalaciones Sanitarias Albergues temporales

FIEITEES megizg:?;?"!scisa'es y instgg;gnes FIEITEE '\Il\lljtTa?g?lg: d%ag:gg:gs
Municipales)

Monte Cristi 1P, 4M 18 Monte Cristi 37 11,845
Valverde 1R, 1M 20 Valverde 104 28,015
Santiago 2P, 12M 87 Santiago 88 37,060
Santiago Rodriguez 1P, 2M 14 Santiago Rodriguez 18 7,875
Dajabon 1P, 2M 17 Dajabon 42 16,765
Total region 1R, 5P, 21M 156 Total region 289 101,560

Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008). Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

Principal infraestructura Asociaciones de gobiernos locales

Puertos:
« Manzanillo (Monte Cristi).

« Asociaciones Municipales de FEDOMU:

« Region Noroeste (ASOMURENO).

« Region de Cibao Norte (ASOMURECIN).
« Asociaciéon Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
+ Mancomunidad de municipios de Santiago de los Caballeros.
« Liga Municipal Dominicana.

Presasy embalses:

- Presas de Tavera y Bao, y contra-embalse de Lopez—Angostura,
las cuales se alimentan de los rios Yaque del Norte y Baoy
abastecen a casi todo el Cibao Central.

« Presa Moncion, se alimenta del rio Mao,y abastece a todo el noreste.

Sistemas de pronéstico y monitoreo

Aeropuertos:

* Aeropuerto Internacional del Cibao, Santiago. « Red Sismolégica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
« 4 estaciones sismologicas en Santiago, Mao (Valverde),
Monte Cristi, y Restauracion-Dajabon.

« Red Acelerogréfica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
+ 4 estaciones en Santiago, Aeropuerto del Cibao, Mao y

Monte Cristi.

Canales de riego:

+ Monsieur Bogaert (Yaque del Norte).
Centrales hidroeléctricas (EGEHID):

« Angostura, Baiguaque y Tavera (Santiago).
Moncién (Santiago Rodriguez).

Fuente: Centro Nacional de Sismologia.

Listado de municipios vulnerables segun la Defensa Civil Priorizacion de municipios con alto riesgo segun la DGODT

Municipio Provincia Descripcion Municipio Provincia
Tamboril Santiago Inundacién por el desborda- oy ot
& miento del Rio Yaque del Norte y Monte Cristi Monte Cristi

sus afluentes. Villa Vasquez Monte Cristi
Licey al Santiago Inundacién por el desborda- Pepillo Salcedo Monte Cristi
Medio miento del Rio Yaque del Norte y San Ignacio de Sabaneta Santiago Rodriguez

sus afluentes. - -

Tamboril Santiago

Palo Verde Monte Inundaciones por el desborda-
(D.M) Cristi miento del rio Yaque del Norte. Fuente: (DGODT, 2013¢).

Fuente: (CNE, 2012b).

60. Centros educativos para el periodo lectivo 2011-2012, ONE.

Avances y desafios
de la gestion del 63
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



5. Acciones Prioritarias de RRD en la region

Acciones prioritarias

- Realizar estudios de investigacion y generar cartografia sobre las amenazas naturales y tecnologicas del territorio, y actualizar y
socializar los ya existentes.

« Establecer mecanismos a nivel territorial fronterizo y realizar acciones comunes para evitar la extraccion indiscriminada de los
aridos de los rios, la deforestacion, el estrés hidrico, el impacto migratorio, el tratamiento de residuos sélidos, el manejo de minas de
oro (Dajabon) y los humedales (Monte Cristi).

« Fomentar la descentralizacion respecto a la toma de decisiones y ejecucién de acciones en las provincias con el fin de dar
cumplimiento a los marcos legales concernientes a la Ley 147-02 y Ley 64-00.

« Apoyar al personal voluntario que conforma las instancias de respuesta, Defensa Civil, Cruz Roja Dominicana y Cuerpo de Bomberos,
a través de la formacién continua, equipamiento y oportunidades para de ascenso.

Fuente: Elaboracion basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).

6. Mapeo de actores en la region para el periodo 2013-2014 5!

Institucion Provincias Tematicas Descripcion

DGODT Dajabon Fortalecimiento de capacidades Conformacién de Consejos de Desarrollo
institucionales. Municipal (CDM).

Red Dajabon y Santiago Fortalecimiento de capacidades Prevencion ante desastres.

Nacional de comunitarias.

Emergencias

Ministerio de Santiago Rodriguez Medio ambiente, proteccién de recursos Seguimiento al fenémeno de la sequia.

Agricultura naturales y cambio climatico.

Ministerio de Monte Cristi Planificacién y preparacion para la Capacidad de respuesta a los hospitales

Salud Publica? respuesta. frente a emergencias.

Defensa Civil Santiago Planificacién y preparacion para la repuesta. | Formacion de unidades especializadas.

MINERD A nivel region Fortalecimiento de capacidades Sensibilizacion y capacitacion, planes
institucionales. escolares de gestion de riesgos,y

equipamiento.

ONAMET Santiago Monitoreo y SAT, fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).
a Proyectos aprobados para la primera convocatoria del FN-PMR.

61. Para mayor informacién ver Anexo 1.
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e. Region Yaque del Sur

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Region Yaque del Sur

1. Caracterizacion del territorio

Mapa de Cuencas Hidrograficas de la region

Provincias Municipios Distritos M.
Azua 10 22
SanJuan 6 18
Elias Pina 6 7
Barahona 11 11
Bahoruco 5 9
Pedernales 2 2
Independencia 6 6
Total region 46 75

Fuente: Elaboracién basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrogréaficas de la region

Las principales cuencas son Yaque del Sur, Nizaito, Tabara, Jura Ubicacién de las provincias Extensién total
y el Artibonito.

14,474.8 km2
Principales actividades econémicas Poblacién total
- Agriculturay ganaderia. 878,267 habitantes
+ Pesca. Densidad general
Barahona también tiene desarrollados los siguientes sectores: 60.67 habitantes / km2
« Eco-turismo.

« Mineria.
« Puerto Industrial.
« Zona libre dedicada a textil.

Fuente: Elaboracién basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

En las provincias fronterizas:
« Trafico comercial con Haiti.

Perfil demografico

Poblacién
Provincias Superficie Total (%) Sexo Zona Habitante /

(km2) ’ Hombres | Mujeres Urbana Rural km2
Azua 2,682.5 214,311 2.26 112,885 101,426 165,403 48,908 79.89
SanJuan 3,363.8 232,333 245 122,55 109,783 139,620 92,713 69
Elias Pifia 13955 63,029 0.66 32,974 30,055 30,429 32,600 45
Barahona 1,660.2 187,105 1.98 96,799 90,306 156,136 30,969 1127
Bahoruco 1,284.9 97,313 1.03 50,563 46,750 69,360 27,953 75.7
Pedernales 2,080.5 31,587 0.33 16,895 14,692 20,345 11,242 15
Independencia 2,007.4 52,589 0.55 27,007 25,582 42,050 10,539 26
Total Pais 48,442 9,445,281 10.37 4,739,038 | 4,706,243 | 7,013,575 | 2,431,706 196

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) | Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema

Azua 0.301 25 Medio Bajo Azua 65.2% 24.4%

SanJuan 0.349 23 Medio Bajo SanJuan 63% 24.5%

Elias Pifa 0.112 32 Bajo Elias Pina 83.2% 50.1%
Barahona 65.2% 26.8%
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Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
Barahona 0.271 27 Medio Bajo Bahoruco 74.5% 33.5%
Bahoruco 0.252 28 Bajo Pedernales 74.6% 44.6%
Pedernales 0.145 31 Bajo Independencia 72.9% 34.5%
Independencia 0.190 30 Bajo Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013).

Principales eventos que han afectado la region Principales eventos que han afectado la region

Fuente: Atlas nacional de la pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).

Eventos
Desertificacion.

Fecha

Proceso
permanente

Terremoto de 1761 en Azua, Neiba y San
Juan de la Maguana.

21de noviembre
1761

Eventos

Tormenta tropical Odette, inundaciones
cuenca Artibonito.

Fecha

6 de diciembre
2003

Riada de Jimani (2000 fallecidos).

24 de mayo 2004

Terremoto de 1962 afectacion en Azua (VIII).

8 de enero 1962

Huracan Flora, afectacion por
inundaciones (categoria 4).

3 de octubre 1963

Tormenta tropical Noel, inundaciones y
medios de vida.

28 de octubre
2007

Tormenta tropical Olga, inundacionesy
medios de vida.

11de diciembre
2007

Huracan Inés, afectacion por vientos y
mareas (categoria 4).

29 de septiembre
1966

Incendio forestal en Parque José del
Carmen R. (300,000 tareas).

1de abril de 1975

Crecida del lago Enriquillo, inundacién
lenta.

Crecidas en 1912,
1965y 2009

Epidemia del Cdlera.

Periodo 2010-201M1

Tormenta tropical Isaac, inundaciones y
medios de vida.

Septiembre 2012

Incendio forestal en Sierra de Bahoruco 26 de julio de
(65,000 tareas). 1978
Incendio forestal, Las Mercedes, 26 de julio de
Barahona (51,500 tareas). 1978

Incendio forestal, San Juan, (37,365

tareas).

22 marzo de 1991

Huracan Sandy, inundaciones y medios 23 de Octubre
de vida (categoria 2). 2012
Roya del café, afectacion de cultivos y ARo 2012

medios de vida.

Sequia.

Periodo 2013-2014

Huracan Geor%es, afectacion por 22 de septiembre

inundaciones (categoria 3). 1998 Epidemia del virus Chikungunya. Afo 2014
Sequia meteorolégica, afectacion grave Periodo 1999-
en la agricultura. 2000

Fuente: Elaboracion basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a), (DGODT, 2012) y (CNE, 2012¢).

Principales amenazas en la region

Principales amenazas en la regién

Amenazas Zonas con mayor exposicion Amenazas Zonas con mayor exposicion
De origen natural Plagas Toda la region.
Huracanes e Azua, Barahona, Bahoruco, Pedernales Epidemias Toda la region.

inundaciones

e Independencia.

Sismos

Azua, San Juan, Elias Pina, Barahona,
Bahoruco e Independencia

Desertificacion

Pedernales y Lago Enriquillo.

De origen tecnolégico

Contaminacién
(residuos sélidos,
aguas servidas, entre
otros), accidentes de
transporte, incendios.

Todas las provincias de la region.

Deslizamientos Bahoruco.

Tsunamis Azua.

Incendios San Juan, Bahoruco, Pedernales e
Independencia

Sequia Azua, San Juan, Barahona, Bahoruco

Pedernales e Independencia.

Manejo de presas.

Azua, San Juan e Independencia.
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3. Vulnerabilidad

Degradacion ambiental

Eventos

Desertificacion permanente
por el mal uso de las tierras,
pastoreo excesivo y abuso al
bosque seco.

Zonas expuestas

La provincia de Pedernales y
la hoya del Lago Enriquillo

Deforestacion y formas de
agricultura basadas en conu-
quismo que causan erosion
acelerada.

Toda la zona fronteriza en
especial la Sierra de Neyba
(Elias Pifa) Peralta (Azua).

Contaminacion de desechos
sélidos y botaderos de basura
que con el desagtie de las
lluvias contamina los rios
aledafios.

Toda la region y botadero de
Hondo Valle (Elias Pina).

Sectores mas vulnerables ante
los efectos del CC

Agricultura frente a sequias.

Cambio Climatico

Provincias

SanJuan, Elias Pifa,
Barahona, Bahoruco,
Pedernales e Independencia.

Agricultura frente a
inundaciones.

Azua, San Juan,Barahonay
Bahoruco.

Agua para consumo humano.

Elias Pina, Barahona,
Pedernales, y Bahoruco.

Asentamientos humanos.

Azua, San Juan, Elias Pifia,
Barahona, Bahorucoy
Pedernales.

4. Capacidades

Fuente: (IDDI, TNCy USAID, 2013).

Grupos vulnerables

« Todas las provincias tienen una tasa de fecundidad muy
por encima de la media nacional (medido por Tasa Global de
Fecundidad, TGF).

« La region tiene un saldo migratorio negativo, lo que significa
que es mayor la cantidad de personas que emigran.

« El indice de masculinidad para toda la regién es muy elevado
en comparacion con la media nacional. Hay aproximadamente
108 hombres por cada 100 mujeres.

« La provincia con mayor nimero de discapacitados es
Independencia con 4.69%, siendo la media nacional 4.2% segin
el CENSO de 2002.

- La region tiene un 13% de hacinamiento extremo, es decir, con
mas de 4 personas por dormitorio en la vivienda.

« Aexcepcion de Barahona, la desigualdad de género medida
por el IDGp es entre alta y medio alta, destacando Elias Pina en
el puesto 3y Azua en el 4 del conjunto del pais.

« La region tiene una tasa de nifias y nifios menores de g afios
correspondiente al 20% de la poblacién, destacando Elias Pifia
con un 25.17%.

« La provincia con mayor cantidad de poblaciéon mayor de 65
anos es San Juan de la Maguana con un 8.91%.

- Existe una alta presencia de asentamientos humanos en
zonas y en condiciones inadecuadas, con especial intensidad en
Azua, Barahona y Bahoruco.

Capacidades Institucionales

Capacidades Azua | SanJuan | Elias Pifa | Barahona | Bahoruco | Peder- | Indepen-
nales dencia
Consejos de Desarrollo Municipales (CDM) y 2M 6M 0 4am 5M 0 0
Provinciales
Oficinas Municipales de Planificacion y 2 6 6 4 2 1 4
Programacion (OMPP)
Comités Municipales y Provinciales de PMR 4Mm M 23M ™ Y 6M
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 5 0 0 0 0
Redes Comunitarias de PMR 29 18 11 31 22 9 17
Unidades de busqueda y rescate urbano 0 0 0 1DC-BO 0 0 0
Comités de Defensa Civil 10 6 6 11 5 2 6
Cuerpo de Bomberos s/l s/l s/l s/l s/l s/l s/l
Comités Cruz Roja Dominicana 5 3 3 5 3 3 4

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.
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Capacidades de planificacion

Capacidades Azua | SanJuan | Elias Pifa | Barahona | Bahoruco | Peder- | Indepen-
nales dencia
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 2 6 0 4 2 1 1
Planes Provinciales de Desarrollo S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l
Planes Municipales de GRD 1 S/l S/l S/l S/l S/l 1
Planes Municipales de Emergencias 1 S/l S/l 1 3 S/l 2

Fuente: Elaboracién basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades Fisicas

Capacidades Azua | SanJuan | Elias Pina | Barahona | Bahoruco | Peder- | Indepen-
nales dencia
Aeropuertos internacionales 0 0 0 1 0 0 0
Centros de acopio © 1 3 0 7 0 2 3
Presas 2 3 0 0 0 0 1
Puertos 1 0 0 1 0 1 0
Centros educativos 53 249 366 142 227 156 27 65

Instalaciones Sanitarias

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013c).

Albergues temporales

Provincias (Regizgess?;La"!'iisa'% y instg;r;znes Provincias bAlrl;gfgc:]gse d%ag:ggr?gs
Municipales)
Azua P1,M3 42 Azua 29 4,335
SanJuan R1,M3 20 SanJuan 51 36,600
Elias Pina P1 15 Elias Pifa 34 4,840
Barahona R1,M4 31 Barahona 41 7,345
Bahoruco P1,M3 12 Bahoruco 30 5,640
Pedernales P1 5 Pedernales 28 8,850
Independencia P1,M2 19 Independencia 33 2,220
Total region 2R, 5P, 15M 144 Total region 246 69,830

Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008).

Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

Principal infraestructura

Asociaciones de gobiernos locales

La regién cuenta con un aeropuerto internacional:
- El Aeropuerto Internacional Maria Montéz (BRX), Barahona.

Puertos:
« Azua, Barahona y Pedernales (Cabo Rojo).

Presas:

« Sabana Yegua y Villarpando (Azua).

+ Las Damas (Independencia).

+ Sabaneta, Palomino y Palma Sola (San Juan).

+ Asociaciones de Municipios de FEDOMU:

* Region del lago Enriquillo (ASOMURE).

« Region El Valle (ASOMUREVALLE).

+ Region Valdesia (ASOMUREVA).
« Mancomunidad del Lago Enriquillo.
« En el lado Haitiano y colaborando muy estrechamente con
las asociaciones mencionadas también existen la Asociacion
de Municipios del Area del Lago Azuei (AMALA) y la Asociacién
Nacional de Alcaldes de la Frontera (ANMF).
+ Asociacion Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
- Liga Municipal Dominicana.

62. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informacién del PMA en 2014.

63. Centros educativos para el periodo lectivo 2011-2012, ONE.
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Principal infraestructura Sistemas de pronoéstico y monitoreo
Canales de riego: + Red Sismologica Nacional - ISU (Centro Nacional de
+ Mayor de YSURA y José Joaquin Puello. Sismologia).
- 4 estaciones sismoldgicas en San Juan, Neyba
Centrales hidroeléctricas (EGEHID): (Bahoruco), Polo-Barahona y Jimani.
« Las Damas (Independencia). + Red Acelerografica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
+ Domingo Rodriguez (San Juan). « 4 estaciones en San Juan, Neyba, Barahona y Jimani.
« Los Toros, Magueyal, Sabana Yegua, Sabaneta (Azua).

Fuente: ISU (Centro Nacional de Sismologia).

Parques Eolicos Los Cocos |, Iy Quilvio Cabrera.

Priorizacion de municipios con alto riesgo segun la DGODT Listado de municipios vulnerables segun la Defensa Civil
Municipio Provincia Municipio Provincia Descripcion
Hondo Valle, Juan Santiago Elias Pifa Fundacion Barahona | Inundaciones por el
desbordamiento del Rio Yaque
Oviedo Pedernales del Sur.
Vallejuelo, El Cercado, Juan de SanJuan de la Maguana Fuente: (CNE, 2012b).
Herrera, Bohechio
Neiba, Galvan, Tamayo, Villa Bahoruco
Jaragua, Los Rios
Enriquillo, Vicente Noble, Barahona
Las Salinas
Las Yayas de Viajama, Padre Azua

Las Casas, Sabana Yegua,
Pueblo Viejo, Guayabal

Duvergé, Jimani, Mella, La Independencia
Descubierta

Fuente: (DGODT, 2013c).

5. Acciones Prioritarias de RRD en la regién

Acciones prioritarias

« Desarrollar estrategias, politicas y planes de gestion ambiental y recursos naturales con un enfoque transfronterizo (bosquesy
manejo de aguas conjuntamente con Haiti).

- Fortalecer capacidades que orienten la diversificacion de los medios de vida.

« Estudios sobre sequias con enfoque y acciones dirigidas al sector de la agricultura.

- Estudios de tsunamis en Patos y Paraiso.

« Educacion ambiental y concientizacion de las consecuencias degradantes de la deforestacion y produccion de carbén en (Sierra de
Bahoruco y de Neyba).

« Implementar las Unidades de Gestion de Riesgo Municipal asi como las unidades de gestion ambiental (UGAM).

Fuente: Elaboracion basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).
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6. Mapeo de actores en la region para el periodo 2013-2014 %

Salud Pablica®

Institucion Provincias Tematicas Descripcion

MSH Independencia, Fortalecimiento de capacidades Prevencion de desastres y gestion de riesgos.

Soluciones Bahorucoy Barahona institucionales y comunitarias, y Proteccion

ONG de medios de vida.

DGODT Azua Fortalecimiento de capacidades Prevencion de desastres y gestion de riesgos.
institucionales y comunitarias.

DGODT Azua Fortalecimiento de capacidades Conformacion de Consejos de Desarrollo
institucionales y comunitarias. Municipal (CDM).

PNUD,ACNUR | Barahona,Bahorucoe | Fortalecimiento de capacidades Seguridad humana en bateyes.

y UNICEF independencia comunitarias, Proteccion de medios de vida
y grupos vulnerables.

Ministerio de Independencia Planificacién y preparacion para la Capacidad de respuesta a los hospitales

respuesta.

frente a emergencias.

Médicos del Independenciay Fortalecimiento de capacidades Salud.
Mundo Elias Pina comunitarias.
MINERD A nivel region Fortalecimiento de capacidades Sensibilizacion y capacitacion, planes
institucionales, Educacion e investigacion. escolares de gestion de riesgos,y
equipamiento.
Defensa Civil Barahonay SanJuan Planificacién y preparacion para la repuesta. | Formacion de unidades especializadas.
ISU (IPGH) Pedernales Fortalecimiento de capacidades Riesgo a tsunamis en las costas de
institucionales, y Monitoreo y SAT. Pedernales en RepUblica Dominicanay
Sudeste de Haiti.
Plan,Oxfamy | Azua Fortalecimiento de capacidades Gestion de la informacion en emergencias,
Habitat por la institucionales y comunitarias, Planificacion | seguridad escolary reduccion de riesgos.
Humanidad y preparacion para la repuesta, y
Comunicacion y sensibilizacion.
Ministerio de Elias Pifa Medio ambiente, proteccién de recursos Desarrollo agricola y sostenibilidad de
Agricultura naturales y cambio climatico. cuencas.
EGEHID SanJuan Infraestructura. Fortalecimiento de presas.

Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).

a Proyectos aprobados para la primera convocatoria del FN-PMR.

64. Para mayor informacién ver Anexo 1.
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f. Region Atlantica

Perfil de Gestion Integral del Riesgo: Regién Atlantica

1. Caracterizacion del territorio Mapa de Cuencas Hidrograficas de la region

Provincias Municipios Distritos M.
Puerto Plata 9 12
Maria Trinidad Sanchez 4 6
Espaillat 4 11
Hermanas Mirabal 3 2
Samana 3 3
Total region 23 34

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

Principales cuencas hidrogréaficas de la region

Las principales cuencas son Bajabonico, Yasica, Baqui,

Bobay Nagua. k : :
Ubicacion de las provincias Extension total

Principales actividades econémicas 5,145.3 km2

« Agricultura y ganaderia en todo en el territorio. Poblacién total

« Turismo, con mayor concentracién en Puerto Plata, seguido

de Samana y Maria Trinidad Sanchez. 888,147 habitantes

- Pesca en Samana. .

« Mineria en proceso de desarrollo en Samana Densidad general

(produccion de marmol). p 172.61 habitantes / km2

Fuente: Elaboracién basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a)

Perfil demografico

. Poblacion
Provincias Superficie o Sexo Zona Habitante /
(km2) Total (%) : Kkm2
Hombres Mujeres Urbana Rural

Puerto Plata 1,805.6 321,597 3.40% 164,179 157,418 187,767 133,830 178
MariaTrinidad Sanchez | 1,206.5 140,925 1.49% 72,501 68,424 74,019 66,906 117
Espaillat 843.0 231,938 2.46% 118,554 113,384 105,187 126,751 275
Hermanas Mirabal 427.4 92,193 0.98% 47,004 45,189 26,649 65,544 216
Samana 862.8 101,494 1.07% 52,406 49,088 44,190 57,304 118
Total Pais 48,442 9,445,281 100% 4,739,038 4,706,243 7,013,575 2,431,706 196

Fuente: Elaboracion basada en el Censo 2010 (ONE, 2012a).

indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHp) | Porcentaje de Hogares en pobreza y pobreza extrema

Provincia IDHp | Posicion| Clasificacion Provincia Pobreza general | Pobreza extrema
Puerto Plata 0.558 2 Medio Alto Puerto Plata 37.2% 9.5%
Maria T.Sanchez 0.471 12 Medio Alto Maria T.Sanchez 42% 7.9%
Espaillat 0.409 19 Medio Bajo Espaillat 34% 6.2%
Hermanas 0.492 6 Medio Alto Hermanas Mirabal 36.8% 5%
Mirabal 0.487 9 Medio Alto Samana 48.9% 13.7%

Fuente: Mapa de Desarrollo Humano (PNUD, 2013). Total Pais 40.4% 10.4%

Fuente: Atlas nacional de la pobreza 2010 (MEPyD, 2013d).
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Principales eventos que han afectado la region

Grupos vulnerables

Eventos Fecha

- Enla region, Hermanas Mirabal es la provincia con mayor
proporcion de personas mayores de 65 afios,10% de su

Terremoto de 1987 en Santiago y Puerto 29 de diciembre

Plata (IX). 1987 poblacién, mientras que Samana cuenta con el mas alto
porcentaje de 19% de ninos y nifias menores de 9 afos respecto
Terremoto de 1946 (8.1en la escala 4 de agosto 1946 al total de sus habitantes (ONE, 2012a).
de Richter).
- Puerto Plata es la provincia con el mayor numero de
Tsunami en la costa nortey 4 de agosto1946 inmigrantes de la region. Este porcentaje asciende al 8% de su

noreste del pais. poblacién (ONE, 2013b).

16 de octubre
1955

Huracan Hilda, afectacion por

: ] . « Segln el Censo del ano 2002, la provincia de Espaillat tiene el
inundaciones (categoria 3).

mayor porcentaje de personas con algun tipo de discapacidad
en la region cuyo porcentaje es 5.15% del total de su poblaciony
la media nacional es de 4.2% (ONE, 2002).

Huracan Hortense, vientos e 3 de septiembre
inundaciones (categoria 4). 1996

+ Samana es la provincia que presenta una mayor desigualdad
entre mujeres y hombres al contar con un Indice de
Desigualdad de Género Provincial (IDGp) alto.

Terremoto de 2003 en Puerto Plata (6.4

22 de septiembre
de magnitud).

2003

Huracan Jeanne, vientos e inundaciones

16 de septiembre
(categoria1).

2004 - Espaillat tiene un IDGp bajo y representa la provincia con menor

desigualdad de género de esta region y del pais entero (PNUD, 2013).

Degradacion ambiental

Eventos Zonas expuestas

Crecida del arroyo El Valle en Jaiba,
Puerto Plata.

Octubre 2005

Epidemia del virus Chikungunya. Ano 2014

Fuente: Elaboracion basada en (COCCO, 2001), (DGODT, 2013a),
(DGODT, 2012) y (CNE, 2012c). Vertido de desechos sélidos a

los rios.

Rio San Marcos, Puerto Plata.

Deforestacion en las montanas
y las laderas de las principales
cuencas.

Principales amenazas en la regién
Amenazas

En todas las provincias

Y de la region.
Zonas con mayor exposicion

De origen natural

Huracanes, sismos e
inundaciones

Todas las provincias de la region.

Deslizamientos

Espaillat y Hermanas Mirabal.

Tsunamis Puerto Plata, Samana, Espaillat y
Maria Trinidad Sanchez.
Epidemias Todas las provincias de la region

De origen tecnolégico

Contaminacién
(residuos solidos,
aguas servidas, entre
otros) accidentes de
transporte e incendios.

Todas las provincias de la region.

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2013c), (CNE, 2012c),
(CNE, 2009) y la Base de datos DesInventar.
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Extraccion de materiales de los
cauces de los rios para el sector
construccion.

En toda la region,
especialmente en el rio Yasica
y Guao en Espaillat.

No disposicién de plantas
de tratamiento de aguas
residuales.

En todas las provincias de
la region, especialmente en
Hermanas Mirabal.

Sectores mas vulnerables ante
los efectos del CC

Agricultura frente a sequias.

Cambio Climatico

Provincias

Hermanas Mirabal, Espaillat.

Agricultura frente a inundaciones.

Puerto Plata, Maria Trinidad
Sanchez.

Asentamientos humanos.

Puerto Plata.

Energia

Maria Trinidad Sanchez.

Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Hermanas Mirabal, Puerto
Plata, Espaillat.

Sector turismo.

Puerto Plata, Maria Trinidad
Sanchez.

Agricultura frente a sequias.

Hermanas Mirabal, Espaillat.

Fuente: (IDDI, TNCy USAID, 2013).



4. Capacidades®

Capacidades Institucionales

Capacidades Puerto | Maria Trinidad | Espaillat | Hermanas | Samana
Plata Sanchez Mirabal
Consejos de Desarrollo Municipales (CDM) y Provinciales 0 0 0 0 0
Oficinas Municipales de Planificacion y Programacion (OMPP) 9 0 4 1 1
Comités Municipales y Provinciales de PMR aMm S/l S/I s/l s/l
Unidades Municipales de GRD (UM-GRD) 1 S/l S/l s/l S/l
Redes Comunitarias de PMR 5 21 S/l 15 14
Comités de Defensa Civil 9 4 4 3 3
Unidades de busqueda y rescate urbano 0 0 0 0 0
Estaciones de Cuerpo de Bomberos S/l S/l S/l S/l S/l
Comités Cruz Roja Dominicana 3 4 4 3 1

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢), (CNE, 2012¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades de Planificacion

Capacidades Puerto | Maria Trinidad | Espaillat | Hermanas | Samana
Plata Sanchez Mirabal

Planes Municipales de Desarrollo (PMD) 1 0 2 1 1

Planes Provinciales de Desarrollo S/l S/l S/l S/l S/l

Planes Municipales de GRD 1 s/l s/l S/l s/l

Planes Municipales de Emergencias 8 S/l S/l S/l S/l

Fuente: Elaboracion basada en (DGODT, 2014), (DGODT, 2013¢) y entrevistas a actores del SN-PMR.

Capacidades de Planificacion

Capacidades Puerto | Maria Trinidad | Espaillat | Hermanas | Samana
Plata Sanchez Mirabal

Centros de acopio 0 0 0 0 0

Aeropuertos internacionales 1 1 0 0 1

Presas 0 0 0 0 0

Puertos 1 0 0 0 1

Centros educativos %7 479 261 271 162 142

Fuente: Elaboracion basada en informacion del COE y (ONE, 2013¢).

Instalaciones Sanitarias Albergues temporales

AL (Regit!'gesss"_:t:‘l'!fii'es y instgg;gnes A ’\Allll;g?gjg: d%a;?:r(:gr?gs
Municipales)

Puerto Plata 1P, 6M 35 Puerto Plata 106 41,424

Maria T. Sanchez 1P, 3M 22 Maria T.Sanchez 73 7,580

Espaillat 1P, 4M 55 Espaillat 55 13,275

65. Abreviaturas: S/I = Sin informacién, M = Municipio, DM = Distrito Municipal, P = Provincia, CB = Cuerpo de Bomberos, FEAA. = Fuerzas
Armadas, y DC = Defensa Civil.

66. Fuente basada en estudio de almacenes disponibles realizado por el COE a finales de 2010 e informacion del PMA en 2014.

67. Centros educativos para el periodo lectivo 2011-2012, ONE.
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RS (Regizgi?:"a‘l'!"eci'es v instggggnes AT r:{ktlllr)?:gr;?lg: d%a;?:ggggs
Municipales)

Hermanas Mirabal 1P, 2M 19 Hermanas Mirabal 66 7,695

Samana 1P, 2M 17 Samana 50 5,100

Total region 5P, 17M 148 Total region 350 75,074

Fuente: Perfiles provinciales (ONE, 2008). Fuente: Listado Oficial de Albergues Defensa Civil 2013.

Principal infraestructura Asociaciones de gobiernos locales

Puertos:
« Puerto Plata y Samana.

« Asociaciones Municipales de FEDOMU:

« Region Cibao Norte (ASOMURECIN).

« Region Cibao Nordeste (ASOMUREN).
« Asociacion Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM).
- Liga Municipal Dominicana.

Aeropuertos:

- Aeropuerto Internacional Gregorio Luperdn (POP), Puerto Plata.
« Aeropuerto Internacional Juan Bosch (AZS), Samana (El Catey).
« Aeropuerto Arroyo Barril (DAB), Samana.

Sistemas de pronéstico y monitoreo

Canales de riesgo:

+ AGLIPO Iy AGLIPO Il (Rio Yuna). « Red Sismoldgica Nacional — ISU, Centro Nacional de

Sismologia.
- 6 estaciones sismologicas en Nagua, Cabrera, Sosua,
Puerto Plata, Luperén y Galeras-Samana.

- Red Acelerografica Nacional — Centro Nacional de Sismologia.
- 3 estaciones en Nagua, Puerto Plata y Aeropuerto Juan
Bosch.

Centrales hidroeléctricas (EGEHID):
« Rosa Julia de la Cruz (Samana).

Priorizacion de municipios con alto riesgo segun la DGODT

Municipio Provincia

Fuente: ISU (Centro Nacional de Sismologia).

San Ignacio de Sabaneta Santiago Rodriguez

San Felipe de Puerto Plata Puerto Plata

Fuente: (DGODT, 2013c).

5. Acciones Prioritarias de RRD en la region

Acciones prioritarias

- Realizar estudios de investigacion y generar cartografia sobre las amenazas naturales y tecnolégicas del territorio, y actualizary
socializar los ya existentes.

« Realizar acciones de saneamiento de rios y cafiadas en las principales cuencas (Moca, Espaillat: rios Moca, Licey y Jababa).

- Emitir ordenanzas a nivel municipal para regular el uso de suelos y la construccion de edificaciones que no usan cédigos de sismo
resistencia.

« Implementar Sistemas de Alerta Temprana (SAT) frente a inundaciones en los rios y poblaciones expuestas en las siguientes
provincias:

+ Maria Trinidad Sanchez: Rio Boba, poblacién del distrito Las Gordas.

+ Espaillat: Rio Moca, Yasica y Joba; poblacion del centrq.dg laaistsiash d&MoGAtos talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014)
» Hermanas Mirabal: Rio Jayabo, poblacién del municipio Villatapia.

« Puerto Plata: Rio San Marcos; caiada Villa Progreso, Loma Isabel Torres y Aguas Negras. Rio Camu, en Montellano. Rio

Bajabonico, para los municipios del oeste.

Fuente: Elaboracion basada en los talleres de consulta provincial (26/06/2014) y nacional (13/08/2014).
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6. Mapeo de actores en la region para el periodo 2013-2014

Institucion Provincias Tematicas Descripcion

Ayuntamiento | Samana Fortalecimiento de las capacidades Preparacion frente a tsunamis (zonas

Las terrenas comunitarias. costeras).

PNUD Puerto Plata Fortalecimiento de capacidades Preparacién y resiliencia ante sismos
institucionales y comunitarias, Educacion y tsunamis.

e investigacion, Monitoreo y SAT, y
Comunicacion y sensibilizacion.

DGODT Puerto Plata Fortalecimiento de capacidades Prevencion de desastres y gestion
institucionales y comunitarias. de riesgos.

Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).

68. Para mayor informacién ver Anexo 1.
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» Acciones prioritarias de RRD

El proceso de consulta que dio como resultado al presente Documento de Pais 2014 logro recopilar y consolidar
una serie de acciones prioritarias que fueron propuestas por los actores del nivel nacional y local involucrados en
la RRD, los cuales participaron en las distintas entrevistas y talleres de consulta realizadas. Estas acciones son de
caracter referencial y buscan proponer prioridades para la planificacion de la RRD y la respuesta ante situaciones
de emergencia y desastres en el pas.

Sibien el Programa de Apoyo para la Ejecucion del PN-GIRD establece el cumplimiento de una serie de indicadores
de desempeno por prioridades para los periodos 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014, estas acciones propuestas
representan un complemento a esta hoja de ruta establecida por la Comisién Nacional de Emergencias (CNE)
con apoyo de la AECID.

Considerando que el PN-GIRD es el instrumento de planificacion vigente para la gestion del riesgo en el pais, las
acciones prioritarias estan vinculadas y alineadas con cada una de sus 5 lineas programaticas. Esta consecucion
con el PN-GIRD se incorpora de acuerdo a la tematica de cada accién y a las zonas de intervencion priorizadas a
nivel territorial.

Cabe senalar que existen acciones que también contribuyen con los ejes programaticos del PN-RRS, por
consiguiente, se encuentran referidas en las matrices. Asi mismo, se toman en cuenta medidas relacionadas
con la sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y ordenamiento territorial, dada la importancia
y criticidad como procesos que reducen el riesgo de desastres.

Linea Programatica 1:
Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion

Programa Acciones prioritarias Tematicas Zonas de intervencion
1.1.Sistema Impulsar la consolidacion del Sistema Nacional de Fortalecimiento Nivel nacional
Integrado Informacién Integral a través del fortalecimiento del Equipo de capacidades

Nacional de Interinstitucional de Informacién Geoespacial (EIGEO). institucionales

Informacion.

Crear y actualizar las diferentes bases de datos existentes
sobre registros histéricos de desastres en el pais y a nivel
territorial, y asegurar su acceso como informacion publica.

1.2.Evaluacion | Integrar en los estudios de gestion de riesgos el enfoque de
del riesgoy adaptacion al cambio climatico a nivel territorial.
socializacion.
Socializar planes, herramientas y estudios sectoriales sobre la
gestion de riesgos para ser incorporados a nivel municipal y
provincial.
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Unificar la conceptualizacién, las metodologias y herramientas
para elaborar instrumentos de planificacién (mapas, planes de
RRD, emergencias y contingencias).

Creacion de estudios y normas sobre el uso de suelo para
regular el sector privado y los asentamientos humanos
informales.

Promover campanas de concientizacion a la poblacion ante
amenazas epidemioldgicas, proteccion del medio ambiente y
recursos naturales, y seguridad vial.

Impulsar al sector privado a trabajar con enfoque de RRD,
especialmente en el sector turismo, construccion y minero.

Comunicacion y
sensibilizacion

Nivel nacional

Evaluacion de la vulnerabilidad fisica de la infraestructura Infraestructura Nivel nacional con énfasis
esencial (hospitales, centros educativos, presas y sistemas de en centros urbanos

riego) (PN-RRS).

Involucrar a la comunidad académica y cientifica en la Educacion e Nivel nacional

elaboracion de estudios de riesgos de desastres.

Elaborar estudios de amenaza de caracter tecnolégico en las
principales ciudades del pais.

Elaborar un estudio de evolucion de la dinamica costera
respecto al crecimiento del mary pérdida de territorio.

Elaboracion de estudios de microzonificacion sismica y
elaboracion de mapas de riesgos (PN-RRS).

investigacion

Nivel nacional con énfasis
en centros urbanos

La Altagracia, el Seibo,
Hato Mayor,La Romana

Nivel nacional con énfasis
en centros urbanosy
zonas de alta sismicidad

Mapeo de afectaciones de sequias en zonas agricolas, y
adaptacion de las practicas agricolas al cambio climatico.

Medio ambiente,
Proteccion de
Recursos Naturales
y Cambio Climatico

El Seibo, la Altagracia,
SanJuan de La Maguana,
Elias Pifia, Barahona,
Pedernales Bahoruco,
Independencia, Monte
Cristi, Valverde

Linea Programatica 2:

Fortalecer la reduccion y la prevision de los factores de riesgo.

Programa Acciones prioritarias Tematicas Zonas de intervencion
2.1. Prevision Promover un marco normativo sobre la responsabilidad en la Fortalecimiento Nivel nacional
del riesgo. gestion de las presas y embalses en términos de seguridad, de capacidades

auscultaciony planes de emergencias.

Incorporar la gestion del riesgo en los Planes de Desarrollo o
Estratégicos a nivel provincial y municipal.

Elaboracion de planes de ordenamiento territorial y uso de
suelos a nivel territorial (PN-RRS).

Elaborar planes de gestion de riesgos de desastres a nivel
municipal y provincial.

institucionales

Elaborary aplicar ordenanzas a nivel territorial para regular la
construccion de edificaciones sismo-resistentes (PN-RRS).

Promover la evaluacion de los niveles de seguridad hospitalaria
tanto en estructuras publicas y privadas (PN-RRS).

Infraestructura

Nivel nacional con énfasis
en centros urbanos y
zonas de alta sismicidad
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Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta nacional (13/08/2014).

Promover la evaluacién de los niveles de seguridad de las
escuelas (PN-RRS).

Realizar planes de manejo integral de cuencas con énfasis
en la extraccion de los aridos de los rios, la reforestacion y la
conservacion de suelos.

Promover acciones a nivel binacional, entre gobiernos centrales
y locales de Haitiy Republica Dominicana, con miras a la
recuperacién y conservacion del medio ambiente a nivel de
cuencas, acuiferos, bosques y uso de suelos.

Medio ambiente,
Proteccion de
Recursos Naturales
y Cambio Climatico

Nivel nacional, con
énfasis en las cuencas
mas importantes

Zonas fronterizas

Establecer mecanismos para asegurar el tratamientoy
disposicion de residuos sélidos y aguas residuales.

Agua, Salud e
Higiene

Santiago, Santo Domingo,
Distrito Nacional, San
Cristébal, La Altagracia,
Hato Mayor, El Seibo

2.2.Reduccion | Integrar los grupos vulnerables en el trabajo de RRD y planes

Fortalecimiento

A nivel nacional

del Riesgo. de accion: Personas con discapacidad, adultos mayores, ninos/ de capacidades
as, personas con VIH/SIDA, grupos GLBT, personas migrantes. comunitarias
23. Promover acciones de proteccion y recuperacion Proteccion de

Reconstruccion| de medios de vida.
y Recuperacion

temprana.

medios de vida

Linea Programatica 3:

Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta.

Programa Acciones prioritarias

Tematicas

Zonas de intervencion

3.1.Manejo de
emergenciasy

Elaborar planes de emergencia y contingencia municipales y
provinciales, y socializar los ya existentes.

desastres.
Fortalecer la coordinacion, la capacidad técnicay operativa
de los organismos de primera respuesta, en particular las
unidades especiales de busqueda y rescate urbano.

Identificar espacios y necesidades de capacitacion técnicay
equipamiento para implementar albergues temporales con
enfoque a amenaza sismica.

Fortalecer los protocolos y procedimientos de alertas
epidemiolégicas para las fronteras terrestres y maritimas,
puertos y aeropuertos.

Planificacién y
Preparacion para la
Respuesta

Nivel nacional

Zona fronteriza,
aeropuertos y puertos

Disenar e implementar Sistemas de Alerta Temprana ante
tsunamis.

Implementary ampliar la cobertura de los sistemas de alerta
temprana ante eventos hidrometeorolégicos.

Fortalecer el sistema de prondstico y monitoreo de ONAMET
e ISU (red sismica y acelerografica nacional) ante eventos
hidrometeorolégicos y sismicos, respectivamente.

Fortalecer |a red de estaciones meteoroldgicas automaticasy
formar voluntarios a nivel nacional.

Monitoreo y
Sistemas de Alerta
Temprana

Zonas costeras

Nivel Nacional

Nivel Nacional

Punta Cana, Monte Cristi,
Barahona, Azua
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Linea Programatica 4:
Formacion de recursos humanos, educacién y capacitacion.

Programa

Acciones prioritarias

Tematicas

Zonas de intervencion

4.1. Formacion
de recursos
humanos.

Capacitar a las autoridades y técnicos de los gobiernos locales e
instituciones involucradas en la RRD sobre el uso de herramientas
SIGy su interpretacion para la toma de decisiones.

Sensibilizar sobre la ley 147-02 y su reglamento de aplicacién a
las autoridades y técnicos de los gobiernos locales, organismos
de socorro, sociedad civil y redes comunitarias.

Fortalecimiento
de capacidades
institucionales

Nivel nacional

Apoyo a los pequenos agricultores en términos formativos y
de soporte ante las amenazas de sequias y roya de café, para
mejorar su capacidad de respuesta y recuperacion.

Proteccion de los
medios de vida

El Seibo, Elias Pina, San
Juan de la Maguana,
Azua, Independencia,
Pedernales, Barahona

Capacitacion al sector construcciéon en normas y reglamentos
resistentes a sismos y huracanes (PN-RRS).

Infraestructura

Nivel nacional con énfasis
en centros urbanosy
zonas de alta sismicidad

y capacitacion.

universitario.

investigacion

Incidir en la regulacion y orientacion a los medios de Comunicaciony Nivel nacional
comunicacion en la tematica de RRD. sensibilizacion
4.2.Educacion | Integrar la tematica de GdR en el curriculum académico Educacione Nivel nacional

Linea Programatica 5:

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos.

Programa

Acciones prioritarias

Tematicas

Zonas de intervencion

5.2
Instancias de
coordinacion
del Sistema
Nacional de
PMR.

Integrar la planificacion de la gestion del riesgo en los espacios
de concertacion de los Comités de Desarrollo provincial y
municipal.

Apoyar la descentralizacion y autonomia en la toma de decisiones
por parte de los gobiernos locales, respecto al nivel central, ante
situaciones de emergencias y desastres en su territorio.

Fomentar espacios de participaciony empoderamiento de
los gobiernos locales para la incorporacién de la RRD en la
marco de las asociaciones municipales (FEDOMU, MGSD, Liga
Municipal, otras).

Conformacion, capacitacién y equipamiento de Comités de
PMR provinciales y municipales seguin la Ley 147-02.

Promover la asignacion y descentralizacion de recursos
financieros dirigidos a los gobiernos locales para la gestion del
riesgo.

Implementar, capacitar y equipar las Unidas Municipales e
Institucionales de GRD.

Fortalecer el vinculo y la integracion de las comunidades mas
vulnerables (redes) con las instancias de coordinacion para la
prevencion, mitigacion y respuesta.

Fortalecimiento
de capacidades
institucionales

Nivel nacional
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Contexto general

Durante estos 2 Ultimos anos, Republica Dominicana ha continuado llevando a cabo importantes avances en su
hoja de ruta a nivel nacional, regional e internacional por reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia de
sus instituciones y su poblacién. Este progreso ha estado marcado por la iniciativa del Ministerio de |a Presidencia
y la Comision Nacional de Emergencias (CNE) de buscar la incorporacion gradual de la RRD en la agenda publica
y en la planificacion del desarrollo sostenible.

No obstante, el pais también presenta y mantiene importantes desafios a ser abordados tales como el proceso
de reforma de la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos, la incorporacion gradual de la RRD en el Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica definido en la Ley 498-06, la implementacion, seguimiento y monitoreo del
PN-GIRD y el PN-RRS, y la adopcion de mecanismos que permitan la rendicion de cuentas y la evaluacion de los
resultados de la politica de gestion de riesgos y la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Ante estos desafios se suma el actual panorama internacional caracterizado por la renovacion de agendas que
contribuyen con el desarrollo sostenible en las cuales el Gobierno dominicano es signatario. En consecuencia,
las politicas, planes y programas en materia de RRD requieren ser coherentes con los lineamientos que
establezcan la Agenda de Desarrollo Post 2015, el acuerdo climatico posterior al Protocolo de Kyoto (COP 21),y el
nuevo marco de RRD a adoptarse en la Tercera Conferencia Mundial sobre Reduccion de Riesgos de Desastres
en Sendai, Japon.

A pesar de los esfuerzos por promover e incorporar una vision preventiva (prospectiva) en el Sistema Nacional de
PMR, alin se mantiene un enfoque reactivo que caracteriza las intervenciones y el alcance en materia de RRD que
tienen las instancias sectoriales y locales a nivel territorial. Las experiencias de las tormentas tropicales Isaac y
Sandy en 2012, |a roya del café en 2013, el periodo de sequia entre 2013 y 2014, han evidenciado la prevalencia de
esta vision reactiva.

Nuevamente para este periodo se observa como un reto pendiente el fortalecimiento de capacidades, la
descentralizacion y la asignacion de recursos (humanos, técnicos, materiales y financieros) para Sistema Nacional
de PMR, tanto a nivel territorial como sectorial. A esto se suma la prioridad de definir responsabilidades y mejorar
la coordinacion y la articulacion entre las instancias centrales y locales frente a situaciones de emergencia o
desastre en el ambito de la respuesta y recuperacion.

Politica de Gestion de Riesgos

Si bien el pais cuenta con una politica de gestion de riesgos establecida en la Ley 147-02, se evidencia que hasta la
actualidad no ha existido un proceso sistematico de evaluacion de sus resultados y su impacto en el pais. Durante
los ultimos anos, distintos programas y proyectos de reduccion de riesgos han sido llevados a cabo sin responder
a un marco de planificacion dirigido a contribuir con el enunciado y las lineas estratégicas de esta politica.
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Conlaelaboracion del PN-GIRD en 201,comoinstrumento de planificaciony operativizacion,y con la consolidacion
del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica en 201, el cual define la estructura para la planificacién
del desarrollo sostenible del pais, se presenta una importante oportunidad para incorporar mecanismos de
gestion por resultados y rendicion de cuentas que apoyen la politica de gestion de riesgos.

Estrategia Nacional de Desarrollo y Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

En el marco del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) es preciso fortalecer los indicadores que
miden los resultados esperados y el impacto del Objetivo General 4.2 del cuarto eje de la Estrategia Nacional de
Desarrollo. En consecuencia, los indicadores establecidos en el PN-GIRD deben aportar y ser coherentes con el
mecanismo de seguimiento y evaluacién de la cadena de valor publico establecido en el PNPSP.

Ademas, existe un gradual y leve avance respecto al registro de proyectos de RRD, formulados por las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de PMR, en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)®. Asimismo,
para este periodo se ha promovido la incorporacion del analisis de riesgos de desastres en las recientes normas
técnicas y guias metodolégicas para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica.

Reforma de la Ley 147-02

La reforma de la ley sobre gestion de riesgos requiere garantizar la viabilidad técnica, institucional y econémica
de la politica de gestion del riesgo del pais. Para su cumplimiento, el nuevo marco legal precisa de asegurar el
fortalecimiento de las capacidades del SN-PMR, establecer una estructura institucional einstrumentos coherentes
con el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, y proveer los recursos financieros suficientes para su
operatividad a través del PN-GIRD.

Este proceso requiere adoptar los lineamientos del MAH y la Politica Centroamericana de GIRD en el ambito
internacional,y guardar armonia con los recientes marcos legales que constituyen la END, la Iniciativa HOPEFOR,
el Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad 9-1-1, la Constitucion Politica del ano 2010, entre
otros. Asimismo, esta reforma debe intentar articularse con el actual proceso que determinara las regiones Unicas
de planificacion y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).

Avances del PN-GIRD

Enelmarcodel Programade Apoyo para la Ejecucion del PN-GIRD, se evidencia el avance en cuantoal cumplimiento
de los 12 indicadores de desemperio definidos para el periodo 2011-2012. Este progreso ha sido liderado por la
CNE y corresponde a la creaciéon de un sistema de monitoreo del PN-GIRD, la actualizacién del Plan Nacional
de Emergencias, |a priorizacion de municipios seguin su vulnerabilidad, y el fortalecimiento institucional del SN-
PMR. Asimismo, se destaca que 7 proyectos estan siendo ejecutados en base a la primera convocatoria del Fondo
Nacional de PMR.

69. Estas instituciones son la Defensa Civil Dominicana, el Ministerio de Salud Publica, el Instituto Sismolégico Universitario (ISU) y la Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).

8 2 Avances y desafios
de la gestién del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



Amenazas tecnoldgicas y riesgo en contextos urbanos

Ante la creciente densidad poblacional en las zonas urbanas y la concentracion de las actividades politicas,
institucionales, economicas e industriales en las principales ciudades del pais, es preciso desarrollar capacidades
para abordar la aparicion de nuevas amenazas complejas, entre ellas las de caracter tecnolégico. Actualmente
requieren ser priorizadas las amenazas derivadas al mantenimiento de presas, la gestion de desechos radioactivos,
el manejo de vertidos contaminantes, y el control de las actividades minero-metalurgicas en el pais.

La gestion del riesgo en contextos urbanos demanda la aplicacion de normativas y mecanismos por parte de
los gobiernos locales y las instancias sectoriales con competencia en el territorio que regulen los factores que
incrementan las vulnerabilidades generadas por la contaminacion y degradaciéon ambiental, el uso no adecuado
de los suelos, el crecimiento urbano no planificado, los asentamientos humanos informales, la construccion de
edificaciones sin normas de sismo-resistencia, entre otros. Estas condiciones representan un comuin denominador
en las principales ciudades del pais.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades

Aunque con distintos niveles de progreso, las instancias sectoriales del SN-PMR contintian fortaleciendo sus
capacidades en el plano organizacional y de planificacion a través de la creacion de las Unidades de Gestion de
Riesgos (UGdR) y la elaboracion de planes institucionales de RRD. En la actualidad son varias instituciones las que
dedican presupuesto para la RRD, sin embargo, en la mayoria de los casos sus intervenciones no son ejecutadas
por medio de estas unidades, por lo cual se evidencia importantes limitaciones en su operatividad.

Asimismo, lasinstitucionessectoriales tienentodavia el grandesafio de fortalecer su presenciaysusintervenciones
en materia de gestion de riesgos a nivel provincial y municipal. Ante esta realidad, cabe destacar que los sectores
de educaciony salud publica, este Gltimo a través del Programa de Hospitales Seguros, han impulsado numerosas
iniciativas a nivel territorial.

Para este periodo también se ha continuado con la conformacion de los Comités de PMR a nivel municipal y
las Unidades Municipales de GRD. No obstante, estos avances contintan siendo impulsados por programas y
proyectos de la cooperacion internacional, los cuales sin el seguimiento y empoderamiento adecuado por parte
las instancias del SN-PMR, tienden a comprometer su sostenibilidad e impacto a largo plazo.

Unimportante proceso promovido por la DGODT es la conformacion de los Consejos de Desarrollo Municipalesyla
elaboracion delos Planes de Desarrollo Municipales.Esto representa una oportunidad en cuanto a laincorporacion
de la gestion del riesgo en la planificacion a nivel local, y una alternativa viable respecto a la conformacion de
estructuras de coordinacién tales como los Comités de PMR y/o las Unidades Municipales de GRD.

Manejo y atencion a emergencias y desastres

Los avances en la operativizacion de la Iniciativa HOPEFOR han estado circunscritos a la realizacién de la Tercera
Conferencia Internacional, celebrada en noviembre 2013 en el pais, y al inicio de la implementacion del Centro
de Excelencia y el Centro de Acopio. Dado su alance regional, esta iniciativa requiere articularse y buscar la
complementariedad con las estructuras del COEMA, CEPREDENAC y los paises involucrados, hecho que continua
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en proceso a través de la participacion del Gobierno dominicano en los distintos espacios regionales para este
periodo.

Asimismo, es preciso destacar el rol que cumplen las unidades especializadas de respuesta, principalmente las
del Cuerpo de Bomberos (HURON) y la Defensa Civil (UNDRI) en el marco de INSARAG, y las Fuerzas Armadas
(UME) bajo la estructura de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC). A pesar de su
continua formacién existe la necesidad de dotar de equipamiento especializado a estas unidades para su 6ptima
operatividad, asi como de ampliar la conformacién de mas miembros de las instancias de socorro con presencia
a nivel territorial.

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE), como érgano operativo de la CNE, continta fortaleciendo las
capacidades de coordinacion para la respuesta mediante la ampliacion de su sistema de radiocomunicaciones,
la formacion de unidades especializadas de respuesta, |a revision de manuales operativos, su participacion en la
actualizacion del Plan Nacional de Emergencias, la realizacion de simulacros, entre otras iniciativas.

No obstante, se evidencia atin la necesidad de consolidar las mesas sectoriales del COE como espacios de coordinacion
y manejo de informacién ante situaciones de emergencias y desastres a nivel nacional, asi como promover la
integracion de los actores humanitarios que conforman el Equipo Humanitario de Pais (EHP)”. Sumado a esto, se
mantiene el reto de fortalecer la coordinacion y comunicacion entre el nivel central y las estructuras a nivel provincial
y municipal.

Sistema Integrado Nacional de Informacion

Alolargode estos 2 Gltimos anos se han realizado iniciativas que tienen el potencial de contribuir con la consolidacion
del Sistema Integrado Nacional de Informacion segln la Ley 147-02. Entre estos avances se encuentran el Sistema
CAPRAy el Sistema Nacional de Informacion Territorial, ambos liderados por la DGODT, y el equipo EIGEO, el cual es
coordinado por la CNE. A pesar que aun permanece como desafio el proceso de integracion de estas plataformas, la
Ley 208-14, que crea el Instituto Geografico Nacional (JJHM), representa una oportunidad para regular a través de un
marco cientifico la generacién de informacion geografica, cartografica y geodésica del pais.

Perfiles regionales de planificacion de RRD

La vision territorial obtenida a través de los perfiles regionales de planificacion ofrece una aproximacion general de
la situacion del riesgo de desastres en base a una delimitacion realizada por cuencas hidrograficas. Este ejercicio
evidencia que existen niveles de progreso distintos entre las 6 regiones evaluadas en cuanto al desarrollo del
conocimiento y exposicion a las amenazas; la reduccion de la vulnerabilidad, principalmente en los ambitos social,
econoémico, institucional y ambiental; y el desarrollo de capacidades de las estructuras del SN-PMR a nivel territorial.

Ante este panorama, los programas y proyectos de RRD requieren responder a un proceso previo de evaluacion
y priorizacion con enfoque territorial el cual debe ser liderado por la CNE y a la vez consecuente con las lineas
programaticas del PN-GIRD Yy la politica de gestion de riesgos. Si bien en el marco del Programa de Apoyo a la Ejecucion

70. Dos de las principales instancias que han venido apoyando esta iniciativa son OCHA y la Red de Informacién Humanitaria para América
Latina y el Caribe (REDHUM).

8 4 Avances y desafios
de la gestién del
riesgo de desastres
en la Republica
Dominicana, 2014



del PN-GIRD existen 2 documentos’! que establecen un conjunto de municipios prioritarios, este proceso precisa ser
aplicado tanto para iniciativas financiadas por el Fondo Nacional de PMR como de la cooperacién internacional.

Reduccion del riesgo sismico

Encuantoalriesgo sismico,se han realizado proyectos y estudios sobre laamenaza sismica, incluyendo |la tematica
de tsunamis, principalmente en Santo Domingo, Azua, San Cristobal, Puerto Plata y Samana, la evaluacion de la
infraestructura a nivel de hospitales y escuelas en el territorio, la formacion acerca del codigo de sismo-resistencia
en la zona norte del pais, y el fortalecimiento de la red sismica a nivel nacional.

Si bien este conjunto de intervenciones contribuyen con los ejes programaticos del PN-RRS, todavia no se ha
definido la responsabilidad y el mecanismo que permita el monitoreo y evaluacion de sus resultados. Cabe
destacar que actualmente se esta llevando a cabo un estudio de microzonificacion sismica del Gran Santo
Domingo liderado por el SGN en colaboracién con PNUD y financiado por la Unién Europea y la AFD, el cual
representa un importante aporte para el PN-RRS, dada su envergaduray por la participacion de multiples actores.

Generacion de estudios y herramientas

A pesar de la existencia de multiples estudios, guias metodologicas y herramientas en materia de gestion
de riesgos y adaptacion al cambio climatico en el pais, es prioritario que este conocimiento sea socializado y
desagregado a nivel del territorio a fin de empoderar a los tomadores de decision y técnicos en su aplicacion e
incorporacién en la planificacion del desarrollo y la gestion del riesgo local. De igual modo, se requiere sensibilizar
a las autoridades y funcionarios a nivel local, y comunidades, acerca del marco legal vigente sobre la Ley 147-02
sobre Gestion de Riesgos.

Grupos vulnerables

Aun prevalece como un desafio la transversalizacion de la equidad de género y la focalizacion de grupos vulnerables
en las politicas, planes y programas de RRD a nivel de territorio, especialmente en cuanto a las personas mayores y en
discapacidad, ninos y ninas,y migrantes. Si bien en la END se definen un conjunto de politicas transversales dirigidas
atender estos temas, todavia existe un gran reto para lograr su empoderamiento y operativizacion por parte del SN-
PMR.

En consecuencia, entre 2013 y 2014 se han realizado considerables iniciativas en atencion a personas en situacion
de vulnerabilidad tales como los procesos de recuperacion de medios de vida y fortalecimiento de estructuras
sociales de coordinacion (municipios y comunidades) entorno a las afectaciones por la crecida del Lago
Enriquillo™, la elaboracién de un estudio sobre mujeres y ninas en situaciones de desastres’; |a realizacion de

71. Ellistado de los municipios mas vulnerables de Reptiblica Dominicana, elaborado por la Defensa Civil Dominicana en 2011, y el Informe
final de la consultoria técnica para priorizacién de municipios e infraestructura esencial en el marco de la implementacién del PN-GIRD de
Republica Dominicana, coordinado por la DGODT y auspiciado por el BID en 2013.

72. En la region del Lago Enriquillo intervienen distintas instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales y organismos de
cooperacion. Para mas informacion sobre estos proyectos ver Anexo 2.

73. La investigacion Mujeres y nifias en contexto de desastres. Tres estudios de caso sobre capacidades y vulnerabilidades en la Republica
Dominicana fue auspiciado por Plan RD y Oxfam. Ver Anexo 3.
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eventos conmemorativos con respecto al tema de la discapacidad en 201374, entre otros.

Ordenamiento territorial

Es importante considerar que la adopcion del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y el marco normativo
para las regiones Unicas de planificacion, ambos aun pendientes de aprobacion, significara un gran aporte para
la formulacion de politicas publicas en materia de RRD a nivel territorial, especialmente en el ambito prospectivo
del riesgo. Este hecho favorecera la planificacion e inversion publica, la descentralizacion y asignacion de recursos
anivel local, y la participacion de las instancias sectoriales con enfoque de territorio.

Sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio climatico

Considerando su condicién de Pequeiio Estado Insular en Desarrollo (PEID) y dadas sus caracteristicas ambientales,
el pais requiere buscar la integralidad y correspondencia de las politicas, planes y programas en materia de
adaptacion al cambio climatico, gestion ambiental y gestion de riesgos de desastres en el territorio. Si bien el
cuarto eje de la END incorpora estas 3 tematicas, es preciso promover su operativizacion y articulacion con las
instancias involucradas.

Cooperacion internacional

La promocion de espacios de consulta entre instancias de gobierno, instituciones donantes, y organismos de
cooperacion es vital para elaborary socializar la programacion de lineas estratégicas de RRD focalizando las zonas
prioritarias de intervencién en el pais, evitando el solapamiento de esfuerzos, y asegurando la eficacia y eficiencia
de la cooperacion.

Participacion de las redes comunitarias

Para este periodo se mantiene el incremento del niumero de redes comunitarias conformadas en gestion de
riesgos, asi como algunas experiencias de buen funcionamiento ante casos de emergencia. Estas redes contintan
siendo promovidas por organismos de cooperacion y ONG. A pesar que la Ley 147-02 no reconoce estas estructuras
como parte del SN-PMR, ni tampoco las herramientas por la cual estan siendo mayormente aplicadas, estas redes
representan un gran apoyo para la reduccion del riesgo de desastres en el pais.

Gestion del recurso hidrico

Ante los eventos de sequia y los eventos climaticos manifestados a lo largo de los Gltimos anos, en particular
durante el periodo 2013-2014, la gestion del recurso hidrico requiere convertirse un tema prioritario, no solo
por las afectaciones ocurridas en el sector ganadero, sino porque se ha visto comprometida su disponibilidad

74. El dia 10 de octubre de 2013 se llev a cabo un conversatorio por el Dia Internacional para la Reducciéon de Desastres acerca de las
personas con discapacidad, el cual fue organizado por CONADIS, CNE, y los socios DIPECHO.
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y abastecimiento para el consumo humano en las principales ciudades del pais. Desde hace varios afnos el pais
viene elaborando una ley para regular la explotacion, el uso y el aprovechamiento sostenible del recurso agua, sin
embargo, hasta la fecha este marco legal no ha sido constituido y aprobado.

Participacion del sector privado en la RRD

Vista la responsabilidad del sector privado en la construccion del desarrollo sostenible del pais, es necesario
promover alianzas publico privadas que contribuyan con la implementacion del PN-GIRD y el PN-RSS en el marco
de la planificacion de la RRD. Estas sinergias permitirian garantizar tanto la continuidad de los negocios, las
operaciones y las inversiones por parte de las empresas, como la consolidacién de esfuerzos con los actores del
Sistema Nacional de PMR con miras a reducir el riesgo y aumentar la resiliencia en el territorio. Si bien existen
experiencias puntuales, esta colaboracion conjunta continda siendo un desafio para la RRD en el pais.
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Anexo 1

PROGRAMAS Y PROYECTOS SOBRE RRD EN EL PAiS 2013-2014

A nivel Internacional y regional

Campaiia Mundial de Ciudades Resilientes

Instituciones ejecutoras: Ayuntamientos.

Contrapartes: UNISDR y FEDOMU.

Beneficiarios: Ayuntamientos inscritos en la campafia.

Zona de intervencion: A nivel de pais.

Financiamiento: Provisto por los mismos ayuntamientos.
Periodo de ejecucion: Hasta 2015 (Finalizacion de la campafia).

Proyecto Alianza Mundial contra el cambio climatico en los paises caribefios (EU GCCA)

Instituciones ejecutoras: ONAMET, CNCCMDL, Centro de la Comunidad Caribefia de Cambio Climatico (CCCCC) y CNCCMDL.
Contrapartes: ONAMET y CNCCMDL.

Beneficiarios: ONAMET.

Zona de intervencion: A nivel regional.

Financiamiento: EU GCCA.

Periodo de ejecucién: 2012 — Vigente.

A nivel Nacional

Programa de canalizacion de rios, adecuacion de cauces y extraccion de sedimentos
(Disminuir riesgo de comunidades, parcelas y propiedades publicas y privadas)

Instituciones que conforman el programa: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MOPC, INDRHI, Defensa Civil, Comision
Presidencial de apoyo al desarrollo.

Beneficiarios: Comunidades ubicadas en zona de riesgo, en el drea potencial de inundacién de los rios, parceleros agricolas y ganaderos y
las obras de infraestructura vial e hidraulicas.

Zona de intervencion: A nivel nacional.

Financiamiento: Estado.

Periodo de ejecucién: Diciembre 2012 — Agosto 2016.

Proyecto de apoyo a la recuperacion temprana de comunidades vulnerables afectadas
por el huracan Sandy en Republica Dominicana.

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana, con el apoyo de la Cruz Roja Espafiola.
Contrapartes: INAPA, Ministerio de Salud Publica, ayuntamientos y gobernaciones, entre otras.
Beneficiarios: Poblacion afectada por el huracédn Sandy.

Zona de intervencion: Provincias de Monte Plata, Barahona, Azua y San José de Ocoa.
Financiamiento: ECHO.

Periodo de ejecucién: Febrero 2013 — Abril 2014.
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Proyecto Tercera Comunicacion Nacional para la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

Instituciones ejecutoras: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y CNCCCMDL.
Contrapartes: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y CNCCCMDL.
Beneficiarios: Nivel nacional.

Zona de intervencién: Nivel nacional.

Financiamiento: PNUD (Fondos GEF).

Periodo de ejecucién: Agosto 2013 — Agosto 2016.

Proyecto UN CC: Learn Project

Instituciones ejecutoras: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y CNCCCMDL.
Contrapartes: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y CNCCCMDL.
Beneficiarios: Nivel nacional.

Zona de intervencién: Nivel nacional.

Financiamiento: PNUD (Fondos GEF).

Periodo de ejecucién: Agosto 2013 — Agosto 2016.

Programa de Prevencion de Desastres y Gestién de Riesgos (1708/0C-DR)

Instituciones ejecutoras: DGODT (MEPyD) y BID.

Beneficiarios: Instituciones del nivel nacional, local y comunitario.

Zona de intervencidn: A nivel nacional y local: San Felipe de Puerto Plata, Sabana Grande de Boy3,
Padre de las Casas, San José de Ocoa y Bajos de Haina.

Financiamiento: BID.

Periodo de ejecucién: 2011 —2013.

Proyecto Iniciativa primera respuesta IPR

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.

Beneficiarios: 7 Provincias de zona sur y este de pais. Filiales de Cruz Roja Dominicana y 14 comunidades en situacién de vulnerabilidad
pertenecientes a dichas zonas con una poblacién de 28,345 habitantes y 5,672 familias.

Zona de intervencién: Santo Domingo (Distrito Nacional), zona sur: San Cristébal, Peravia, Independencia, y zona este:

La Altagracia, La Romana y San Pedro de Macoris.

Financiamiento: Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional y Cruz Roja Canadiense.

Periodo de ejecucion: Enero 2010 — Septiembre 2013.

Apoyo del COE a los proyectos DIPECHO

Instituciones ejecutoras: PNUD, OIM y UNESCO.

Contrapartes: COE.

Beneficiarios: Poblacion de la zona de intervencion.

Zona de intervencion: Puerto Plata.

Financiamiento: ECHO y ANESVAD.

Periodo de ejecucién: 2013-2014.

Objetivo: Fortalecimiento institucional, implementacidn de sistemas de alerta temprana para inundaciones y tsunamis, fortalecimiento
del sistema de radio comunicaciones y en el desarrollo de simulacros de tsunamis.

Apoyo del COE a los proyectos DIPECHO

Instituciones ejecutoras: Plan Internacional, Oxfam y Habitat.
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Contrapartes: COE

Beneficiarios: Poblacién de la zona de intervencién

Zona de intervencién: Azua

Financiamiento: ECHO

Periodo de ejecucion: 2013-2014

Objetivo: Fortalecimiento institucional, implementacion de sistemas de alerta temprana para inundaciones y tsunamis, creacién de la
boleta EDAN, fortalecimiento del sistema de radio comunicaciones y en el desarrollo de simulacros de tsunamis y de busqueda y rescate
en espacios colapsados.

Proyecto de fortalecimiento de radio comunicaciones

Instituciones ejecutoras: COE y Comando Sur de los Estados Unidos.

Zona de intervencion: Nivel de pais.

Financiamiento: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID).

Periodo de ejecucion: 2013-2014.

Objetivo: fortalecimiento de radiocomunicaciones a nivel nacional para intercomunicar a las instituciones que conforman el COE en una
frecuencia Unica de emergencias.

Proyecto de Unidades de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas

Instituciones ejecutoras: COE.

Zona de intervencion: Nivel de pais.

Financiamiento: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID).

Periodo de ejecucion: 2011-2014.

Objetivo: establecer un plan a corto y mediano plazo para el desarrollo de las Unidades de Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsa-
das bajo el nombre de USAR-DOM.

Elaboracion de propuesta para un sistema integrado de datos en el COE

Instituciones ejecutoras: COE y Gobierno de la Republica de China (Taiwan).

Zona de intervencidn: Nivel de pais.

Financiamiento: Gobierno de la Republica de China (Taiwan).

Periodo de ejecucion: 2013-2014.

Objetivo: Elaboracion de propuesta que contempla desarrollar un sistema integrado para recopilar todos los datos e informacién relacio-
nados con el desastre antes, durante y después.

Elaboracion de un manual de procedimientos del COE

Instituciones ejecutoras: COE y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID).

Zona de intervencidon: Nivel de pafis.

Financiamiento: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID).

Periodo de ejecucion: 2013-2014.

Objetivo: Actualizacion y elaboracion de los manuales de procedimientos en activacion por emergencias y manual de procedimientos en situacion
de normalidad en el COE que describan normas y politicas, organizacién y procedimientos, ademas de la descripcion de puestos.

Protocolo interinstitucional de inundaciones

Instituciones ejecutoras: COE ONAMET, ISU y apoyo del proyecto DIPECHO PNUD/UNESCO/OIM.
Zona de intervencion: Nivel de pais.

Financiamiento: ECHO.

Periodo de ejecucion: 2013-2014.
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Objetivo: Crear un protocolo interinstitucional de tsunamis entre el COE, ONAMET e ISU, para definir los Procedimientos de Operacion
Estandar a seguir por las instituciones.

Proyecto de asistencia técnica para la facilitacion y la reglamentacion de la Ayuda Internacional Humanitaria en
Republica Dominicana a partir de las buenas practicas legales ejecutadas en ocasion del terremoto de Haiti de 2010

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana

Beneficiarios: Poblacional en general.

Zona de intervencion: Republica Dominicana.

Financiamiento: Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja.
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Proyecto Propagacion y atenuacion de las ondas sismicas, aceleraciones y fuentes de terremotos en la Republica
Dominicana

Instituciones ejecutoras: Instituto Sismoldgico Universitario (ISU) (Centro Nacional de Sismologia).

Zona de intervencion: Nivel nacional.

Financiamiento: Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDOCYT) y UASD.
Periodo de ejecucion: 2013 — 2014.

Proyecto Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a los hospitales frente a emergencias y
desastres en Independencia y Monte Cristi

Instituciones ejecutoras: Ministerio de Salud Publica.

Zona de intervencion: Independencia y Monte Cristi.
Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-002).
Periodo de ejecucion: 2013 —2014.

Proyecto Fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestion de riesgos de desastres en la Republica Dominicana.

Instituciones ejecutoras: Defensa Civil.

Zona de intervencién: Nivel nacional.

Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-011).
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Fortalecimiento de la Red Sismica Nacional para el seguimiento eficaz de los terremotos en
Republica Dominicana (Primera Etapa)

Instituciones ejecutoras: Instituto Sismoldgico Universitario (ISU) (Centro Nacional de Sismologia).
Zona de intervencion: Nivel nacional.

Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-014).

Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Fortalecimiento de las capacidades humanas ante un terremoto

Instituciones ejecutoras: UASD, Unidad de Gestidn de Riesgos.
Zona de intervencidn: Nivel nacional.

Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-015).
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.
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Regién Yaque del Norte

Proyecto de reforzamiento de capacidades de gestion de riesgos a nivel municipal en
areas vulnerables de la provincia de Monte Cristi

Instituciones ejecutoras: Oxfam y Mujeres en Desarrollo (MUDE).

Beneficiarios: 6 municipios, 4 distritos municipales y 10 comunidades de la provincia de Monte Cristi. Beneficiarios directos: 4,897.
Zona de intervencién: Provincia de Monte Cristi.

Financiamiento: Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID).

Periodo de ejecucidn: Julio 2013 — Enero 2015.

Proyecto contra el célera

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.

Contraparte: Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja.
Beneficiarios: Poblacién en general.

Zona de intervencidn: San Victor y Tamboril, Provincia Santiago.
Financiamiento: Cruz Roja Americana y Cruz Roja Canadiense.

Periodo de ejecucion: 2013 — 2014.

Region Ozama-Nizao

Proyecto Estudio de la amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo Domingo

Instituciones ejecutoras: Servicio Geoldgico Nacional (SGN), PNUD, IGME, BRGM y CNR-IRAT.

Beneficiarios: Ayuntamientos del Gran Santo Domingo, CNE, Defensa Civil, COE, ONESVIE, DGODT, MOPC, ISU, ONAMET, y poblacién en general.
Zona de intervencion: Provincias de San Cristdbal, Santo Domingo y Distrito Nacional.

Financiamiento: Unién Europea, Cooperacion Francesa y PNUD.

Periodo de ejecucién: 2013 — 2015.

Proyecto piloto para la implementacion de un Centro de Gestion para la Reduccion del Riesgo (CGRR) y un Punto de
Alerta Temprana (PAT) en el DM La Victoria y en el Municipio de Luperén — Cooperacion Sur-Sur

Instituciones ejecutoras: Defensa Civil Dominicana y PNUD.

Contrapartes: ONAMET, INDRHI y CAASD.

Beneficiarios: Ayuntamientos, Comités de PMR y comunidades del DM La Victoria y Municipio de Luperdn.
Zona de intervencién: DM La Victoria (Santo Domingo) y Municipio Luperdn (Puerto Plata).
Financiamiento: PNUD y CRMI.

Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Programa de servicios de Infraestructuras Resilientes ante el Cambio Climatico (CRIS)

Instituciones ejecutoras: Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN).
Beneficiarios: Ayuntamientos del Distrito Nacional (ADN).

Zona de intervencidn: Distrito Nacional.

Financiamiento: USAID.

Periodo de ejecucién: 2014 — 2015.

Proyecto de gestion Sostenible de Residuos para una vida mejor — REVIME

Instituciones ejecutoras: Region Campania (ltalia), en colaboracion con la oficina del Historiador de la Ciudad de la Habana (Cuba),
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), el Ayuntamiento de Port-au-Prince (Haiti), el Consorzio Bacino Salermo 1 (Italia).
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Beneficiarios: Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), barrios de la zona colonial.
Zona de intervencidén: Zona colonial, Distrito Nacional.

Financiamiento: Unién Europea - EuropeAid.

Periodo de ejecucién: 2012 — 2014.

Proyecto para el fomento de una cultura de preparacion en desastres en la ciudadania urbana de Santo Domingo

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.

Contrapartes: Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN).

Beneficiarios: Poblacion en general.

Zona de intervencién: Gran Santo Domingo.

Financiamiento: Agencia Andaluza de Cooperacion para el Desarrollo (AACID).
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Proyecto para la reduccion de riesgos de desastres en el municipio de Monte Plata

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.

Contrapartes: Comision Nacional de Emergencias (CNE).

Beneficiarios: Comités de PMR del distrito municipal Chirino y del municipio cabecera, Monte Plata. 6 comunidades del distritito munici-
pal de Chirinos.

Zona de intervencion: Provincia de Monte Plata.

Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-019).

Periodo de ejecucién: Diciembre 2013 — Diciembre 2014.

Proyecto Reduccion de la vulnerabilidad sismica escolar en la provincia de San Cristébal.

Instituciones ejecutoras: ONESVIE, SGN y JICA.

Beneficiarios: Estudiantes, docentes y familias de las comunidades. MINERD, MOPC y MEPYD.
Zona de intervencion: Provincia de San Cristdbal.

Financiamiento: JICA.

Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Proyecto de prevencion de riesgo de desastre en el municipio de San Luis

Instituciones ejecutoras: Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE).
Zona de intervencién: Municipio de San Luis, Santo Domingo.
Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-020).
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Region Atlantica

Proyecto Instituciones nacionales preparadas y comunidades resilientes a sismos y tsunamis en entornos urbanos de
la provincia de Puerto Plata, Republica Dominicana

Instituciones ejecutoras: PNUD, OIM, UNESCO y UNV.

Beneficiarios: Instituciones del nivel nacional, provincial y municipal. Barrios de San Felipe de Puerto Plata y poblacién en general.
Zona de intervencién: Provincia de Puerto Plata.

Financiamiento: ECHO y ANESVAD.

Periodo de ejecucion: 2013 —2014.
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Region Yaque del Sur

Proyecto la Reduccion del Riesgo empieza en la escuela

Instituciones ejecutoras: Vision Mundial, UNICEF y Ministerio de Educacion (MINERD).
Beneficiarios: 10 escuelas de los bateyes de la provincia de Bahoruco.

Zona de intervencion: Provincia de Bahoruco.

Financiamiento: UNICEF.

Periodo de ejecucion: 2013-2014.

Programa de desarrollo del area Enriquillo

Instituciones ejecutoras: Coalicidn Enriquillo-Azuei.

Beneficiarios: Mds de 4,000 familias y comunidades.

Zona de intervencidn: Provincia de Jimani y frontera sur — todo el entorno del lago enriquillo.
Financiamiento: Visiéon Mundial EE.UU.

Periodo de ejecucién: 2013-2014.

Proyecto Fortalecimiento de redes comunitarias y sistema local de salud publica para la gestion de riesgos socioambienta-
les, prevencion de enfermedades vectoriales y capacidad de respuesta intersectorial en salud frente a eventos climaticos
extremos en la Provincia de Independencia, region Enriquillo

Instituciones ejecutoras: Médicos del Mundo.
Beneficiarios: 1000 familias de comunidades rurales.
Zona de intervencion: Provincia de Independencia.
Financiamiento: UNASUR y PPS (FNAM-PNUD).
Periodo de ejecucion: 2014 — 2015.

Proyecto Estrategia binacional de combate célera y gestion integral de emergencias socio-ambientales

Instituciones ejecutoras: Médicos del Mundo.
Beneficiarios: 1,800 familias de comunidades rurales.
Zona de intervencién: Provincia de Elias Pifia.
Financiamiento: UNASUR, Fal Canada.

Periodo de ejecucién: 2014 — 2015.

Proyecto Mejora la seguridad humana en bateyes de la Republica Dominicana través de iniciativas generadoras de ingreso,
de manejo de riesgos y de incentivo al uso de energias renovables

Instituciones ejecutoras: PNUD, UNICEF, ACNUR, IDDI y ASCALA.

Beneficiarios: Residentes de 37 bateyes y ONG participantes.

Zona de intervencién: Provincias de Bahoruco, Altagracia en Barahona, y San Pedro de Macoris.
Financiamiento: Fondo Fiduciario de Seguridad Humana.

Periodo de ejecucién: 2012-2014.

Proyecto Fortaleciendo la gestion de la informacién en emergencias, la seguridad escolar y
un enfoque inclusivo de la reduccion de riesgos

Instituciones ejecutoras: Plan Internacional, Oxfam y Hébitat por la Humanidad.

Beneficiarios: 21,480 habitantes de 11 comunidades, de 5 municipios / distritos de la provincia de Azua.
Zona de intervencion: Provincia de Azua.

Financiamiento: ECHO.

Periodo de ejecucion: 2013-2014.
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Proyecto Convenio de preparacion para la gestion de riesgos ante desastres en la
Republica Dominicana en la region sur

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.

Contrapartes: Ayuntamientos de los municipios beneficiarios, CNE, Defensa Civil, COE, ONESVIE, MOPC, ONAMET, ONG’s, MINERD,
MEPYD, MISPAS, entre otras.

Beneficiarios: Poblacion en general.

Zona de intervencion: 7 provincias del sur centro del pais: Azua, Barahona, Bahoruco, Elias Pifia, Independencia,

San Juany San José de Ocoa.

Financiamiento: AECID y Cruz Roja Espafiola.

Periodo de ejecucidon: Septiembre 2010 — Diciembre 2014.

Proyecto Riesgo de tsunamis en las costas de Pedernales en Reptiblica Dominicana y
del Departamento del Sudeste de Haiti

Instituciones ejecutoras: Instituto Sismoldgico Universitario (ISU) (Centro Nacional de Sismologia).
Zona de intervencion: Pedernales y Departamento del Sudeste de Haiti.

Financiamiento: Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) y UASD.

Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Proyecto Fortalecimiento de las capacidades de preparacion y respuesta ante desastres del SN-PMR en la provincia de
Barahona, Region Enriquillo, Republica Dominicana

Instituciones ejecutoras: Oxfam Republica Dominicana.

Zona de intervencidn: Provincia de Barahona.
Financiamiento: Fondo Nacional de PMR (FN-PMR 2013-004).
Periodo de ejecucién: 2013 — 2014.

Regién Yuna-Camu

No se ha obtenido informacidn sobre proyectos en esta region para el periodo 2013-2014.

Region Este

Proyecto Reduccidn de la vulnerabilidad sismica escolar en la provincia de San Pedro de Macoris.

Instituciones ejecutoras: ONESVIE.

Beneficiarios: Estudiantes, docentes y familias de las comunidades. MINERD, MOPC y MEPyD.
Zona de intervencién: Provincia de San Pedro de Macoris.

Financiamiento: ONESVIE.

Periodo de ejecucién: 2013 — 2014 (7 meses).

Proyecto para la reduccion de desastres en la provincia del Seibo

Instituciones ejecutoras: Cruz Roja Dominicana.
Beneficiarios: 3 Filiales de la Cruz Roja Dominicana y 20 comunidades de la provincia intervenida, 5,187 familias.
Zona de intervencién: Municipio de Miches y los distrito municipales de Pedro Sanchez y Santa Lucia, provincia del Seibo.
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Financiamiento: Cruz Roja Alemana con el auspicio de la Cooperacion Belga al Desarrollo y la Cruz Roja Belga.
Periodo de ejecuciéon: Mayo 2013 — Mayo 2014.
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Anexo 2

DOCUMENTOS, GUIAS Y MANUALES EN EL PAIS 2013-2014

Estudios e investigaciones

Estudio: Mujeres y nifias en Contexto de Desastres. Tres Estudios de Caso sobre Vulnerabilidades y
Capacidades en la Republica Dominicana

Publicacion: 2013.
Autora: Raquel Casares.
Instituciones: Plan Internacional y Oxfam Republica Dominicana.

Tesis de grado: Influencia y contribucion de la comunicacion digital a través de la red social Twitter en las estrategias
de seguridad y gestion de riesgos del estado dominicano

Publicacién: 2014.
Autora: Ceinett Sanchez.
Institucidn: Instituto Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales (IGLOBAL) e Instituto Ortega y Gasset.

Tesis de grado: Determinacion de las rutas de desalojo o evacuacién ante tsunami en el municipio de Las Terrenas

Publicacién: 2014.
Autora: Nerys Vanderhorst
Institucion: Instituto Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales (IGLOBAL) e Instituto Ortega y Gasset.

Libro: Comunicacion, Emergencias y Desastres: Periodismo Ciudadano Digital

Publicacién: 2012.
Autora: Ceinett Sanchez.
Institucidn: Universidad del Caribe (UNICARIBE)

Informes y publicaciones

Informe: Puntos criticos para la vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climatico en la
Republica Dominicana y su Adaptacion

Publicacién: 2013.
Autores: Michela Izzo, Laura Rathe, David Arias Rodriguez.
Instituciones: IDDI, CLIMACCION, Fundacién Plenitud. Colaboracién USAID.

Informe: Hospitales Seguros: Sistematizacion de experiencias en la Republica Dominicana

Publicacién: 2013.
Instituciones: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), Ministerio de Salud Publica.
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Informe: Zonificacion Indicativa de amenaza y vulnerabilidad sismica de los centros poblados en la provincia de Puerto Plata

Publicacién: 2012.
Instituciones: PNUD, UNICEF, OIM, ANESVAD y ECHO.

Informe: Evaluacion del conocimiento y cumplimiento de la Ley 147-02 en 7 provincias de la Region Sur

Publicacién: 2013.
Autor: Socrates Feliz Ramirez
Instituciones: Cruz Roja Dominicana

Informe: Capitalizacidn de experiencias del proyecto de Apoyo a la recuperacion temprana de comunidades
vulnerables afectadas por el huracan Sandy en Republica Dominicana 2013-2014

Publicacién: 2014 — En fase de revision y aprobacion.
Instituciones: Cruz Roja Dominicana

Evaluacion del impacto de la roya del café y la sequia en los medios de vida y la seguridad alimentaria en zonas clave
de la Reptiblica Dominicana, usando la metodologia HEA

Publicacién: Agosto 2014.
Instituciéon: Oxfam.

Guias, manuales y herramientas

Plan Estratégico de Recuperacion y Transicion al Desarrollo para las Zonas del Lago Enriquillo

Publicacién: 2013.
Instituciones: PNUD.

Manual de Organizacion y Funcionamiento en situaciones de activacion

Publicacién: 2014.
Instituciones: Centro Operaciones de Emergencias (COE) y USAID.

(1) Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN complementario), (2) Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN preliminar), y (3) Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN preliminar - Tarjeta)

Publicacién: 2014.
Instituciones: Centro Operaciones de Emergencias (COE).

Manual de Organizacion y Funcionamiento en situaciones de activacion

Publicacién: 2014.
Instituciones: Centro Operaciones de Emergencias (COE) y USAID.

Plan Familiar de Emergencias

Publicacién: 2014.
Instituciones: Centro Operaciones de Emergencias (COE), Plan Internacional, Oxfam y Hébitat por la Humanidad.
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Guia para la elaboracion de planes escolares de gestion de riesgo

Publicacién: 2013.
Instituciones: BID, DGODT, MINERD.

Normas Técnicas. Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)

Publicacién: 2013.
Instituciones: MEPyD.

Amenazas y Riesgos Naturales Republica Dominicana. Compendio de Mapas.

Publicacion: 2012.
Instituciones: BID, DGODT.

Analisis de recursos necesarios de funcionamiento para operacion basica del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta.

Publicacién: 2013.
Instituciones: BID, DGODT.

Indicadores de la gestion del riesgo de desastres en Repuiblica Dominicana 2012: Desafios pendientes y acciones para el avance.

Publicacién: 2013.
Instituciones: BID, DGODT.

Guia metodoldgica para la georeferenciacion en municipios.

Publicacién: 2012.
Instituciones: BID, DGODT.

Guia técnica para la construccion de escuelas seguras.

Publicacién: 2013.
Instituciones: BID, DGODT y MINERD.

Manual operativo para el funcionamiento de los Comités de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante desastres

Publicacion: 2013.
Instituciones: BID, DGODT.

Guia de orientacidn para la creacion y fortalecimiento de instancias de gestion de riesgos en instituciones publicas.

Publicacion: 2013.
Instituciones: BID, DGODT.

Manual para la conformacion y funcionamiento de las Unidades Municipales de Gestion de Riesgos.

Publicacién: 2013.
Instituciones: BID, DGODT.
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Anexo 3

CONTRIBUCION DE LAS INSTANCIAS DONANTES EN RRD EN EL PAIS

Donante Linea Estratégicas Programa
Delegacion Estrategia para apoyar la reduccion del riesgo de desastres: Estrategia de la Unidn
de la Unién Europea

Europea ¢ Apoyar la integracion de las consideraciones de la RRD en sus politicas de desarrollo y la
planificacion efectiva.

e Apoyar los paises en desarrollo en la reduccidn del riesgo de manera mas efectiva,
mediante acciones concretas en la prevencion, mitigacion y preparacion.

e Integrar las consideraciones de RRD con mayor eficacia en las politicas y programas de
desarrollo y ayuda humanitaria de la Unidn Europea.

ECHO Componentes de DIPECHO: Plan de Accidn
1. Gestién local de desastres. DIPECHO 2013-2014
2. Vinculos institucionales y cabildeo.

3. Informacién, educacién y comunicacion.

4. Obras de pequefias infraestructuras y servicios.

5. Establecimiento de stocks humanitarios a nivel local.
6. Proteccion de medios de vida.

AECID Resultados de Desarrollo: Marco de Asociacion
1. La poblacién dominicana cuenta con una Administracion Publica mas transparente y Pais (MAP) 2014-2016
eficaz, un sistema democratico mas respetuoso con la legalidad, garantizando los DDHH y la
efectiva participacion ciudadana.

2. Fomentado el tejido asociativo y empresarial para la generacion de ingresos y empleo en
la poblacién dominicana

3. La poblaciéon dominicana cuenta con mejores servicios publicos bdsicos universales,

de calidad, en educacién y agua potable y saneamiento, como un derecho humano
fundamental.

JICA Lineas Estratégicas en RRD: Modalidades de cooperacion: Programa de
e Formacion de RR.HH. ® Proteccion de medioambiente. Cooperacion
e Envio de asesores. ¢ Reduccion de la pobreza.
¢ Cooperacién de seguimiento (Follow-up). o Competitividad.

Ejes transversales: Cambio Climatico / RRD, envio de ayuda de emergencia.

Sistema de Cuarta Area de Contribucion: Marco de Asistencia

las Naciones Sostenibilidad ambiental y gestion integral de riesgos. de las Naciones

Unidas Efecto Directo MANUD: Unidas para el
1. Para 2016, el Estado y la sociedad civil trabajan conjuntamente para contribuir a la gestion Desarrollo (MANUD)
sostenible del medio ambiente. 2012-2016
2. Para 2016, Republica Dominicana fortalece su capacidad de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

3. Para 2016, Republica Dominicana reduce el impacto de los desastres en la poblacién,
fortaleciendo su capacidad en la gestion integral de riesgo (GIR) de manera coordinada e integrada.
USAID Objetivo de Desarrollo 2: Estrategia de

Resiliencia de las personas aumentada frente al impacto del cambio climatico.

Resultados intermedios:

R2.1. La planificacién del uso del suelo reduce el impacto negativo del cambio climatico.
R2.2. Implementacion de medidas para reducir los riesgos producidos por el cambio climatico.

Cooperacion para el
Desarrollo del Pais,
afio fiscal 2014-2018

Banco Mundial

Objetivos Estratégicos:

OE1: Fortalecer la cohesién social y mejorar el acceso y la calidad de los servicios esenciales.
OE2: Promover la competitividad en un ambiente econdmico sustentable y con capacidad de
recuperacion.

OE3: Mejorar la calidad del gasto publica y el desarrollo institucional.

OEA4: Fortalecimiento institucional y generacidn de alianzas para promover reformas.

Alianza Estratégica
con la Republica
Dominicana 2010-2013

Proximo periodo:
2015-2018.

Fuente: Elaboracion basada en el taller de consulta con instituciones donantes (14/08/2014).
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Anexo 4

HOJA DE RUTA PARA LA PLANIFICACION DE LA RRD

Resultados del taller de consulta regional realizado el 26 de junio de 2014 en base a la metodologia descrita en la
guia “Criterios en la identificacién de acciones claves para la planificacion de la reduccién del riesgo de desastres
(RRD) en América Latinay el Caribe”.

Regiones Hidrograficas

Categorias Criterios a considerar Ozama- | Yuna- | Este |Atlantica| Yaque | Yaque
Nizao Camu del Norte | del Sur
1. ¢En las areas territoriales a. Existen zonas con eventos recurrentes y se
seleccionadas, en las que dispone de registros de impactos anteriores
existe un alto potencial de que han causado dafios y pérdidas, pero no P ° °
impacto destructivo y/o cuentan con una cartografia de la amenaza
un registro de impactos, (y/o peligro) o prondsticos en base a
cuales son las condiciones criterios probabilisticos.
que describen de mejor
manera la amenazay su b. Existen zonas con eventos recurrentes y se
monitoreo? dispone de registros de impactos anteriores
que han causado dafios y pérdidas, se
cuenta con una cartografia de amenazas y
multiamenaza (y/o peligro) o prondsticos ° PY °
en base a criterios probabilisticos, pero esta
informacidn se encuentra desactualizada. Se
requiere de la valoracion de expertos para
establecer las condiciones actuales.
2. ¢En las areas territoriales a. Existen zonas sin registro de impactos
seleccionadas, existen recurrentes por fendmenos estacionales. P ° P PY
registros georeferenciados Los impactos recurrentes son considerados
y desagregados criticos y de alta prioridad, aun sin estudios
territorialmente, de detallados.
impactos frecuentes de
amenazas relacionadas b. Existe informacidn pero no desagregada
con eventos estacionales territorialmente sobre el impacto de ° °
(sequias, inundaciones o desastres. Es fundamental la existencia de
deslizamientos)? este tipo de informacién para mejorar la
calidad de toma de decisiones.
3. ¢En las dreas territoriales a. La informaciodn histérica y los estudios
seleccionadas, existen de amenaza muestran la existencia de
estudios y planes de zonas o municipios con condiciones de
accion sobre condiciones multiamenaza, pero no se realizan estudios P PY PY ° °
de multiamenaza o de integrados, ni escenarios de impacto por
amenaza transfronteriza, multiamenaza, amenaza transfronterizas y/o
incluyendo eventos efectos del cambio climatico. No se cuenta
extremos de la variabilidad con planes de accién.
del clima como efectos del
cambio climatico? b. Existen amenazas regionales claramente
identificadas (huracanes, inundaciones en
cuencas mayores, sequias, volcanes, sismos, °
tsunamis y otros), asi como escenarios de
riesgo y cambio climético, pero no cuenta
con planes de accién que respondan a las
amenazas y estudios identificados.
4. ¢De las areas selecciona- a. La degradacion ambiental (*)
das cudles son las caracte- presenta indicadores de afectacion
risticas de la degradacion elevados que generan impactos
ambiental en zonas con severos y pueden interactuar con las P ° PY ° P PY
impactos histdricos o con amenazas, incrementando la exposicion y
influencia a amenazas? vulnerabilidad de la poblacién.
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5. ¢Cual es la composicion a. Los indicadores socioeconémicos
poblacional en funcién de seleccionados (**) son predominantemente PY
sus condiciones socioeco- bajos en las poblaciones expuestas (sobre el
némicas y su exposicion 50% de la poblacién en el area de estudio).
alas amenazas en el
darea seleccionada para el b. Los indicadores socioeconémicos
estudio? seleccionados (**) son bajos en el 20% hasta °
el 50% de las poblaciones expuestas.
6. ¢éEn el drea territorial a. La poblacién sin acceso a los servicios
seleccionada, cuales son esenciales (***) es mayor al 50% de
las condiciones y el acceso la poblacién en las zonas expuestas a °
a los servicios identificados amenazas de las areas seleccionadas.
como esenciales y que se Los servicios esenciales son altamente
encuentran expuestos a vulnerables y tienen elevada exposicién a las
amenazas? amenazas identificadas.
b. La poblacion sin acceso a los servicios
esenciales (***) se encuentra entre
el 20% y el 50% de la poblacion en las
zonas expuestas a amenazas de las areas
seleccionadas. Los servicios esenciales
son vulnerables y estan expuestos a las °
amenazas identificadas pero se desarrollan
acciones para la gestion de los mismos.
El porcentaje de poblacién sin acceso a
infraestructura mejorada de saneamiento,
a fuentes mejoradas de agua y vias de
comunicacion es igual o inferior al promedio
nacional / regional.
7. éEn el drea territorial a. No existe un marco normativo habilitante
seleccionada, cuales son para la GdR ni para la Gestion Ambiental
las condiciones y aplicacién en el drea territorial seleccionada (o marco
del marco normativo normativo nacional, regional o local), en
relacionado con la Gestidn especial cuando:
del Riesgo y la Gestion (i) no existe legislacion que regule el uso y la
Ambiental, en especial en ocupacion segura y ordenada del territorio
aquellas zonas expuestas a urbanoy rural,
amenazas? (ii) no se regula la protecciéon y manejo de °
cuencas hidrograficas, ecosistemas, laderas y
ambiente en general,
(iii) no se aplican los codigos de construccion
y urbanismo con fines de reduccién de
riesgos.
No existen mecanismos formales para
la rendicién de cuentas por parte de las
entidades del estado sobre las acciones de
GdR y Gestién Ambiental.
b. Existe normatividad habilitante para la
GdR (uso y la ocupacién segura y ordenada
del territorio urbano y rural, proteccion y
manejo de cuencas hidrograficas, laderas,
ecosistemas y ambiente, cddigos de ° PS PY PY
construccién y urbanismo, con fines de
reduccion de riesgos), pero con aplicacién
baja o incipiente. Los mecanismos formales
para la rendicion de cuentas por parte de las
entidades del Estado no se aplican para fines
de GdR y Gestién Ambiental.
8. ¢En las areas territoriales a. Existe una elevada y creciente ocupacion
seleccionadas, cémo de zonas urbanas en riesgo (mas del 30%
son los procesos de de la poblacidn del drea de analisis) sin ° ° ° °

uso, ocupacion y
transformacion del

procesos de planificacion ni control de
aplicacion de las normas de ordenamiento
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territorio en las zonas y planificacién del suelo urbano y rural.
urbanas expuestas a la Ausencia de mecanismos de control
amenaza? fisico en relacién con la ocupacién, uso y
transformacién de los espacios urbanos.
b. Moderada ocupacién de zonas urbanas
en riesgo (entre el 5% y 30% de la poblacion
del area de andlisis) sin procesos de
planificacién ni control con tendencia PY °
creciente hacia la ocupacion indebida
(insegura) de areas urbanas y suburbanas
sujetas a amenazas. Las normas y el control
sélo se aplican parcialmente.
9. ¢En el area territorial a. En las areas con eventos recurrentes y/o
seleccionada, existen con elevado riesgo de desastre, no existen
capacidades y estructuras estructuras para la respuesta y preparacion,
desconcentradas y 0 éstas son incipientes y se presentan con °
descentralizadas del capacidades limitadas (no existen planes
sistema para la respuesta integrados para la respuesta ni planes de
a emergencias y desastres preparacion institucional y comunitaria ante
en funcién de las amenazas emergencias y/o desastres).
existentes?
b. Se presentan estructuras institucionales
para la respuesta pero se carecen de
planes; su capacidad se limita a ciertas ° S ° ° °
instituciones pero no integradas al sistema.
La preparacion comunitaria e institucional
ante emergencias y/o desastres se focaliza
en algunas instituciones y comunidades.
10. ¢En el drea territorial b. Existen mecanismos de coordinacion de
seleccionada, existen me- los gobiernos locales pero no integran a
canismos de coordinacion la GdR y Gestién Ambiental dentro de sus
de los gobiernos locales prioridades. ° S ° ° ° °
(consorcios, asociaciones
y mancomunidades) en
funcién de cuenca, ecosis-
tema, productividad, etc.?
11. ¢ Cudles son las a. Los gobiernos no disponen de fondos,
condiciones de los recursos recursos y/o procesos administrativos agiles °
para la preparacion y la y oportunos para la preparacién y el manejo
respuesta / manejo de / repuesta a desastres o emergencias.
emergencias o desastres
de los gobiernos con b. Se dispone de los marcos legales que
responsabilidad en la dreas permiten la asignacion o reasignacion de
territoriales seleccionadas? recursos una vez ocurrido un desastre o ° ° PY ° °
(Pueden aplicarse procesos una emergencia; el acceso a los recursos
desde gobiernos centrales) destinados no es agil o los procesos
administrativos son poco efectivos.
12. ¢ Para el rea territorial b. Existe(n) sistema(s) de alerta temprana y
seleccionada, cdmo es el monitoreo por amenaza, pero sin enfoque
estado de los sistemas de multiamenaza y/o que no se enlaza(n) con
alerta temprana y monito- el Sistema Nacional de Alerta Temprana, de
reo que permitan analizar, existir, y no existen criterios claros para su Py PY PY PY °
vigilar y generar informa- gestidn y priorizacion territorial ni para la
cién oportuna para la toma difusién adecuada y oportuna de alerta o de
de decisiones y notificacion informacion apropiada y oportuna.
a las comunidades sobre
las condiciones de las c. Existen multiples sistemas de alerta
amenazas? temprana y monitoreo de manera
coordinada y/o un sistema de alerta PY
coherente y adecuado, que brinda
cobertura total en el drea seleccionada, que
incluye(n) criterios de multiamenaza, que se
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encuentra(n) integrado(s) al
Sistema Nacional de Alerta Temprana y
que cuenta con mecanismos apropiados
para la difusién de alertas y de informacién
apropiada y oportuna.
13. éExisten marcos legales b. Legislacién e instrumentos juridicos
adecuados para la GdR? sobre GdR existen y tienen validez en
¢Cuadl es la condicion relacién con los marcos legales nacionales e
de aplicacién de dichos internacionales, pero no se los aplica. ° PS PY ° PY )
instrumentos legales
nacionales, subnacionales
o locales (ley, reglamento,
decretos, etc.)?
14. ¢En el drea territorial b. Existen estructuras interinstitucionales
seleccionada, qué carac- articulados en forma de sistema, plataforma
teristicas y condiciones o instancias de coordinacién y participacion,
tienen las estructuras pero su activacion, capacidad y trabajo P ° P ° P ()
interinstitucionales (plata- son limitados y de caracter temporal
formas, comités de gestion, (muchas veces solo se activan en caso de
mesas de coordinacion, emergencias).
etc.) para la coordinacién y
la toma de decisiones?
15. ¢Para el drea territorial b. Existen algunas instituciones
seleccionada, qué caracte- sectoriales con designacion interna de
risticas tiene la capacidad responsabilidades para la Gestidn del Riesgo
sectorial (normativa, y con planificacion especifica pero limitado ° ° ° ° ° o
técnica y recursos)? (Se en términos de la GdR como proceso
entiende por sectorial a integral al desarrollo territorial o enfocado
los ministerios, empresas principalmente en la respuesta en caso de
publicas, instituciones, etc.) desastres o emergencias.
16. éCudles son las a. No existe marco legal para la GdR, ni
caracteristicas de los instrumentos de politica que asignen P
cuerpos legales para la responsabilidades y recursos a los territorios
desconcentracion de la o gobiernos locales.
GdR en los gobiernos
territoriales? b. Existen cuerpos legales que definen de forma
clara las responsabilidades y competencias de P ° P ° P )
las autoridades territoriales, sin embargo son
desconocidas por las autoridades, no se aplican
y/0 no se asignan los recursos necesarios.
17. ¢En el rea territorial a. No se cuenta con escenarios sobre efectos P
seleccionada, cual es el e impactos de cambio climatico.
nivel de integracion de
escenarios sobre efectos b. Se cuenta con escenarios sobre efectos de
del cambio climatico en las cambio climatico, pero no son coordinados ° ° ° ° )
estrategias de Gestion de ni estan integrados en las estrategias de
Riesgo? gestion del riesgo.
18. ¢Para el area territorial a. No existen mecanismos. No se cuenta
seleccionada, cudl es con analisis de tendencias, prondsticos o P P P (]
estado de los mecanismos escenarios de riesgo.
de andlisis de tendencias
de riesgo, y su relacién b. Se cuenta con mecanismos de analisis de
a observatorios o tendencias de riesgo pero no estan ligados a ° °

mecanismos similares, de
andlisis de tendencias del
desarrollo?

los analisis y observatorios del desarrollo.
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