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PRESENTACION
1.- RESUMEN EJECUTIVO.

La Defensa Civil Cubana como Sistema, integra todos los niveles de
direccion desde la nacion hasta la comunidad, con aplicacion de planes y
medidas para prevencion, mitigacion y preparacion a todo nivel en todos los
sectores de la sociedad y la divulgacion de orientaciones y medidas para la
proteccion de la poblacion, sus bienes y los medios de la economia local y
nacional, que se planifican y organizan de acuerdo a los peligros de
desastres que amenazan cada territorio e instalacion, las vulnerabilidades y
riesgos propios, y necesidades para dar respuesta en la reduccion de
desastres y es una plataforma nacional multisectorial y efectiva, que permite
orientar los procesos de formulacion de politicas y coordinar planes,
programas, proyectos y diversas actividades requeridas, a fin de integrar el
proceso de gestionar la reduccion del riesgo de desastres en el desarrollo
integral sostenible del pais.

El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil es el principal 6rgano de
direccion de este sistema, encargado de velar por el cumplimiento de las
medidas de defensa civil, las nhormas y convenios internacionales relativos a
la proteccion civil de los que la Republica de Cuba sea parte, y de coordinar
los programas de cooperacion y ayuda internacional en casos de desastres.

El perfeccionamiento de la organizacion politica, econOmica y social; las
inversiones en la infraestructura; El acceso universal a la salud, educacion y
seguridad social, con politicas encaminadas a reducir disparidades sociales y
econdmicas, las inversiones en la infraestructura, universalizacion de la
cultura para incrementar el conocimiento humano dirigida a fomentar la
cooperacion, solidaridad y cohesion en todo nivel, constituyen logros de la
Revolucién Cubana que han permitido reducir el riesgo social.

A partir de 2005, la experiencia acumulada en la proteccion de la poblacion,
sus bienes y los medios de la economia local y nacional y con el apoyo de los
programas de “Fortalecimiento de las capacidades locales en la reduccién de
riesgos de desastres”, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y
otras organizaciones de cooperacion internacional, se comenzaron a crear
los Centros de Gestidon para la Reduccién de Riesgos (CGRR) y los Puntos
de Alerta de Temprana (PAT), en comunidades aisladas, los municipios y
provincias mas vulnerables de todo el pais, con la participacion de grupos
multidisciplinarios de los sectores claves, que sistematicamente realizan los
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estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos a nivel local y constituyen una
valiosa herramienta para los gobiernos locales en la toma y aplicacion de
medidas para la reduccion de los riesgos de desastres. En la actualidad, se
trabaja para que estos CGRR y PAT se creen en todo el territorio nacional.

Las medidas aplicadas en la preparacion y prevencion de los diferentes
peligros, han posibilitado la reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo en las
comunidades mas amenzadas. Se ha trabajado en el perfeccionamiento de
los Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana.

En la reconstruccion de las comunidades afectadas se ha aplicado el
principio de reubicacion de las mismas, de forma voluntaria y colegiada con
los ciudadanos hacia areas de menor riesgo. En particular en los
asentamientos costeros se han aplicado las normas y buenas practicas de
ordenamiento territorial y de disefio de construcciones resistentes a fuertes
vientos e intensas lluvias.

Se fortalecio la legislacion en materia de reduccion de riesgos, que incluye la
compatibilizacion del desarrollo econdmico y social con los intereses de la
Defensa Civil para incluir en el planeamiento econdémico, aseguramiento
financiero-material que garanticen su cumplimiento, a nivel local; papel de
cada sector clave en el proceso multidisciplinario y multilateral de reduccion
de desastres; instituciones responsables de la vigilancia y los sistemas de
alerta temprana a todo nivel. Ademas, se perfeccionaron los procedimientos
normalizados para estimar el riesgo asociado a eventos naturales,
tecnologicos y sanitarios a nivel municipal, considerando posibles
afectaciones para el futuro mediato de la influencia del cambio climatico y con
indicadores de vulnerabilidad que permiten monitorear su reduccion,
incrementando la  percepcion del riesgo en las comunidades y su
participacién en la reduccién de las principales vulnerabilidades que las
afectan.

Fue perfeccionado el ordenamiento territorial con el traslado conciente de
aquellas comunidades de alto riesgo afectadas por eventos
hidrometeoroldgicos extremos, hacia zonas mas seguras con las condiciones
gue les permitan mejorar su calidad de vida. Se pusieron en vigor
regulaciones y acciones necesarias para conservar o rehabilitar los sitios
afectados. Se implementaron regulaciones urbanas y cambios de uso del
suelo y se aprobaron las normas constructivas y de instrumentos juridicos,



facilitando asi una mejor utilizacién y ocupacién del suelo en funcion del
grado de vulnerabilidad de los territorios.

Se fortalecieron los estudios y rehabilitacion de ecosistemas fragiles
mediante la proteccion del medio ambiente, priorizando las cuencas
hidrograficas; elaboracion y cumplimiento del Programa Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia, realizacion de acciones de
reforestacion en zonas costeras y proteccion de ecosistemas montafiosos.

Como politica, las nuevas inversiones tienen implicito los estudios de riesgo
de desastres, a partir de la apreciacion de los peligros y vulnerabilidades de
cada territorio, cuyos resultados permiten establecer requerimientos para la
reduccion de los riesgos.

Esta organizada la participacion intersectorial y multidisciplinaria para estimar
el riesgo asociado a eventos naturales, tecnoldgicos y sanitarios a nivel local,
se realizan y actualizan sistematicamente los Estudios de Riesgos de
Desastres a nivel municipal, empleandose como herramienta colateral para
evaluar el riesgo en la comunidad, Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidad
(AVC). Los resultados y analisis son incluidos en los planes de ordenamiento
territorial, con el objetivo de no incrementar ni desarrollar nuevas
vulnerabilidades a nivel local.

Priorizando los territorios mas vulnerables, se comenzaron a desarrollar los
Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgos, a nivel provincial y
municipal, subordindndosele a estos ultimos los Puntos de Alerta Temprana
en comunidades aisladas, que poseen un equipamiento minimo que facilita a
las autoridades el manejo de riesgos de desastres, controlar la reduccion de
vulnerabilidades y fomentar una cultura de reduccion de desastres en la
poblacion.

En los sectores claves (Agricultura, Medioambiente, Transporte, Recursos
Hidradlicos, Energia, Salud Publica, y la Vivienda, entre otros) se fortalecen
capacidades locales, que permiten a las comunidades su independencia en
atencion a sus propias necesidades, durante y luego de la ocurrencia de
desastres, asegurando desde tiempos normales la prestacion de servicios de
salud, el abastecimiento de agua, la produccion local de alimentos, el
saneamiento ambiental y el fomento de higiene comunal, con un incremento
de calidad de vida de los pobladores. En materia de seguridad alimentaria y
nutricion, se destaca el desarrollo y consolidaciéon del movimiento de la
Agricultura Urbana y Sub-urbana.



En estas acciones se incluyen los procesos transversales comunes a todos
los sectores claves como participacion comunitaria, enfoque de género,
seleccion de beneficiarios, seguimiento, evaluacion y gestion del riesgo local,
en las propias comunidades.

La politica nacional, es garantizar que todas las comunidades con 300
habitantes o0 menos, tenga alguna via de comunicacién estable, y los Grupos
de Aseguramiento de Informatica y Comunicaciones municipales tienen
asignados en sus territorios, los medios para prestar servicios en la reduccion
de desastres.

La inclusidon en las legislaciones de aspectos referentes a la gestion
ambiental y la reduccion de riesgos de desastres naturales, tecnoldgicos y
sanitarios (como procesos intimamente vinculados entre si); y la prioridad en
la aplicacion del proceso de compatibilizacion del desarrollo econémico y
social en interés del cumplimiento de las medidas de proteccion de la
poblacion, sus bienes y de los recursos econémicos, como politica estatal,
han permitido reducir vulnerabilidades fisicas y socioecondmicas creadas
desde épocas anteriores y heredadas por nuestra sociedad, prestandose
especial atencibn a no crear ni desarrollar nuevas vulnerabilidades,
fundamentalmente, posterior a la ocurrencia de desastres.

El control de la reduccion de vulnerabilidades a nivel territorial se realiza
sistematicamente por los decisores y directivos en los niveles de municipio y
provincia mediante los Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgos.

Los programas ambientales en interés de la reduccion de riesgos se
fundamentan en la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, la ejecucion de
estudios y rehabilitacion de ecosistemas fragiles, la realizacién de evaluacion
del impacto del cambio climatico a partir de proyecciones del clima futuro y la
aplicacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico.

Las estrategias de recuperacion posterior a la ocurrencia de desastres de
diferentes origenes son planificadas en los planes de Reduccion de
Desastres, asegurandose territorialmente mediante la creacion de reservas y
el establecimiento de la cooperacion interterritorial. Las nuevas comunidades,
se construyen con el criterio de que tengan todos los servicios disponibles,
entre ellos de telefonia basica y comunicaciones por radio.



Anualmente se emiten las Indicaciones Metodologicas y de Organizacion del
Jefe del EMNDC, para establecer el tiempo y los temas de preparacion
tedrica y practica de toda la comunidad por categorias (autoridades y
funcionarios, dirigentes, fuerzas especiales, estudiantes, trabajadores vy
poblacion), atendiendo a los distintos peligros de origen natural, tecnolégico
y sanitarios que nos afectan.

En el sector de la salud el objetivo fundamental es elevar la resiliencia de las
instituciones de salud para continuar brindando la asistencia médica en
situaciones de desastres. Su alcance se refiere a todo el Sistema Nacional de
Salud, que incluye las politicas de prevencion en todas las acciones que se
llevan a cabo para satisfacer las necesidades de salud del pueblo. Se trabaja
para continuar elevando la cultura sanitaria de la poblacion, utilizando el
maximo de recursos en este sentido.

La Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la
Estrategia 2020, orienta a las Sociedades Nacionales en politicas y objetivos
estratégicos encaminados a la reduccion de desastres. En tal sentido la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Cubana, como institucion auxiliar de los
poderes publicos en el ambito humanitario trabaja de manera coordinada con
los 6rganos de Defensa Civil y el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera en los procesos de reduccion de riesgo de desastres y
cooperacion internacional referente a la ayuda humanitaria en base al papel
gue desempefia, activa sus estructuras organizadas con mas de 47 mil
voluntarios durante la respuesta y recuperacion a situaciones de desastres y
desarrolla acciones de acuerdo a lo estipulado en la legislacién cubana
referente a reduccién de riesgos y situaciones de desastres.

El sistema del Ministerio de la Agricultura, ha avanzado en la aplicacion de
las medidas para incrementar la capacitacion de directivos, funcionarios y
productores agropecuarios y forestales, en interés de la mitigacion de
vulnerabilidades y riesgos de desastres y se ha brindado colaboracion a
otros paises durante la ejecucidn de proyectos de reduccion de desastres
para la aplicacion de buenas practicas, ene esta materia.

La reduccion de desastres se inserta en el Sistema Educacional Cubano
mediante un riguroso proceso de planificacion, organizacion y realizacion de
las medidas establecidas en los distintos documentos que rigen el proceso de
apreciacion del riesgo de desastres en nuestro pais.



Se ha estructurado la preparacion de Defensa Civil en el Sistema
Educacional Cubano. La misma es responsabilidad de los directores de las
instituciones educativas por lo que deben garantizar: la planificacion,
organizacion y el desarrollo de los planes y programas de reduccion del
riesgo de desastres; su salida curricular, extraescolar, a través de las clases,
ejercicios y demas actividades de las asignaturas del plan de estudio y de los
planes de reduccion de desastres que la institucion cumple de conjunto con la
comunidad y la familia.

2.- ACRONIMOS.

CITMA Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
CM Consejo de Ministros

CYTED Ciencia y tecnologia para el desarrollo

DMPF Direccion Municipal de Planificacion Fisica
DPPF Direccion Provincial de Planificacion Fisica
ENOT Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
EPOT Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial
EPVR Estudio de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos

IDS indice de Desarrollo Sostenible

INSMET Instituto de Meteorologia

IPF Instituto de Planificacion Fisica

MINURVI Ministros de Urbanismos y la Vivienda

ONEI Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion
ONUHABITAT Programa de Naciones Unidas para el Habitat



PEOT Plan Especial de Ordenamiento Territorial

PGOT Plan General de Ordenamiento Territorial

PGOU Plan General de Ordenamiento Urbano

PPOT Plan Provincial de Ordenamiento Territorial

RRD Reduccién de Riesgo de Desastres

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SPF Sistema de la Planificacion Fisica

UNESCO Programa de Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura

3.- CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA REDUCCION DE
DESASTRES EN CUBA.

Desde la ultima década del pasado siglo, en el marco del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, se fortalecio el
marco legal del Sistema de Defensa Civil y se crearon centros de
preparacion, estudio e investigacion sobre los peligros, vulnerabilidades y
riesgos de desastres, cuyos resultados fueron calificados de “Buena”, en el
Concurso de Buenas Practicas del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), patrocinado por la ciudad de Dubai,
Emiratos Arabes Unidos.

Ha sido evidente que entre 1998 y el 2012 se incrementé la frecuencia y
severidad del impacto de los ciclones tropicales, afadiéndose a esta
situacion una actividad sismica significativa en la region sur oriental del pais,
el aumento de la frecuencia de la sequia y el incremento del peligro de
introduccion de enfermedades exoticas.

En cumplimiento a las prioridades del Marco de Accion de Hyogo 2005—
2015 “Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres” y teniendo en cuenta los riesgos que originan estos peligros, se
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actualizaron los marcos legales, institucionales y normativos dirigidos a
fortalecer las capacidades para la reduccion del riesgo de desastre,
especialmente en el nivel local, determindndose con claridad las
responsabilidades de cada organismo e institucion en este proceso.

Se elaboraron metodologias para estimar el riesgo asociado a cada evento
en todos los municipios y sectores de la economia y se perfeccionan los
estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo, en los cuales el impacto de la
elevacion del nivel mar para los afios 2050 y 2100 se tiene en cuenta en el
planeamiento del desarrollo econdmico y social del pais.

En correspondencia con la Declaracion y el Marco de Accion de Hyogo y las
resoluciones 60/195 y 60/196 aprobadas por la Asamblea General de la ONU
en su sexageésimo periodo de sesiones, Cuba perfecciona sus mecanismos
para la gestion de la reduccion de los riesgos en dos direcciones
fundamentales; la reduccién progresiva de las vulnerabilidades existentes e
identificadas previamente en los estudios de riesgo que realizan en cada
municipio los grupos multidisciplinarios bajo la direccion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, asi como en la armonizacion de los
planes de desarrollo economico social del pais con los érganos de la Defensa
Civil para asegurar un adecuado uso de la tierra y la adopcion de medidas de
proteccion desde la fase de proyecto de la inversion.

Las acciones promovidas por el Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales y por la Estrategia para la Reduccion de Riesgo y
Desastre de Naciones Unidas (UNISDR) durante los ultimos afios, han sido
acogidas con responsabilidad por el pais y se han implementado de acuerdo
con nuestras caracteristicas.

Conforme a la Carta de la nifiez para la Reduccién de Riesgo y Desastre
(RRD), se le presta especial atencion a la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes, mujeres y adultos mayores ante situaciones de desastres, asi
como a su participacion activa en las acciones relativas a la gestion de
reduccion de riesgo de desastres. Ellos conocen el nivel de riesgo asociado
a los eventos que amenazan el lugar donde se ubican sus viviendas y sus
centros escolares, como resultado de su participacion en acciones
relacionadas con la realizaciéon de estudios de peligro, vulnerabilidad y
riesgo, asi como en otras las actividades de reduccion de riesgo de desastres
de sus respectivas comunidades.

11



Cuba es Estado miembro de la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil y del Comité Especial de
Desastres de la Asociacion de Estados del Caribe. En este contexto en
interés de la gestion de reduccion de riesgo de desastres, se han realizado
diversas acciones, que incluyen congresos, talleres y seminarios
internacionales, asi como también intercambios bilaterales, asesorias
técnicas y visitas de diagnostico, con el objetivo de brindar ayuda de
capacitacion a los tomadores de decisiones y especialistas en reduccion de
desastres.

Estas acciones han tenido una amplia repercusion a través de la cooperacion
sur-sur mostrando resultados medibles en la colaboracion con 15 Estados
caribefios, 12 latinoamericanos, siete africanos y cuatro asiaticos,
generalizandose las experiencias y mejores practicas en la reduccion de
riesgos de desastres, atendiendo a las prioridades nacionales establecidas
por cada uno de esos paises, lo que ha contribuido al fortalecimiento de las
capacidades locales, incluyendo las nuestras.

Se destaca, por resultados, el curso de capacitacion sobre la reduccion de
riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico desarrollado dentro de
la region del Caribe, con la asistencia de funcionarios de Proteccion
(Defensa) Civil de Jamaica; Trinidad-Tobago; Barbados; Islas Virgenes
Britanicas; Republica Dominicana y Belice.

Con el auspicio de la Iniciativa para el Manejo de Desastres en el Caribe
(CRMI, por sus siglas en inglés) del PNUD, cinco paises caribefios
manifestaron su decision de replicar el modelo cubano de Centro de Gestion
para la Reduccion de Riesgos. Especialistas de esos paises recibieron
preparacion en Cuba durante el bienio 2011-2012. En la actualidad, la
Republica Dominicana y la de Trinidad y Tobago, cuentan con esta
herramienta.

Estos centros creados en Cuba, con el apoyo de las agencias del Sistema de
las Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales de los
paises desarrollados, a través de proyectos de cooperacion, estan dotados
con medios de comunicaciones y un equipamiento modular que permite
almacenar las bases de datos sobre las principales vulnerabilidades locales
y monitorear la evolucion de los peligros de origen natural, sanitario y
tecnologico, para controlar periodicamente la reduccién del riesgo y proponer
a las autoridades locales medidas que permitan agilizar este proceso.

12



Forman parte de los sistemas de alerta temprana que garantizan la adopcion
de medidas de proteccidon oportunas en diferentes situaciones de desastres y
contribuyen significativamente a una vision mas integral sobre, la reduccion
del riesgo, el proceso de adaptacion al cambio climatico y el desarrollo
sostenible.

El pais ha participado en importantes actividades en las que se han aportado
nuestras experiencias, destacandose:

La asistencia a las reuniones regionales sobre Mecanismos Internacionales
de Asistencia Humanitaria, celebradas en Ecuador (2011) y Panama (2012).
Como resultado, estamos patrticipando en la formulacion de un compendio
normativo regional en materia de asistencia humanitaria;

* Trabajo con la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
en un proyecto sobre Proteccion de las personas en caso de desastres y en
la revision de la Guia elaborada por la Organizacién Internacional de las
Migraciones.

* Expertos cubanos han participado en los equipos de Evaluacién de Dafos y
Necesidades (UNDAC) de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA).

El Sistema Nacional de Salud ha estado presente en la ayuda a otros paises
en la respuesta y recuperacion ante la ocurrencia de desastres, pudiendo
citar entre las mas recientes, la brindada a las Republicas de Pakistan y de
Haiti durante los terremotos que las azotaron. En el primer caso participaron
32 hospitales integrales de campaifa que laboraron con personal cubano
durante siete meses.

En agosto del 2005 se cre6 la brigada Henry Reeve por iniciativa del
Comandante en Jefe con la participacion de mas de 10 mil cooperantes
cubanos hasta la fecha. Se sefala que en mas de 45 paises se ha
desarrollado la ayuda solidaria desde el punto de vista de salud ante la
ocurrencia de desastres y de ellos en 18 ocasiones han sido por terremotos,
en algunos paises en mas de una ocasion.

Cuba ha cumplido antes de la fecha fijada con gran parte de las metas
establecidas por los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, a pesar de las
consecuencias derivadas de la aplicacion de la politica de blogueo
economico, comercial y financiero impuesta por los Estados Unidos de
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América, que constituye el obstaculo principal para un mayor desarrollo del
pais y para la elevacion de los niveles de vida de su poblacion. Se trabaja
fuertemente para llegar al afio 2015 con el resto de las metas cumplidas, y
mejorados los indicadores de aquellas cumplidas desde hace varios afios.

Los resultados alcanzados no solo demuestran la determinaciéon del gobierno
de continuar propiciando el logro de mayores niveles de vida y bienestar para
su poblacion, en particular en areas como la lucha contra la pobreza y el
hambre, la reversion del deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion
y la salud, la promocion de la igualdad de género y la cooperacion
internacional, sino también la voluntad politica de encauzar los limitados
recursos con que cuenta el pais hacia aquellas areas de mayor impacto
economico y social.

Cuba trabaja arduamente como integrante de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en el intercambio y generalizacion
de las mejores practicas en la Gestion Integral de Riesgos de Desastres, y
lecciones aprendidas en el ambito internacional, validadas por los organismos
y agencias de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres de las
Naciones Unidas.

Entre los principales elementos de la estrategia en reduccion de desastres
particularmente para el peligro de los ciclones tropicales, se trabaja en interés
de reducir vulnerabilidades en la etapa de prevencién, para lo cual se asume
la construccion de viviendas en zonas mas seguras y con materiales
adecuados, se perfecciona los sistemas electro energético y de Recursos
Hidraulicos, para regular el impacto de las inundaciones y para garantizar.

Se adoptan medidas para la proteccion de los suelos y de las nuevas
inversiones desde la fase de proyecto, mediante la obligatoriedad legal de los
inversionistas de presentar los proyectos de sus obras a los 6rganos de la
Defensa Civil para su compatibilizacion.

Durante los preparativos para la respuesta a los desastres se dedica especial
atencion a la elaboracion, coordinacion y actualizacion de planes de
reduccion de desastres con medidas de proteccion detalladas y aseguradas
con los recursos disponibles y una eficiente preparacion de la poblacién y los
organos de direccidbn que se activan en situaciones de desastres y se
entrenan durante la realizacion anual del Ejercicio Meteoro, asi como en otros
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ejercicios que se planifican en los diferentes niveles territoriales y ramas de
la economia.

Se ha logrado fortalecer los sistemas de alerta temprana sobre la base del
perfeccionamiento del servicio meteoroldgico y el mecanismo de transmision
de los avisos, de manera que se adoptan oportunamente las medidas de
proteccion desde que el organismo ciclénico se convierte en un peligro
potencial para el pais.

Durante la respuesta al desastre se activa un sistema de Direccidén Unico con
subordinacién central y con la integralidad necesaria para disponer de todos
los recursos existentes para asegurar la direcciéon de manera ininterrumpida
y para la proteccion de la poblaciéon y la economia, prestandole atencion a las
areas de mayor riesgo y en correspondencia con las caracteristicas del
ciclon tropical. Al respecto la informacién y orientacion de la poblacion,
desempeiian un papel importante y cuenta, para este fin, con todos los
recursos existentes en los territorios, incluso los de las organizaciones
sociales. La existencia de emisoras de radio y television local y la amplia red
de salas de video en areas montafiosas de dificil acceso facilita esta accion.

La aplicacion de estas medidas en permanente perfeccionamiento ha
reducido significativamente las pérdidas de vidas humanas y las afectaciones
a la economia y a la infraestructura.

En el periodo comprendido del 2008 al 2012 se han ejecutado 15 proyectos
en el area de riesgo y desastres en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), tomando en cuenta las prioridades de
nuestro pais. Nuestros aportes, han sido reconocidos por el Sistema de
Naciones Unidas y estamos conscientes de que la reduccion del riesgo de
desastres es esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

El Sistema de la Planificacion Fisica ha estado vinculado a los trabajos de
Reduccién de Riesgos de Desastres (RRD) por espacio de mas de 25 afios a
través de la ejecucion de proyectos de investigacion-intervencién, con
diversas instituciones con resultados que han contribuido al
perfeccionamiento sistematico del estudio de la gestidbn de riesgos y la
busqueda de soluciones ante el impacto esperado del cambio climético.
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Estos resultados se han incluido en el instrumental metodolégico de las
diversas escalas de planeamiento del territorio y las urbanizaciones y han
dado respuestas fisico espaciales de prevencion ante los peligros y la
adaptacion al cambio climatico, con proyectos de caracter nacional y otros
asociados a organismos internacionales, entre los mas significativos se
identifican:

PNUD: Proyectos; Estudio de Pais | y Il Comision Nacional de Cambio
Climético (1999, 2014); Estudio Regional Centroamérica, México y Cuba del
impacto y la vulnerabilidad por el cambio climatico (2005-2007); Politicas de
Adaptacion a la sequia actual y proyectada en la Republica de Cuba vy
Republica Dominicana (2003-2005).

PMA: Proyecto; Estudio de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la
region oriental de Cuba, 2001.

UNESCO: Proyecto de Evaluacion y Manejo socio econémico ambiental de
la Zona Sur de la provincia La Habana.
CYTED: Red CYTED Habitat en Riesgo. Grupo XIV - G. 2003-2005

ONU HABITAT: se incluyen los trabajos con; Agenda 21 local; Perfil de la
Vivienda Cuba 2014; Proyecto de reduccién de desastres por eventos
naturales severos y adaptacion al cambio climatico.

La institucion de la Vivienda, ha intervenido sisteméaticamente en las
reuniones de Ministerios de Urbanismos y la Vivienda (MINURVI), ocasion en
que se trazan las estrategias de la region para el desarrollo de la vivienda y
las urbanizaciones en Latinoamérica, donde ocupan un espacio importante
los problemas de la sostenibilidad, la reduccién de riesgos de los habitantes y
las acciones de reconstruccion post desastres.

También se ha participado en el Forum Urbano y las reuniones de Habitat |
y Il, la Reunion Interministerial sobre ciudades sostenibles de New York en
2013, donde se abrid un espacio para tratar la “reduccion del riesgo de
desastres” con énfasis en los siguientes factores que contribuyen a acelerar
las situaciones de desastres ante eventos naturales severos: la pobreza, la
sostenibilidad de los asentamientos humanos, el crecimiento desmedido de
los asentamientos y el hacinamiento, la precariedad del habitat, el desarrollo
y la gobernabilidad de las ciudades, unido al tema de la vivienda saludable y
la vulnerabilidad del fondo habitacional.

16



Con relacion al trabajo desarrollado por el Grupo Intergubernamental de
Cambio Climatico, se ha participado en multiples eventos dirigidos a focalizar
los problemas del impacto y la adaptacion en el Sistema de Asentamientos
Humanos (SAH) del pais, en particular en su condicion de pequefio estado
insular, con asentamientos humanos costeros de diversas categorias y
niveles de exposicion, que sufriran paulatinamente el efecto del ascenso del
nivel medio del mar, y que en la actualidad ya sufren el impacto sistematico
generado por las olas de surgencia de los huracanes, o por otros vientos
fuertes del Sur.

ONGs de los paises desarrollados han contribuido mediante la linea de
cooperacion de Proyectos de Apoyo a la Prevencion de Desastres Naturales
(DIPECHO), a través de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea (ECHO), a los esfuerzos que realiza Cuba en la RRD en materias
relacionadas con los peligros naturales (eventos hidrometeoroldgicos y
sismos), se destacan: Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
(CARE), Movimiento por la Paz el Desarrollo y la Libertad (MPDL) y SAVE
THE CHILDREN.

Otras organizaciones como OXFAM trabajan la linea de gestién de reduccion
de riegos para Cuba desde hace mas de 10 afios, apoyando 91 puntos de
alerta temprano, 27 CGRR municipales y 2 provinciales en el oriente del pais.

Por otra parte la AECID en el Marco de Asociacion entre Cuba y Espafia
firmado recientemente para el periodo 2014-2017 en el sector de cambio
climatico y habitat en su punto 3 prevé trabajar el refuerzo de las capacidades
locales de gestion de riesgo y la prevencion y respuesta ante desastres. Esta
agencia de desarrollado mdultiples proyectos en esta materia a través de las
Agencias de Sistema de Naciones Unidas.

4.- CONTEXTO NACIONAL.
4.1.- Ubicacioén y organizacion
4.1.1.- Ubicacion geogréafica.

El territorio cubano esta formado por la Isla de Cuba, la Isla de la Juventud y
mas de 1 600 isletas y cayos; ademas esta conformado por cuatro grupos
insulares que son: Los Colorados, Sabana Camagiey (Jardines del Rey),
Jardines de la Reina y Los Canarreos.
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Su nombre oficial es Republica de Cuba, se localiza en el Mar Caribe, al sur
de la Peninsula de la Florida y las Bahamas, al norte de Jamaica, al este de
la Peninsula de Yucatan y al oeste de La Espafiola, entre los 19°49' y 23°16’
de Latitud norte y 77°40’ y 84°57' de Longitud oeste

Por su situacion geografica, Cuba domina la entrada al Golfo de México. El
estrecho de la Florida al norte, separa el archipiélago de la peninsula de igual
nombre y el Canal de Yucatan, al oeste, de la peninsula de Yucatan. Al este,
Cuba estd separada de la isla de La Espafiola por medio del paso de los
vientos, una ruta para embarcaciones, que une el océano atlantico Norte con
el Mar Caribe.

La Republica de Cuba esta constituida por el Archipiélago Cubano, el mas
occidental de las Antillas Mayores, con una extension superficial de
109 884,0 km?, de ellos corresponden 106 757,6 km? a la Isla de Cuba y 3
126,41 a la Isla de La Juventud y cayos adyacentes. La Isla de Cuba tiene
configuracion alargada y estrecha y la longitud de sus costas es de 5 746 km,
correspondiendo a la costa norte 3 209,0 km y a la costa sur 2 537,0 km. La
plataforma insular abarca 69 880,58 km?.

Extremos de Isla de Cuba

Extremos Localidad Latitud Norte | Greenwich

Septentrional | Cayo Cruz del Padre, 23° 167 80°55"
Provincia Matanzas

Meridional Punta del Inglés, Provincia | 19°49° 77°40°
Granma

Oriental Punta de Maisi, Provincia 20013 74°08"
Guantanamo

Occidental Cabo San Antonio, 21°52° 84°57°
Provincia Pinar del Rio

Extremos de la Isla de la Juventud

Extremos Localidad Latitud Norte Greenwich
Septentrional | Punta de Tirry 21°57° 82°58’
Meridional Caleta de Agustin Jol 21°26° 82054’
Oriental Punta del Este 21°34" 82°33
Occidental Punta Francés 21°38" 83°11°
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El ancho maximo de la isla de Cuba es de 191Km vy comprende desde la
playa Tararaco (provincia de Camaguey), hasta punta Camaron Grande
(provincia Granma).

El ancho minimo de la isla de Cuba es de 31 Km, comprende desde la bahia
de Mariel, hasta la ensenada de Majana, en la provincia de Artemisa.

El Decreto Ley No. 1 de 24/02/77, establece los limites del mar territorial, los
gue se fijan en 12 millas (19,2 kilbmetros) a partir de la linea base. Esta se
establece a partir de la linea que enlaza los puntos emergidos mas
sobresalientes en la zona costera.

El Decreto Ley No.2 de 24/02/1977, regula la Zona Economica de la
Republica de Cuba, definiendo jurisdiccion pesquera hasta 200 millas
nauticas (320 kilometros) y el Decreto-Ley 158 de 12 de abril de 1995, "De la
Zona Contigua”, define que la misma tiene una extensiéon de 24 millas
nauticas contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial cubano y estd constituida por una zona de 12 millas nauticas,
contigua al limite exterior de dicho mar territorial.

4.1.2.- Organizacion territorial

El territorio nacional, para los fines politicos administrativos, se divide en
provincias y municipios, cuyo namero, limites y denominacion se establecen
por Ley.

A la provincia se le define como sociedad local, con personalidad juridica a
todos los efectos legales, organizada politicamente por la Ley como eslabén
intermedio entre el gobierno central y el municipal, en una extension
superficial equivalente a la del conjunto de municipios comprendidos en su
demarcacion territorial, cuya obligacion primordial es la de promover el
desarrollo econémico y social de su territorio.

Al municipio también se le define como sociedad local con personalidad
juridica a todos los efectos legales, organizada politicamente por la Ley, en
una extension territorial determinada por las relaciones economicas y
sociales de su poblacion, y con capacidad para satisfacer las necesidades
minimas locales.
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4.1.3.- Division Politica.

La Ley 110 de 1 de agosto de 2010, dividio el territorio nacional en Cuba en
15 provincias y 168 municipios, incluyendo el municipio especial Isla de la
Juventud. Su capital es La Habana.

Sus provincias son: Pinar del Rio, Artemisa, La Habana, Mayabeque,
Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Awvila,
Camaguey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo.

Municipio Especial
Isla de la Juventud =

Santiago de Cuba  guantanamo

4.2.- Demografia y aspectos poblacionales

Segun el Censo de Poblacion y viviendas de 2012, Cuba cuenta con un total
de 7 014 asentamientos, de los cuales 597 son urbanos y 6417 rurales.
Existen 13 ciudades de mas de 100 000 habitantes, en la Habana, capital del
pais, con 2,1 millones de habitantes, se concentra aproximadamente el 20%
de la poblacién del pais, en casi 300 km? de suelo urbanizado y a lo largo de
unos 30 km de costa, en las restantes se concentran 2,4 millones de
habitantes, que representan el 21.6% de la poblacion total. Existen ademas
39 ciudades entre 20 000 y 100 000 habitantes, que en conjunto albergan
mas de 1,6 millones de habitantes, distribuidas en una malla territorial mas
densa en unas regiones que en otras, pero con distancias promedios entre
ellas que permiten a la poblacion acceder a los servicios de educacion,
cultura y salud intermedios, en un radio que oscila entre 10 y 15 kilometros.

El 76,8% de la poblacion reside en zonas urbanas, y el restante 23,2% en
zonas rurales. La densidad de poblacion es de 102,0 habitantes por kildmetro
cuadrado.
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Grado de urbanizacion, afno 2013

Grado de urbanizacidn ( por ciento)
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En términos estrictamente demograficos Cuba ha venido atravesando en los
altimos afos por lo que se conoce como crecimiento nulo o poblacion
estabilizada, lo que quiere decir que las variaciones entre un afo y otro en el
total de habitantes resultan muy reducidas. Considerando como fuente los
resultados del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el 2012, la
poblacion cubana llegé a 11 167 325 habitantes, 10 418 menos que los
reportados por el censo anterior de 2002. Sorpresivamente en el 2013 la
poblacion residente resulté de 11 210 064 habitantes, produciéndose un
crecimiento de casi 37 mil personas, lo que representdé una Tasa de
Crecimiento de 3,3 por mil habitantes.

Pareciera que ocurri6 un cambio en la dinamica demografica del pais al
registrarse un crecimiento poblacional imprevisto. Este fendmeno esta dado
por el cambio en la legislacion respecto a las entradas y salidas legales del
pais, que en sintesis contemplan menos limitaciones para las personas que
guieran inmigrar para residir de forma permanente en Cuba y la flexibilizacion
de viajes al exterior sin perder la condicidon de residente.
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Evolucion de la poblacion
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Por otra parte, los nacimientos se mantuvieron practicamente igual al afo
pasado con 125 880 para una tasa de natalidad de 11,3 por mil habitantes,
las defunciones sobrepasaron los 92 mil casos y las migraciones variaron a
positivo su signo en mas de 3 mil personas.

La tasa de global de fecundidad es de 1,71 hijos por mujer, mientras que la
tasa bruta de reproduccion es de 0,82 hijas por mujer, la tasa de mortalidad
infantil es de 4,2 por 1 000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad general de
8,2 por mil habitantes. La esperanza de vida al nacer es de 77,97 afos,
siendo para las mujeres de 80,02, mientras que para los hombres de 76.00
afos, el 18,7 % de la poblacién del pais poblacion del pais cuenta con 60
afos, mientras que los de 0-14 el 16,9%, siendo la relacion de dependencia
de 554 por 1000 habitantes de 0-59 afios

A pesar del comportamiento atipico de este afio la evolucion demogréfica
observada hasta el momento se inscribe en una transicion demografica
practicamente concluida, en donde la fecundidad como principal variable
actuante en el crecimiento poblacional, se mantiene por debajo del nivel de
reemplazo desde el afio 1978 y asi se proyecta su comportamiento
perspectivo. Segun las proyecciones para el afio 2030 continuara el
descenso de la poblacion previéndose para ese afio una poblacion de
aproximadamente 9 millones de habitantes, lo que representaria casi 1.8
millones de personas mas fuera de la edad laboral, con respecto a la
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situacion actual, mientras que la poblacién econ6micamente activa se habra
contraido en algo mas de 1 millon de personas.

En los momentos actuales Cuba se ubica entre los paises con poblacion mas
envejecida de América Latina y el Caribe y dentro de dos o tres décadas
pasara a ser el mas envejecido, lo que ha sido el resultado entre otros
factores de los avances sustanciales y sostenibles de nuestra sociedad en
dimensiones basicas del desarrollo social, como son la educacion, salud,
salud reproductiva, seguridad y asistencia social, seguridad ciudadana.

Grado de envejecimiento, afio 2013

Grado de Envejecimiento —,
(Habitantes de 60 afios y mas por ciento)
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Estructura por edades y sexo, afo
2013
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4.3.- Situacion socioecondmica

La conduccion de la economia cubana se ha desenvuelto en dificiles
condiciones externas e internas, especialmente por la necesidad de sortear
grandes tensiones financieras y preservar los objetivos esenciales que se ha
propuesto la nacion en el camino por alcanzar su desarrollo sostenible,
manteniendo los logros sociales de la Revolucion.

Entre los principales factores de caracter exdgeno que se han constituido en
restricciones del crecimiento econdmico de pais se encuentran:

» El deterioro de los términos de intercambio, ya que el efecto combinado
de la variacion de las exportaciones cubanas y de sus importaciones ha
significado una pérdida del poder de compra de las exportaciones.

» El bloqueo econdmico recrudecido en los ultimos afios, evidenciandose
en una mayor persecucion de las operaciones cubanas con empresas
de cualquier parte del mundo, asi como contra las transacciones
financieras.

* Las condiciones meteorolégicas que han provocado importantes
pérdidas econdmicas asociadas a las intensas sequias y huracanes.

En los dltimos afios ocurre una transformacion de la economia nacional,
comenzandose un activo proceso de exportacion de servicios de alto valor
agregado, particularmente servicios médicos, en diversas modalidades.
Como resultado, el PIB comienza a depender esencialmente de la esfera de
los servicios a la que también tributan el turismo, los servicios educacionales
y en menor medida otros tipos de servicios.

Esta orientacion ha tenido como primer impacto macroeconémico:
contrarrestar parcialmente el déficit en cuenta corriente, originado por la
balanza de bienes en una economia que se caracteriza por ser pequefa y
abierta, que depende de fuertes niveles de importacion fundamentalmente de
alimentos y bienes intermedios, incluso donde el propio sector exportador
presenta coeficiente elevados de insumos importados.

En el aflo 2013 el Producto interno bruto a precios corrientes (PIB) ascendio
a 77 150 millones de pesos, para una tasa de crecimiento de 3,8%. El PIB
per capita a precios corrientes fue de 6 894 pesos. A precios constantes
asciende a 51 641,5 millones para una tasa de crecimiento del 2,7%.
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Tres cuartas partes del Producto Interno Bruto se genera en la esfera de los
servicios, que constituyen el 74,5 %, mientras que en los sectores primarios y
secundarios se genera el 3,9% y 21,6% respectivamente.

La formacion bruta de capital es de 6 846,2 millones de pesos que con
relacion al PIB a precios corrientes representa el 8,9%, correspondiendo a la
formacion bruta de capital fijo a 6 407 millones de pesos. En la estructura de
este Ultimo agregado macroecondémico corresponden el 60,3% a la
Construccion, el 24,8 a Maquinarias y equipos y el resto a Otras inversiones y
Reparaciones capitalizables.

El 61,9% del consumo final pertenece al consumo de los hogares con 41
657,9 millones de pesos, mientras que el gasto de gobierno constituye el
38,1% restante. De este el 61,2% se dedica a Salud, Educacion y Asistencia
social.

El saldo externo de bienes y servicios es positivo para un monto de 2 991,1

millones de pesos, donde las importaciones de bienes y servicios ascienden
a 15 601,8 millones de pesos, mientras que las exportaciones a 18 592,9
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millones de pesos, predominando en las importaciones los bienes y en las
exportaciones los servicios.

Exportaciones

Importaciones

Presupuesto y gasto social

El déficit presupuestario como proporcion del PIB se mantiene en limites
adecuados representando el saldo fiscal -1.3% del mismo. Los ingresos de
estado para el afio 2012 fueron de 48 635 millones de pesos, mientras que
los gastos de 51 305 millones de pesos; de ellos el 45,8 se dedica a gastos
sociales.

Cuba cuenta con una poblacién en edad laboral de 6 976,1 mil habitantes, de
los cuales se consideran como econdémicamente activos 5 112,5 mil. Los
ocupados cuentan 4 918,8 mil para una tasa de desocupacion del 3.3%,
siendo segun género 3,1 para los hombre y 3,5 para mujeres.

Las actividades econdmicas que ocupan mayor cantidad de trabajadores se
concentran en la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y Comercio,
restaurantes y hoteles que agrupan el 33,7% del total de ocupados en la
economia nacional. El salario medio mensual de los trabajadores a nivel
nacional se encuentra en los 471 pesos, aunque varia segun las actividades
y provincias.

Cuba cuenta con una importante produccion agricola y ganadera, aunque
deprimida por la crisis economica en la década del 90 del siglo pasado, ha
comenzado a dar pasos para revertir esta situacion, con medidas que,
inobjetablemente, conllevaran a un incremento de un mejor uso de la tierra,
con el objetivo de lograr una Agricultura sostenible y sustentable.
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En el sector agropecuario se cuenta actualmente con cuatro mil 944
entidades, de ellas 37 organizaciones presupuestadas, 406 empresas
estatales, que incluyen 12 mixtas. 56 granjas con personalidad juridica 'y 12
organos superiores de direccion empresarial. Se subordinan al sistema
presupuestado 160 empresas.

La principal misién de este sector es proponer y una vez aprobada dirigir,
ejecutar y controlar la politica del Estado y Gobierno sobre el uso, tenencia y
explotacion sostenible y sustentable de la superficie agricola del pais, 80%
propiedad de todo el pueblo y el 20% propiedad de las cooperativas y los
campesinos individuales; la produccion agropecuaria y forestal para la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion, la industria y la
exportacion.

Con la implementacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social del Partido y la Revolucién se afianzan el basamento para una
agricultura sostenible, y para la disminucion de los costos. Por lo que
contexto nacional se estan desarrollando acciones encaminadas al
mejoramiento y la conservacion de la fertilidad y de la productividad del suelo
con estrategias de manejo (insumos de bajo costo)

Actualmente existen 242 embalses capaces de almacenar mas de 9 mil
millones de metros culbicos, lo que demuestra el desarrollo hidraulico
alcanzado y en proceso de sistematica ampliacion, mantenimiento vy
perfeccionamiento, permitiendo asi asegurar las necesidades del recurso
agua para el desarrollo sostenible del pais.

La Constitucion de la Republica, establece que la ensefianza es funcion del
Estado y es gratuita. El Estado mantiene un amplio sistema de educacion que
abarca desde la mas tierna infancia, y que se soporta en una amplia red de
centros educacionales de todos los niveles y tipos de educacion, becas para
estudiantes, ademas de multiples facilidades de estudio a los trabajadores a
fin de que puedan alcanzar los mas altos niveles posibles de conocimientos y
habilidades.

La ley precisa la obligatoriedad de la ensefianza hasta la secundaria basica
(noveno grado) y define la preparaciéon general basica que, como minimo,
debe adquirir todo ciudadano como el doce grado. EI Sistema Educacional
inmerso en un proceso de transformacion, cuenta con 14 universidades de
Ciencias Pedagodgicas, lo que asegura la continuidad de esta obra
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En el pais existen 1 082 circulos infantiles, con una capacidad para 152 469
niios y que benefician a 129 988 madres trabajadoras, el sistema de
educacion cuenta ademas con 9 482 escuelas a los diferentes niveles, de las
cuales 2 113 son escuelas primarias en zonas rurales. El sistema cuenta
284 633 docentes, de ellos, 236 492 se encuentra frente al aula.

La tasa neta de matricula para la Ensefianza Primaria (6 - 11 afios) es de
99,2% para los nifios y del 99,3 para las nifias para un indice de paridad de
genero del 1,0%, en la Ensefianza Secundaria (12-17 afios) estos indices se
comportan 89,34% para nifios y 90,955 para las nifias para un indice de
paridad de género del 1,02%.

Se garantiza el proceso educativo para un millon 763 mil 500 estudiantes en
la ensefanza preescolar, primaria y media y 229 mil 800 estudiantes en la
educacion superior, de los cuales 51 mil 500 pertenecen a las Ciencias
Pedagogicas. Los servicios de circulos infantiles y seminternados, benefician
aproximadamente a un millon de madres trabajadoras.

Todos los centros educacionales disponen de base material de estudio y de
vida asi como del equipamiento de laboratorios, talleres y mobiliario escolar;
el ciento por ciento del total de los estudiantes y profesores, recibe material
gastable y otros medios de ensefianzas y tienen acceso a mas de 79 mil
computadoras, 2 mil equipos de videos y 104 mil televisores para el
desarrollo y fortalecimiento de los programas docentes y la investigacion.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Cuba hasta 2015. El objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal, es ya
una meta cumplida en Cuba y se pronostica de probable que se mantenga el
mismo nivel de cumplimiento para toda la etapa hasta el 2015 y mas alla.

Al igual que la educacion, la salud constituye un derecho para todos los
ciudadanos cubanos, siendo exclusivamente un servicio estatal. El sistema
de salud cuenta con 13 168 Unidades de servicio, de las cuales 12 748 se
dedican a la asistencia médica y entre las que se encuentran 152 hospitales,
13 institutos de investigacion y 12 583 otras unidades de asistencia médica
como policlinicos, consultorios meédicos de la familia, puestos médicos
rurales y urbanos, hogares maternos, balnearios minero medicinales, clinicas
estomatoldgicas, bancos de sangre, entre otros.
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También cuenta con 420 unidades de servicio social como hogares de
ancianos, casas de abuelos y hogares de impedidos fisicos y mentales. El
personal con que cuenta el sistema de salud publica esta formado por 481 mil
960 trabajadores, que representan el 6.6 % de la poblacién en edad laboral,
de estos, el 70.3 % son mujeres. Posee 265 203 facultativos, de ellos
83 698 médicos (13 382 de la familia) y 15 249 estomatblogos para una
cobertura de 133 habitantes por médico y 732 por estomatélogos.

Entre los indicadores de salud destacan, la mortalidad infantil de 4,2 por
cada 1000 nacidos vivos, la mortalidad materna es de 38.9 por 100 000
nacidos vivos vy el Indice de bajo peso al nacer es de 5,1 por 100 nacidos
VIVOS.

El programa de Inmunizaciones, protege contra 13 enfermedades, con una
cobertura en menores de un afio practicamente completa, se encuentran
eliminadas 14 enfermedades infecciosas y otras nueve no constituyen
problemas de salud con una tasa de incidencia de menos de 0.1 por cada
100 mil habitantes.

Las principales causas de muerte en este orden son los tumores malignos,
las enfermedades del corazon, las enfermedades cerebro vasculares,
influenza y neumonia y los accidentes.

Las mayores tasas de incidencia de enfermedades infecciosas son las
diarreicas agudas Yy las respiratorias agudas.

La tasa de incidencia del SIDA es de 28,3 por 100 000 habitantes. Es de
destacar que el sistema de salud presta especial atencion a los portadores
del VIH, que en su totalidad cuentan con acceso a tratamiento antirretroviral.
Los pacientes tienen atencion meédica permanente y ambulatoria, lo cual les
permite llevar una vida normal y cada afio decenas de mujeres portadoras
del virus paren nifios sanos asesoradas por médicos especializados.

Se han tomado medidas para la eliminacién de las vulnerabilidades que se
detectan en las distintas instituciones del Sistema Nacional de Salud de
acuerdo a los riesgos que se aprecian. En este sentido se han concluido 20
estudio de riesgo en hospitales y se encuentran en proceso un total de 12
gue deben de estar concluidos en el transcurso del presente afio, lo cual ha
permitido que se pueda planificar en el presupuesto los medios financieros
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necesarios para eliminar las principales vulnerabilidades estimadas en las
instituciones con mayor peso en atencion medica en los territorios.

Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales
deberes. La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen
nacional, creencias religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad humana
esta proscrita y es sancionada por la ley, las instituciones del Estado educan
a todos, desde la mas temprana edad, en el principio de la igualdad de los
seres humanos.

La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econémico, politico,
cultural, social y familiar, garantizando el Estado que se ofrezcan a la mujer
las mismas oportunidades y posibilidades que al hombre, a fin de lograr su
plena participacion en el desarrollo del pais. Para ello organiza instituciones
tales como circulos infantiles, seminternados e internados escolares, casas
de atencion a ancianos y servicios que facilitan a la familia trabajadora el
desempefio de sus responsabilidades, procurando crear todas las
condiciones que propicien la realizacion del principio de igualdad.

Todo este panorama socio-economico ha dado lugar a que Cuba presente
desde hace afos un Indice de Desarrollo Humano (IDH) alto, que para el afio
2012 fue de 0,78 ocupando el lugar 59.

4.4.- Aspectos fisicos

Cuba posee una gran diversidad paisajistica y ecoldgica y una relativa riqueza
en determinados recursos naturales con respecto al resto de las islas de la
region del Caribe. Sus caracteristicas son el resultado de diferentes factores,
entre los que se destacan, la historia geoldgica del pais que condicioné las
caracteristicas del substrato rocoso, su naturaleza insular y el tamafio de la
Isla, su posicion geogréafica en las cercanias del Tropico de Cancer, a la
entrada del Golfo de México y muy cerca del continente norteamericano; asi
como su configuracion alargada y estrecha en el sentido de los paralelos, lo
gue ha determinado las principales caracteristicas climaticas del pais.

La complejidad de la evolucion geologica del archipiélago cubano condicioné la
alta diferencia de los componentes naturales, fundamentados inicialmente en la
diversidad de rocas y relieves que en ella se disponen. Las elevaciones en el
pais se difunden en forma de macizos o cadenas, que ocupan el 21% del area
total. Una importante caracteristica gedlogo-geomorfologica del archipiélago es
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la extension de los procesos carsicos, que se manifiestan en el 65% del
territorio, con una notable diversidad de tipos y formas de relieve.

El relieve en Cuba se caracteriza por la presencia de terrazas marinas y
fluviales, el desarrollo espacial del Carso y los tipos de costas Biogénicas.
También predominan las pendientes desnudas o con una cobertura poco
potente de sedimentos sueltos que son intensamente lavados en épocas de
lluvias. Predomina el relieve de llanura en un 75% del territorio, seguido por
las alturas bajas y montafias. El 4% del territorio nacional esta ocupado por
humedales.

Los valles, montafnas, llanuras y valles adyacentes de Cuba, se sustentan en
un sustrato rocoso de naturaleza muy variada. Las rocas mas antiguas de
Cuba alcanzan hasta 1 000 millones de afos, el mineral mas viejo (circén) 2
500 millones de afos, pero son comunes los terrenos y minerales con menos
de 200 millones de afos. Las rocas cubanas representan diversos ambientes
y situaciones paleo geograficas ya inexistentes, cuya evolucion en el tiempo y
el espacio condujo a la formacion del territorio actual.

Existen cuatro sistemas montafiosos que ocupan 19 594 km?, lo que equivale
al 18% del area total del pais: La coordillera de Guaniguanico, en el occidente;
la Cordillera de Guamuhaya en la porcion central; el macizo Nipe-Sagua-
Baracoa y la Sierra Maestra en el oriente del pais y donde se localiza la
mayor altura del territorio nacional; el Pico Real del Turquino, con 1 974 m
sobre el nivel del mar. Las llanuras representan el 82% del area total.

En correspondencia con su posicion y situacion geografica en Cuba predomina
el clima tropical con influencia maritima, estacionalmente hiumedo. Los valores
medios anuales de la temperatura oscilan desde 24 °C en las llanuras, hasta
26 °C y mas en las costas orientales, observandose una disminucion de los
valores de esta variable en las areas correspondientes a los sistemas
montafiosos principales del pais.

La humedad relativa es elevada con valores en general superiores al 80% y
variaciones de 95% en el interior de la isla, hasta 60% en las costas de la parte
oriental. La precipitacion media histérica es de 1335 mm, con un marcado
caracter estacional, de forma que en el periodo lluvioso de mayo a octubre se
registra el 80% del total. Importantes variaciones se producen en el extremo
oriental del pais donde se registran mas de 3 000 mm hacia el norte y menos
de 600 mm al sur, principalmente por las influencias orograficas en la
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circulacion. Entre las principales particularidades meteorologicas esta la
ocurrencia de huracanes, frentes frios y sures que modifican de forma notable
el comportamiento de los parametros climaticos.

Las peculiaridades hidrologicas de Cuba se asocian a su configuracion, a la
gran extension de rocas calizas y al régimen de precipitaciones, dando lugar a
gue los rios presentan pequefias cuencas, cursos cortos, poco caudal y
rapida evacuacion de las avenidas al mar. Las cuencas subterraneas estan
vinculadas al fuerte desarrollo carsico. De esta forma se establece un
parteaguas central con dos vertientes, norte y sur, donde escurren rios de
cortos cursos, 85% de ellos con longitudes inferiores a los 40 km que
conforman cientos de cuencas superficiales de areas inferiores a los 200 km?.
La mayor es la del rio Cauto y junto a las cuencas del Cuyaguateje,
Almendares-Vento, Ariguanabo, Hanabanilla, Zaza, Toa Mayari y Guaso-
Guantanamo, conforman las 9 cuencas hidrograficas de interés nacional.

En el seno de las rocas carcificadas de Cuba se encuentra, aproximadamente,
el 90% de los recursos de aguas subterraneas de que dispone el pais. La
elevada vulnerabilidad a la contaminacion convierte al carso en uno de los
ecosistemas mas fragiles y de mayor necesidad de proteccion. Entre las
cuencas subterraneas se destacan las de Vento y Ariguanabo en las provincias
de La Habana y Ciudad de La Habana. La estacionalidad de las
precipitaciones, Unica fuente de alimentacion del escurrimiento superficial y
subterraneo en el archipiélago, condicionan un régimen de escurrimiento
altamente contrastante.

En el pais existe una notable diversidad de los suelos, fundamentado en la
complejidad de rocas y relieve y dadas por las peculiaridades del régimen
climatico, que han favorecido el desarrollo agropecuario del pais. Amplias
extensiones de suelos rojos ferraliticos e hidromorficos se localizan en las
llanuras del occidente del pais, mientras que en el centro y la parte oriental
predominan los suelos pardos y vertisuelos. Suelos muy delgados, pedregosos
y poco evolucionados se encuentran en las montafas y las llanuras de carso
desnudo y parcialmente desnudo.

En el ecosistema cubano, el total de especies es de 32 080 con un 42,7% de
endemismo terrestre, lo que constituye un recurso de inestimable valor para
el pais. Se ha estructurado un Sistema Nacional de Areas Protegidas,
destacandose cuatro Reservas de la Biosfera, reconocidas
internacionalmente por su grado de diversidad y conservacion.
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La flora se caracteriza por una riqueza extraordinaria de especies y un
considerable endemismo, fundamentalmente, en las zonas montafiosas. Se
reportan unas 11 000 especies, de las cuales 6 300 son endémicas (algo mas
del 50%), y de ellas 4 500 son dicotileddneas.

Cuba estd expuesta a peligros de origen natural, tecnologico y sanitario.
Entre los eventos meteorologicos que con mayor frecuencia afectan a la isla
estan los huracanes, frentes frios y sures, con mayor afectacion en la region
occidental del pais. El pais se ve afectado todos los afios por fenémenos
hidrometeorologicos extremos, principalmente los huracanes. El impacto de
estos eventos socavan los medios de subsistencia y desarrollo. Las pérdidas
economicas en los ultimos 20 afios debido a ello han sido de 27 mil millones
de USD, lo cual constituye un serio obstaculo retardador del desarrollo
sostenible.

Esta situacion ha sido reconocida en los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, aprobados en el VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba, se reconoce el impacto negativo de los
desastres en la economia del pais y es una alerta acerca de los desastres
como uno de los factores que puede frenar el desarrollo de la nacion, por lo
que es necesario invertir en prevenirlos para evitar mayores peérdidas.

En este sentido se han desarrollado acciones sistematicas enfocadas en
conocer mejor las variables que determinan la intensidad y la extension del
impacto de los peligros. El conocimiento de las condiciones que favorecen la
ocurrencia de desastres, ha generado la necesidad de actuar sobre las
causas, modificandolas o eliminandolas de forma tal que no ocurran o bien si
se presentan, sea atenuada la vulnerabilidad para las personas y la
economia.

4.5.- Gobierno.

Conforme a su Constitucion, Cuba es un Estado Socialista organizado en
forma de Republica, cuyo idioma oficial es el espafiol, siendo la capital la
ciudad de La Habana. El sistema econdmico se basa esencialmente en la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de
produccién. La Constitucion reconoce ademas la propiedad cooperativa, la
propiedad de los agricultores pequenos, la propiedad de las organizaciones
politicas, sociales y de masa y la propiedad personal.
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Los principios béasicos asentados en la Constitucion declaran a Cuba un
Estado de trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y
para el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana.

Sobre esta base, la Constitucion expresa que el Estado, como poder del
pueblo y en su servicio, garantiza que no haya hombre o mujer, en
condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un empleo con
el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus
propias necesidades, ni persona incapacitada para el trabajo que no tenga
medios decorosos de subsistencia, enfermo que no tenga atencion medica,
niio que no tenga escuela, alimentacion y vestido, joven que no tenga
oportunidad de estudiar o persona que no tenga acceso al estudio, la cultura
y el deporte.

4.5.1.- Estructura y organizacion.
Los organos superiores del Poder Popular son: la Asamblea Nacional del
Poder Popular; el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros y el Consejo de

Defensa Nacional.

La Asamblea Nacional del Poder Popular es el 6rgano supremo del poder del
Estado. Representa y expresa la voluntad soberana de todo el pueblo.

La Asamblea Nacional es el Unico 6rgano con potestad constituyente y
legislativa en la Republica. Los 6rganos representativos de poder son
electivos y renovables. Los diputados, delegados y demas funcionarios
elegidos, tienen el deber de rendir cuenta de su actuacion y en cualquier
momento pueden ser revocados de sus cargos.

Corresponde a la Asamblea acordar reformas a la Constitucion, aprobar,
modificar o derogar leyes y someterlas previamente a la consulta popular
cuando lo estime procedente en atencion a la indole de la legislacion de que
se trate, decidir acerca de la constitucionalidad de las leyes, decretos-leyes,
decretos y demas disposiciones generales, revocar en todo o en parte los
decretos-leyes que haya dictado el Consejo de Estado y los decretos o
disposiciones del Consejo de Ministros, que contradigan la Constitucion o las
leyes, revocar o modificar los acuerdos o disposiciones de los 6rganos
locales del Poder Popular que violen la Constitucion, las leyes, los decretos-
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leyes, decretos y demas disposiciones dictadas por un organo de superior
jerargquia a los mismos; o los que afecten los intereses de otras localidades o
los generales del pais

Es también facultad de la Asamblea discutir y aprobar los planes nacionales
de desarrollo econémico y social y el presupuesto del Estado, aprobar los
lineamientos generales de la politica exterior e interior, establecer y modificar
la divisiéon politico administrativa del pais, ejercer la mas alta fiscalizacion
sobre los organos del Estado y el Gobierno y disponer la convocatoria
dereferendos en los casos previstos en la Constitucion y en otros que la
propia Asamblea considere pertinente, entre otras funciones.

De entre los diputados a la Asamblea, se elige al Consejo de Estado,
integrado por un Presidente, un primer Vicepresidente, cinco Vicepresidentes,
un Secretario, y otros 23 miembros.El Presidente del Consejo de Estado es
jefe de Estado y jefe de Gobierno.

El Consejo de Estado es el érgano colegiado de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, que la representa entre uno y otro periodo de sesiones y
ejecuta los acuerdos de esta, ademas de otras funciones que la
Constitucion le atribuye. A los fines nacionales e internacionales, el Consejo
de Estado ostenta la suprema representacion del Estado cubano.

El Consejo de Estado es responsable ante la Asamblea Nacional del Poder
Popular y le rinde cuenta de todas sus actividades.

Entre las atribuciones que la Constitucion otorga al Consejo de Estado, se
encuentran la de dictar decretos-leyes, entre uno y otro periodo de sesiones
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, dar a las leyes vigentes, en
caso necesario, una interpretacion general y obligatoria, impartir instrucciones
de caracter general a los tribunales y a la Fiscalia General de la Republicay
ratificar y denunciar tratados internacionales.

El Consejo _de Ministros es el maximo organo ejecutivo y administrativo y
constituye el Gobierno de la Republica al que corresponde dirigir la ejecucion
de las actividades politicas, econdmicas, culturales, cientificas, sociales y de
defensa, acordadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular, proponer
los proyectos de planes generales de desarrollo economico-social del Estado
y, una vez aprobados por la Asamblea Nacional del Poder Popular, organizar,
dirigir y controlar su ejecucion, dirigir la politica exterior de la Republica y las
relaciones con otros gobiernos, aprobar tratados internacionales y someterlos
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a ratificacion del Consejo de Estado, dirigir y controlar el comercio exterior,
dirigir la administracion del Estado, y unificar, coordinar y fiscalizar la
actividad de los organismos de la Administracion Central y de las
Administraciones Locales, ejecutar las leyes y acuerdos de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, asi como los decretos-leyes y disposiciones del
Consejo de Estado y, en caso necesario, dictar los reglamentos
correspondientes y dictar decretos y disposiciones sobre la base y en
cumplimiento de las leyes vigentes y controlar su ejecucion.

El Presidente, el Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes y otros miembros
del Consejo de Ministros que determine el Presidente, integran su Comité
Ejecutivo, el cual puede decidir sobre las cuestiones atribuidas al Consejo de
Ministros durante los periodos que median entre unay otra de sus reuniones.
Los integrantes del Comité Ejecutivo orientan, controlan y coordinan la labor
de los Organismos de la Administracion Central del Estado, quienes a su vez
actian como rectores de las ramas, sub-ramas y actividades econdémicas y
sociales.

El Consejo de Defensa Nacional se constituye y prepara desde tiempo de paz
para dirigir el pais en las condiciones de estado de guerra, durante la guerra,
la movilizacion general o el estado de emergencia. La ley regula su
organizacion y funciones.

4.5.2.- Niveles de descentralizacion.

Los organos locales del poder Popular estan constituidos por las asambleas
del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones politico-administrativas
en que se divide el territorio nacional, son los 6rganos superiores locales del
poder del Estado, y en consecuencia, estan investidas de la mas alta
autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en sus demarcaciones
respectivas y para ello, dentro del marco de su competencia, y ajustandose a
la ley, ejercen gobierno. Ademas, coadyuvan al desarrollo de las actividades
y al cumplimiento de los planes de las unidades establecidas en su territorio
gue les estén subordinadas, conforme a lo dispuesto en la ley.

Las administraciones locales que estas asambleas constituyen, dirigen las
entidades econdmicas, de produccion y de servicios de subordinacion local,
con el proposito de satisfacer las necesidades economicas, de salud y otras
de caracter asistencial, educacional, cultural, deportivo y recreativo de la
colectividad del territorio a que se extiende la jurisdiccion de cada una.
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Su mandato es de cinco afios en el caso de las asambleas provinciales y de
dos afnos y medio en el de las municipales, extensible por la Asamblea
Nacional ante circunstancias excepcionales.

Para el ejercicio de sus funciones, las asambleas locales del Poder Popular
se apoyan en los consejos populares y en la iniciativa y amplia participacion
de la poblacion y actian en estrecha coordinacion con las organizaciones de
masas y sociales.

El Consejo Popular, es el organo del Poder Popular local, de caracter
representativo, investido de la mas alta autoridad para el desempefio de sus
funciones. Comprende una demarcacion territorial dada y apoya a la
Asamblea Municipal del Poder Popular en el ejercicio de sus atribuciones. Se
crean en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales y comprenden
como minimo cinco Circunscripciones, aunque pueden tener un numero
menor atendiendo a causas que lo justifiquen.

Las _circunscripciones se determinan para cada eleccion por la Comision
Electoral Provincial, a propuesta de la Comision Electoral Municipal
respectiva, tomando como base el nimero de habitantes del Municipio, de
manera que el numero de delegados a Asamblea Municipal del Poder
Popular a elegir dentro del municipio (uno por circunscripcién) nunca sea
inferior a treinta.

4.5.3.- Mecanismo de coordinacion social entre el Estado y los actores
no estatales en materia de Defensa Civil.

El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil como principal érgano de
direccion de este sistema, asesora y controla a los sectores no estatales de
la economia y los servicios en el cumplimiento de las acciones inherentes a lo
estipulado en la legislacién vigente en materia de gestion de reduccion de
riesgo de desastres, en coordinacién con los organismos de la Administracion
Central del Estado que cumplen funciones como oOrganos de relacion con
estos sectores. Asimismo, los gobiernos locales realizan semejantes
funciones a través de los mecanismos de las administraciones provinciales y
municipales, y de sus consejos populares, con el objetivo de implementar la
gestion de reduccion de desastres por los actores no estatales.
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5.- MARCO LEGAL, NORMATIVO E INSTITUCIONAL DEL PAIS.
5.1.- Marco Legal.
5.1.1.- Constituciones

La Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976,
sustenta el marco legal del ordenamiento juridico de la politica regulatoria del
Sistema de Defensa Civil del pais, garantizando a cada ciudadano el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana, lo que ha permitido articular este sistema desde la
comunidad mas recondita del territorio, hasta los niveles mas altos de
direccion estatal y la accion inmediata en la proteccion de las personas, ante
la inminencia de situaciones de desastres o la ocurrencia repentina de los
mismos, incluso en viviendas adecuadas brindadas voluntariamente por los
pobladores en las diferentes comunidades y ciudades del pais.

Sus normas obligan al Estado a proteger el trabajo creador del pueblo y la
propiedad y la riqueza de la nacidén socialista; dirigir planificadamente la
economia nacional; asegurar el avance educacional, cientifico, técnico y
cultural del pais; proteger el medio ambiente y los recursos naturales del
pais, reconociendo su estrecha vinculacién con el desarrollo econémico y
social sostenible para hacer mas racional la vida humana y asegurar la
supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y
futuras, para lo cual corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta
politica y es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la
atmosfera, la conservacion del suelo, la flora, la fauna y todo el rico potencial
de la naturaleza, lo que sustenta una apropiada gestion en la reduccién de
riesgos de desastres.

5.1.2.- Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de ley.

Las principales regulaciones para la organizacion y direccion del Sistema de
Defensa Civil de la Republica de Cuba, estan contenidas en la Ley No. 75,
“De la Defensa Nacional’, de fecha 21 de diciembre de 1994, en ella se
dispone que la Defensa Civil constituye un sistema de medidas que se
organiza en todo el territorio nacional y sus actividades se apoyan en la
utilizacion de los recursos humanos y materiales de los 6rganos y organismos
estatales, las entidades econdmicas e instituciones sociales.
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El Presidente del Consejo de Estado dirige la Defensa Civil y para ello cuenta
con el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil que es el dérgano
encargado de velar por el cumplimiento de las medidas de Defensa Civil, las
normas y convenios internacionales relativos a la proteccion civil de los que la
Republica de Cuba sea parte, y de coordinar los programas de cooperacion y
ayuda internacional en casos de desastres.

Los presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder
Popular (6rganos locales, representantes del Estado en sus territorios) son
los jefes de la Defensa Civil en el territorio correspondiente y se apoyan para
su trabajo en los organos de la Defensa Civil de dichos.

Las medidas de Defensa Civil se organizan y ejecutan por los O6rganos y
organismos estatales, las entidades econOmicas e instituciones sociales, y
por su cumplimiento responden sus maximos dirigentes. Estas medidas son
de obligatorio cumplimiento para toda la poblacién.

Ademas del Consejo de Defensa Nacional, se crean Consejos de Defensa
Provinciales, Municipales y de Zonas de Defensa, los que estan obligados a
activarse y adoptar de inmediato las medidas que resulten necesarias para
actuar en caso de desastres.

5.2.- Marco Normativo
5.2.1.- Politicas Publicas

En correspondencia con la Constitucion de la Republica de Cuba y la Ley No.
75, “De la Defensa Nacional”, el Presidente del Consejo de Estado dirige el
sistema de Defensa Civil del pais y puede declarar el estado de emergencia,
en caso o ante la inminencia de desastres u otras circunstancias similares
gue por su naturaleza, proporcion o entidad afecten el orden interior, la
seguridad del pais o la estabilidad del Estado en todo el territorio nacional o
en una parte de él, y durante su vigencia disponer la movilizacion de la
poblacion. El Consejo de Defensa Nacional se constituye y prepara desde
tiempo de paz para dirigir el pais durante el estado de emergencia. El
Presidente del Consejo de Estado, es el Presidente del Consejo de Defensa
Nacional.
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Al Consejo de Ministros, maximo 6érgano ejecutivo y administrativo, que
constituye el Gobierno de la Republica, tiene entre otras obligaciones y
atribuciones el salvaguardar las vidas y bienes en caso de desastres.

El Decreto-Ley No. 170, “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil”, estipula
gue el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil establece las regulaciones
de la zona de desastre.

5.2.2.- Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre
reduccion de riesgos de desastres.

La Directiva No. 1, del Presidente del Consejo de Defensa Nacional, “Para la
Reduccién de Desastres”, de fecha 8 de abril de 2010, documento no publico,
constituye el principal instrumento normativo dirigido a regular las misiones y
responsabilidades de los organismos de la Administracién Central del Estado,
los 6rganos estatales, entidades nacionales y organos de direccion a todos
los niveles, en la reduccion del riesgo de desastres, incluyendo la
participacion de las organizaciones sociales y las atribuciones que tienen
para implantar medidas especiales ante tales situaciones.

Se ha continuado ampliando el marco normativo de la planificacion y del
ordenamiento territorial y urbanistico. En el perfeccionamiento de las
regulaciones de ordenamiento territorial se introdujeron normas y se pusieron
en vigor regulaciones y acciones necesarias para conservar o rehabilitar los
sitios afectados por desastres naturales, y se ampliaron regulaciones de
urbanizacion y cambios en el uso del suelo para facilitar su mejor utilizacion y
ocupacion en funcion del grado de vulnerabilidad de los territorios.

El Decreto No. 21, “Reglamento sobre la Planificacion Fisica”, de fecha 28 de
febrero de 1978, define la planificacion fisica como la actividad que, en
concordancia con los objetivos, tareas y directrices del Plan Unico de
Desarrollo Econdémico y Social y mediante la investigacion de las condiciones
naturales, demograficas, econdmicas y técnicas del pais, procura el
ordenamiento territorial en sus diferentes niveles, con el fin de lograr la méas
correcta distribucion territorial de las fuerzas productivas.

El Plan Fisico Nacional abarca la totalidad del pais, desglosandose por
provincias y ciudades principales y tiene como objetivo contribuir a lograr la
maxima eficiencia del proceso de transformacion de las estructuras
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territoriales; se orienta a lograr la mas adecuada distribucion territorial de las
fuerzas productivas, el desarrollo planificado del proceso de urbanizacion y
de las ciudades y pueblos, la localizacion de las actividades productivas y de
servicio y la determinacion del destino de la tierra para los distintos fines.

La nueva Ley No. 118 “Ley de la Inversion Extranjera”, de fecha 29 de marzo
de 2014 y su Reglamento del 9 de abril de 2014, tiene por objeto establecer
el marco legal de la inversion extranjera en el territorio nacional y en ella se
regula que las empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros
partes en contratos de asociacion economica internacional y las empresas de
capital totalmente extranjero, estan sujetas a las regulaciones que se
establecen en la legislacion vigente en materia de reduccion de desastres.

En el Decreto-Ley No. 138, "De las Aguas Terrestres"”, de fecha 1ro de julio
de 1993, se dispone que el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, como
rector de las aguas terrestres, dirige y controla las actividades relacionadas
con este recurso natural regular, las peculiaridades relativas al
aprovechamiento, la explotacion, la conservacion, el saneamiento y el uso
racional de este recurso natural, la proteccion de las fuentes, cauces
naturales, obras e instalaciones hidraulicas del pais; la proteccion de las
actividades econdomicas y sociales del medio ambiente natural contra los
efectos nocivos que pudieran causar las aguas terrestres; las actividades
relacionadas con el riego y el drenaje agricola, asi como con los
sistemas de acueducto alcantarillado y drenaje pluvial; y la cuantificacion, el
planeamiento y la administracion de los recursos hidricos.

Por el Decreto No. 262/99, "Reglamento para la Compatibilizacion del
Desarrollo Economico Social del Pais con los intereses de la Defensa", de
fecha 14 de mayo de 1999, considera proceso de compatibilizacion de una
inversion con los intereses de la defensa, al conjunto de actividades que se
desarrolla entre el inversionista o consultante con los 6rganos de la defensa
correspondientes, a partir del analisis integral inicial hasta lograr la
materializacion de los requerimientos y en él se establecen las regulaciones
fundamentales que deben cumplirse en el proceso de compatibilizacion de
las inversiones con los intereses de la defensa en cualquier actividad y
territorio, que incluye los intereses de la Defensa Civil, con el objetivo de
elevar el grado de proteccion para casos de desastres, potenciando la
prevencion de estas acciones.
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El Decreto determina entre los 6rganos de consulta de la defensa, en cuanto
a los intereses de la Defensa Civil, al Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil, y los organos de Defensa Civil de los ejércitos, regiones y sectores
militares.

Complementariamente la Resolucion No. 6, del Jefe del Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil, que pone en vigor el "Procedimiento para la
compatibilizacién del desarrollo econémico y social del pais con los intereses
de la Defensa Civil', de fecha 5 de junio de 2002, poner en vigor el
Procedimiento para la compatibilizacion del desarrollo economico y social del
pais con los intereses de la Defensa Civil.

El Decreto-Ley No. 201, “Del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, de
fecha 23 de diciembre de 1999, establece el régimen legal relativo al Sistema
Nacional de Aéreas Protegidas, lo cual incluye las regulaciones del ejercicio
de su rectoria, control y administracién, las categorias de las areas
protegidas, su propuesta y declaracion, el régimen de proteccion y el
otorgamiento de las autorizaciones para la realizacion de actividades en
dichas areas. Las areas protegidas son partes determinadas del territorio
nacional, declaradas con arreglo a la legislacion vigente, e incorporadas al
ordenamiento territorial, de relevancia ecologica, social e historico - cultural
para la nacion y en algunos casos de relevancia internacional, especialmente
consagradas, mediante un manejo eficaz, a la proteccion y mantenimiento de
la diversidad biolégica y los recursos naturales, histéricos y culturales
asociados, a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién y uso
sostenible.

En el Decreto-Ley No. 212, “Gestion de la Zona Costera”, se establecen las
disposiciones para la delimitacion, proteccion y uso sostenible de la zona
costera y su zona de proteccién, conforme a los principios del manejo
integrado de la zona costera), de fecha 8 de agosto del 2000.

El Decreto-Ley No. 230, "Decreto Ley de Puertos" de fecha 28 de agosto de
2002 y su Reglamento del 24 de diciembre de 2002, regula la organizacion
portuaria nacional y el desarrollo sostenible de los puertos; asimismo
determina y clasifica los puertos y regula la prestacion de los servicios
maritimos portuarios.

La Resoluciéon No. 171/2011 del Ministerio de Finanzas y Precios, de fecha
20 de mayo de 2011, establece el procedimiento para la evaluacion,
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certificacion, fijacion de precios, contabilizacion, financiamiento y control de
las pérdidas producidas por desastres, con el objetivo de normar la entrega
de recursos presupuestarios en caso de ocurrencia de desastres. Su alcance
comprende las pérdidas producidas durante las acciones de prevencion,
preparativos, respuesta y recuperacion ante situaciones de desastres.

La Resolucion No. 371/2014 del Ministerio de Finanzas y Precios, de fecha
11 de agosto de 2014, pone en vigor la "Metodologia para la planificacion del
Presupuesto del Estado del afio 2015", Norma Complementaria No. 55 Del
Sistema Presupuestario del Estado, establecido por el Decreto-Ley No. 192,
"De la Administracion Financiera del Estado". El Presupuesto del Estado
constituye el principal instrumento de politica fiscal en Cuba, como regulador
por excelencia de los recursos financieros y los gastos publicos.

Para la planificacion economica de la reduccion de desastres, anualmente el
Ministro de Economia y Planificacion, dicta una Resolucion donde aprueba y
pone en vigor el “Plan de la Economia, Indicaciones Metodolbgicas para su
Elaboracion”, y en ella establece que los organismos concilian con el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil, los niveles de actividad vy los
aseguramientos del nivel central para la reduccion de desastres, que las
demandas de medios materiales y financieros seran presentadas por cada
organismo de la Administracién Central del Estado, los 6rganos superiores de
direccion empresarial y los consejos de Administracion provinciales, dentro
de cada una de las categorias de productos, identificando las que se destinan
a la reduccion de desastres, en cuyo caso soélo se planifica para la prevencion
y preparativos, ya que la respuesta y recuperacion se realiza por un
presupuesto centralizado por el Gobierno.

Mediante la Resolucion No. 2 del Jefe del Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil, de fecha 28 de octubre de 2013, sobre la supervision y control
del uso y destino de los recursos de todo tipo para la reduccidon de desastres,
se establece que los érganos de la Defensa Civil dirigen la actividad de
supervision y control del uso y destino de los recursos materiales y
financieros, asignados para el cumplimiento de las medidas de Defensa Civil,
para la reduccion de desastres
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5.3.- Marco Institucional

5.3.1.- Organizacion del Sistema Nacional y mecanismos a todo nivel

El Decreto-Ley No. 170, “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil", de fecha
8 de mayo de 1997, regula el papel y lugar de los 6rganos y organismos
estatales, las entidades economicas e instituciones sociales en relacién con
el cumplimiento de las medidas de Defensa Civil; la organizacion y ejecucion
de las medidas para la proteccion de la poblacién y de la economia; el
establecimiento de las fases para la proteccion de la poblacion y de la
economia en caso de desastres o ante la inminencia de estos y el
financiamiento de los planes y medidas de Defensa Civil. En €l se define la
reduccion de desastres.

Le impone al Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, como atribuciones y
funciones, las de organizar, coordinar y controlar el trabajo de los 6rganos y
organismos estatales, las entidades econOmicas e instituciones sociales en
interés de proteger a la poblacion y la economia, en condiciones normales y
situaciones excepcionales, y determina que los jefes de los Organos y
organismos estatales, las entidades economicas e instituciones sociales, son
los jefes de la Defensa Civil a su nivel, siendo los maximos responsables del
cumplimiento de las medidas de la Defensa Civil.

5.3.2.- Planes nacionales y su articulacion.

Otras disposiciones juridicas, que contribuyeron al desarrollo de la Defensa
Civil y al cumplimiento de las medidas establecidas para la proteccion de la
poblacion y los recursos de la economia nacional, fueron las siguientes:

Las resoluciones emitidas por el Jefe del Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil, para poner en vigor las “Indicaciones Metodoldgicas y de
Organizacion para la Preparacion de Defensa Civil”, y para la “Preparacion y
Realizacion del Ejercicio “Meteoro”;

Indicaciones Conjuntas del Ministro de Economia y Planificacion y el Jefe del

EMNDC, “Para elaborar el Plan de Protecciéon del Patrimonio Cultural de
Ciudad de la Habana”, de fecha 22 de noviembre de 2004.
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Indicaciones No. 2, del Jefe del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil,
“Para establecer documentos normativos y metodoldgicos de reduccion de
desastres”, de fecha 28 de abril de 2010.

Indicaciones Conjuntas del Ministro de Salud Publica y el Jefe del Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil, “Para la elaboracion del Plan de
Prevencion y Enfrentamiento al Cdlera”, de fecha 19 de noviembre de 2010.

Indicaciones Conjuntas No.1 del Ministro de Salud Publica y el Jefe del
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, “Para la Lucha Anti -vectorial y
Enfrentamiento al Dengue”, de fecha 28 de diciembre de 2011.

Resolucion Conjunta No. 1/98 de los Ministerios de Economia y Planificacion,
de Finanzas y Precios y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias “Sobre la
planificacion y aseguramiento de las necesidades materiales de todo tipo y
financieras de tiempo de paz de las actividades relacionadas con la Ley No. 75
De La Defensa Nacional vinculadas a los Organos Locales del Poder Popular y
a los organismos de la Administracion Central del Estado”, de fecha 29 de
diciembre de 1998.

El Programa Nacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo (PNMAD), aprobado
por el Gobierno a finales de 1993, constituye una de las principales acciones
del Gobierno Cubano para dar respuesta a los acuerdos de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), Rio de
Janeiro, 1992, especificamente en lo relacionado con elaborar programas
nacionales para detener o minimizar los dafnos que esta sufriendo el planeta
por la actividad humana en el proceso de desarrollo econémico y social.

Representa la adecuacion nacional a los objetivos y metas propuestas en la
Agenda 21 y la proyeccion concreta de la politica ambiental de Cuba. Guia la
accion de todos los que conforman el sistema de proteccion del medio
ambiente y del uso racional de los recursos naturales.

Los Lineamientos para la Accidn que propone no son una nueva estrategia de
trabajo, sino el ordenamiento del conjunto de actividades de la economia
sectorial y de la gestion de la esfera social en la que se incorpora la dimension
de la proteccién ambiental y el uso racional de los recursos naturales para
trabajar por el desarrollo sostenible.
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Instrumentos de planeamiento

Representados por: esquemas, planes y estudios de detalle, entre ellos se
encuentran:

. Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y los Esquemas
Provinciales de Ordenamiento Territorial (EPOT), que trazan las politicas
territoriales, estructuran el territorio e interactian entre si.

. Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) y el Plan General
de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU) que definen el plan de
ejecucion de las politicas, entre ellas las referidas a la RRD, y bajan de
escala hasta el nivel urbano. Se derivan de estos planes: indicar acciones,
orientar y coordinar las inversiones, intervenir en la ejecucion de los
proyectos e identifican las regulaciones.

. Plan General, Plan Parcial y Planes Especiales (en ecosistemas
sensibles, para el desarrollo de una actividad en especifico, etc.), deben su
caracter a las especificidades que se desea abordar en ellos, las dimensiones
del area de estudio, etc. Son por igual parte de los instrumentos de
planeamiento los Estudios de Precision.

Cada uno de estos instrumentos integran las proyecciones ramales y
sectoriales que concilian las potencialidades y restricciones de los territorios,
y son abordados a través de cuatro subsistema basicos de trabajo (Medio
Ambiente, Produccion, Infraestructuras, Poblacion y Sistema de
Asentamientos Humanos (SAH) que se conjugan para lograr su integracion
en una expresion espacial. El trabajo en cada caso se desarrolla mediante la
realizacion de un diagnoéstico detallado, con la intervencion de las
instituciones territoriales hasta arribar a las politicas territoriales y programas
de desarrollo en el caso de los esquemas, mientras a nivel de planes se
brinda una mayor precision.

Cada Plan puede indistintamente abordar tanto los espacios rurales como los
urbanos, y en caso de la RRD debe contemplarse en las propuestas de
intervencion, con un orden cronoldgico de las acciones e inversiones para
consolidar el desarrollo y la proteccion de los valores de cada localidad.

Instrumentos de gestion y control

Son diversos, y a traves de ellos se van implementando los planes de
ordenamiento territorial, rural y urbano, mediante la ejecucion de las
intervenciones espaciales que contribuyen al desarrollo. El proceso
inversionista juega un papel principal en la gestion, donde los 6rganos de
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consulta deciden la aprobacion de las propuestas tomando en consideracion
entre otros los criterios de la Defensa Civil.

Entre los mecanismos de control se encuentran: los certificados de
macrolocalizacion y de microlocalizacion de inversiones, los estudios de
factibilidad territorial, el otorgamiento de areas de estudio, las licencias de
construccion y los certificados de utilizable-habitables. Todos tienen como
denominador comun para su ejecucion la conciliacion con los planes
economicos anuales.

En este proceso desarrollado con expertos de los “6rganos de consulta”, se
fundamentan las propuestas a tomar en consideracion como parte de los
programas de RRD, se brinda la aceptacion o no de las propuestas e indican
los temas a abordar para salvaguardar los recursos econdémicos y humanos
en exposicion, sirven ademas como punto de partida para el
perfeccionamiento de los planes de contingencia en el marco de las
trasformaciones territoriales. A este proceso se incorpora la inspeccion de
control de los territorios, vital en el otorgamiento de las licencias y certificados
de utilizacion, e implica el control del uso del suelo, la realizacion de las
condicionales, el respeto a la imagen urbana, entre otros muchos aspectos

En los resultados del planeamiento, el aspecto RRD queda refrendado en las
Politicas derivadas desde el Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT 2014) hasta el afio 2030, que entre otras politicas detalla de forma
explicita, la orientacion de las restantes escalas de planeamiento, que junto al
proceso de materializacion de los programas y subprogramas de desarrollo
sectoriales velardn por la inclusion de la RRD, ademas de ser
compatibilizados con los planes anuales de la economia, la localizacion de
inversiones y el control de su ejecucion.

6.- CONDICIONES DEL RIESGO EN EL PAIS.

6.1.- Analisis historico de los desastres.

Ciclones tropicales

En 1959, el pais transitaba por una etapa de gran actividad ciclonica iniciada
en 1931, por lo que la Revolucion en su primera década tuvo que enfrentar,
ademas de la agresividad del gobierno norteamericano y sus aliados, 12
ciclones tropicales, que afectaron fundamentalmente la region oriental del
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pais, entre los que se destacan por la severidad de su impacto los huracanes
Flora en 1963, Cleo e Isbell en 1964 y Alma e Inés en 1966.

El huracan Flora, con sus intensas lluvias en la region oriental entre el 4y el 9
de octubre de 1963, ocasion6 uno de los mas grandes desastres en la
historia del pais, con 1 126 fallecidos y grandes pérdidas economicas.

Con la promulgacion de la Ley No. 1194 se crearon los consejos de la
Defensa Civil en todos los municipios, los cuales se activaban durante la
respuesta a los ciclones tropicales en puestos de mando contra huracanes,
con la participacion protagonica de la seccion de Defensa Civil y de los
organismos estatales en cada instancia. Contaban ademas con unidades
subordinadas clasificadas en servicios ingenieros, de orden publico, transito y
contra incendios, asi como brigadas sanitarias y de exploracion.

En 1966 el huracan Alma de moderada intensidad impactd la Isla de La
Juventud. Recorri6 toda la isla, de sur a norte, provocando grandes
inundaciones en Nueva Gerona (aproximadamente 2 metros sobre las
terrazas, aguas arriba de la ciudad). Se reportaron laminas diarias de lluvia
del orden de los 245 mm. Se reportaron 11 muertos. Este golpe de agua
influyé mucho en las construcciones hidraulicas del territorio pinero. Asi, entre
1967 y 1973, se construyeron las principales presas de la isla.

En estos afos continuo el perfeccionamiento de los planes contra huracanes
y planes contra huracanes y desde 1967 se establecieron cuatro fases para
enfrentar los ciclones tropicales: informativa, alerta, emergencia vy
recuperativa, las cuales se aplicaron por primera vez en octubre de 1968,
durante el enfrentamiento a la tormenta tropical Abby.

A principios de los afios 70 concluyé un periodo de casi 40 afios de gran
actividad ciclonica, iniciandose una etapa, que se mantuvo hasta finales del
siglo, caracterizado por una notable disminucién en la formacion de estos
eventos.

La tormenta tropical Frederick, casi en estado de disipacion, se estaciono en
el golfo de Bataband, afectando con torrenciales aguaceros a las provincias
habaneras durante los dias 9 y 10 de septiembre de 1979, justamente
cuando finalizaba exitosamente en la capital la VI Conferencia Cumbre del
Movimiento de Paises No Alineados. La intensidad de la lluvia en algunos
puntos fue comparable con la del huracan Flora en el oriente del pais. En el
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Aeropuerto José Marti se acumularon 415 milimetros en solo 12 horas,
provocando inundaciones en la pista donde las aeronaves flotaban
semejando inmensas embarcaciones.

El huracan Alberto, de junio de 1982, catalogado de poca intensidad
acompafiado de intensas lluvias, provoc6é cuantiosos dafos, en la mitad
occidental de la provincia de Pinar del Rio durante los dias 2-3 de junio. Las
lluvias de mayo que antecedieron al huracan con valores entre 120 y 200
mm, provocaron una saturacién de los suelos muy alta y en consecuencia,
los gastos picos ante el azote del Alberto alcanzaron niveles excepcionales,
destacandose las inundaciones registradas en la cuenca del rio Cuyaguateje,
gue origind que en el valle, la columna de agua embalsada alcanzara altura
de hasta 4 m. Perdieron la vida 24 personas y otras 17 resultaron lesionadas

El huracan Kate afecté el 19 de noviembre de 1985 la parte norte del pais
desde Ciego de Avila hasta La Habana. Desde que el huracan Donna en
1960 se acercara peligrosamente a la costa norte del pais, ningun ciclon
tropical habia descrito una trayectoria similar. Aunque este huracan no
produjo acumulados significativos de lluvia y solo alcanzo la categoria Il en la
escala Saffir-Simpson, ocasion0 grandes afectaciones en la economia y la
infraestructura, fundamentalmente en las viviendas (60 mil afectadas, de ellas
5 mil destruidas) y la agricultura, con afectaciones de 70 mil caballerias de
cafia en 7 provincias.

En mayo de 1993 se sufrio el impacto de un sistema prefrontal, acompafado
de extensas bandas de nublados, que se dispersaron por todo el territorio
nacional. El centro de maxima actividad pluvial se localizé sobre la cuenca
del rio Jobabo, fundamentalmente. También, resultaron afectados los valles
de los rios Cauto, Guaso y Sagua de Tanamo. En el caso de Jobabo se
reportdé un nuevo récord de lluvia para 4 horas, lo que provoco la mayor
crecida recordada en el rio Jobabo, superando la ocurrida durante el azote
del ciclon Flora.

Las crecientes mas violentas tuvieron lugar en las subcuencas de los rios
Lavado y Bijao (afluentes del Jobabo), donde 7 micropresas fueron
destruidas y; en el curso superior del rio Las Cabreras (cuenca de la vertiente
norte limitrofe con la del rio Jobabo), resultd destruida la presa de igual
nombre. Se reportaron 20 personas fallecidas, mas de 22 500 viviendas
fueron dafadas, 7 micropresas destruidas y 2 dafiadas parcialmente, mas de
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200 puentes y alcantarillas dafladas o socavadas, asi como 168 entidades
econdmicas afectadas.

En noviembre de 1993 un frente frio cuasi estacionario se formo a
consecuencia de la interaccion de una onda tropical, proveniente de Haiti y
gue llegd hasta Camagiiey, donde wuna onda polar impidid6 su posterior
desenvolvimiento, por lo que retrocedio hacia el sudeste. La masa nubosa
resultante, reorganizada, comenzé un lento desplazamiento hacia el norte,
sobre Sagua de Tanamo.

Los totales de lluvia mas significativos ocurrieron sobre la meseta del Guaso
provocando la inundaciéon de las ciudades de Sagua de Tanamo vy
Guantanamo y sobre la cuenca media e inferior del rio Baconao, su crecida
provoco la destruccion de una presa en construccion sobre su curso medio
inferior. El impacto de este evento provoco la muerte de 30 personas y mas
de 9 mil 800 viviendas destruidas.

A partir de 1995 comenzé el actual periodo, caracterizado por ciclones
tropicales que surgen y se desarrollan muy rapidamente, que incrementan su
categoria en muy poco tiempo, que nos han obligado a perfeccionar el
Sistema de Alerta Temprana para estos eventos, lo que ha fortalecido
nuestro sistema.

Pertenecen a esta etapa los huracanes Lili en 1996, George en 1998, Irene
en 1999, Michelle en 2001, Isidore y el Lili en 2002, que afectaron a Pinar del
Rio en menos de 11 dias, el Charley y Ivan en 2004, que dieron lugar a un
analisis sobre el perfeccionamiento de la defensa Civil, Dennis, Katrina, Rita 'y
Wilma en la temporada ciclonica sin precedentes de 2005 y finalmente
Gustav, Ike y Paloma en 2008, que afectaron severamente la economia del
pais.

El huracan Irene, con categoria | en la escala Saffir-Simpson, cruzé Cuba el
14 de octubre de 1999 afectando ocho provincias del pais. Las inundaciones
causadas por este huracan, dafiaron mas de 190 000 hectareas de
plantaciones de cafia de azucar y 15 800 de platano, asi como 28 066
viviendas, de las cuales 730 quedaron destruidas y 13 hospitales fueron
afectados en alguna medida. En La Habana quedaron 154 sectores de sin
electricidad. Se protegieron mas de 228 067 personas y cuatro personas
perdieron la vida.
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El huracan Michelle, que atraves6 el pais por su parte central el 4 de
noviembre de 2001, fue el primer huracan de gran intensidad en afectar a
Cuba después del triunfo de la Revolucion. Se caracterizO por ser extenso
con un ojo de unos 40 kilometros de diametro y un area de influencia de 500
kilometros; sus efectos se sintieron en el 45% del territorio cubano, donde
vive el 53% de la poblacion, desde la porcion oriental de Pinar del Rio hasta
la provincia de Ciego de Avila, incluyendo a la Isla de la Juventud y los cayos
adyacentes. Michelle mostr6 por primera vez a varias generaciones de
cubanos la fuerza de los vientos de un evento de esta magnitud. El valor total
de las pérdidas se estim6 en mil 866 millones de dolares.

Las pérdidas relacionadas con Isidore y Lili ascendieron a 713 millones de
dolares estadounidenses. La cifra de viviendas dafiadas en Pinar del Rio y la
Isla de la Juventud se elevo a 92291, un 30% del fondo habitacional, de ellas
17481 con derrumbe total, ademas de devastadores efectos en la agricultura
e instalaciones economicas y sociales.

Se registraron ademas serios dafios en las redes eléctricas y telefonicas,
inutilizandose 2767 postes eléctricos y 1789 telefonicos. Igualmente se
informo la pérdida en Pinar del Rio de los semilleros de tabaco y 9959 casas
de tabaco afectadas; de ellas, 6043 totalmente. En citricos mas de 28500
toneladas se perdieron y se registraron también pérdidas en café, cafa y
cultivos varios.

Ivan resulté ser un huracan muy peligroso con una trayectoria por el sury
proximo a Cuba, amenazando con atravesar la Isla en varias ocasiones entre
el 10 y el 13 de septiembre de 2004, por lo que el pais entero se movilizo
para garantizar la proteccion de mas de 2 millones de personas y recursos
economicos de todo tipo, con pérdidas econdmicas valoradas en 923
millones de ddlares. Su paso fue antecedido el 13 de agosto por el huracan
Charley, que fue el primer huracan de gran intensidad que afectaba las
provincias habaneras desde 1948 con dafios materiales estimados en mil 223
millones de ddlares.

El Dennis de julio de 2005, result6 ser el primer huracan de categoria IV en la
escala Saffir-Simpson en tocar tierra en la provincia de Granma y el primer
huracan intenso en afectar al pais en un mes de julio. El meteoro recorrié
diez provincias, en las cuales afecto a alrededor de 8 millones de personas.
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Hubo que lamentar diez victimas fatales, fueron trasladadas hacia lugares
seguros a mas de un millon 400 000 personas que recibieron alimentacion,
servicios médicos y otras atenciones. Se produjeron dafios Yy pérdidas de
consideracion, especialmente en las provincias de Granma y Cienfuegos, con
afectacion a mas de 175 600 viviendas, de las cuales se destruyeron 28 082,
una cifra superior al huracan Michelle de 2001.

En la temporada de 2008 los huracanes Gustav, |ke y Paloma golpearon
severamente la economia del pais. Las pérdidas directas e indirectas se
estimaron en alrededor de 10 mil millones de ddlares, cifra similar al valor de
las afectaciones producidas por los 11 ciclones que impactaron al pais en los
siete aflos precedentes. El 75 % del valor de las pérdidas estuvo asociado a
los sectores agropecuarios y de la vivienda. Estos huracanes describieron
trayectorias dificiles de pronosticar y alcanzaron la categoria de gran
intensidad con extraordinaria rapidez.

En el mes de octubre de 2012 el pais fue afectado por el Huracan Sandy,
con mayor severidad en la region oriental, (Santiago de Cuba, Holguin,
Guantanamo y Granma), todas ellas con fuertes vientos, intensas lluvias,
inundaciones y penetraciones del mar, incidiendo con mayor efecto
destructivo en Santiago de Cuba y Holguin, también hubo afectaciones de
consideracion aunque en menor medida en las provincias centrales desde
Matanzas hasta Camagtiey.

Se protegieron mas de 416 mil personas, el 85% se ubicaron en casa de
familiares y amigos; so6lo un 15% en albergues. Se produjo la muerte de 11
personas, se afectaron mas de 258 mil viviendas y dafiladas mas de 4 mil
instalaciones sociales desde el punto de vista estructural, principalmente en
el sector de educacion y salud. En el caso de la infraestructura, las mayores
afectaciones se produjeron en las lineas de transmision eléctricas y de
comunicaciones aéreas; asi como en la agricultura.

Las evaluaciones de los dafios producidos en el corto periodo que
impacto el territorio nacional, cifran las pérdidas totales en 6 965 millones
de pesos.

Tres factores e impactos importantes de riesgo fueron considerados por el

Instituto de Meteorologia de Cuba: las lluvias exacerbadas en territorio
montafioso, el viento pasando por una zona estrecha, practicamente una
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trocha, y un huracan de estructura practicamente perfecta que causaron
severas inundaciones, graves dafios materiales.

Seguias

Lo mas notable de la ultima década del pasado siglo resulté el persistente
déficit ocurrido en las provincias mas orientales del pais, hasta alcanzar el
extraordinario evento de sequia sucedido entre el 2003 y 2005,
progresivamente extendido por todo el territorio nacional.

Este evento afecté por mas de 209 semanas consecutivas a las provincias
orientales, llegando a ocasionar un déficit en los acumulados totales de
precipitaciones cercanos a los 600 milimetros, e incluso 700 en los momentos
mas criticos entre mayo del 2003 y octubre del 2004, cuando el volumen de
agua embalsada se redujo al 26,7% de la capacidad total existente, el 42%
de las cuencas subterraneas mostraba un estado deplorable y mas de 2,6
millones de personas recibian el agua por medios alternativos. El impacto
econodmico total de de este evento se estimé en alrededor de 1 350 millones
de dolares. Solo las lluvias asociadas a los ciclones tropicales que afectaron
al pais entre julio y octubre del 2005 permitieron revertir esta situacion.

Incendios forestales

El uso del fuego en los bosques se encuentra debidamente regulado en la
Ley Forestal, que tiene como documento complementario el Decreto 268/99
gue establece el sistema de contravenciones y la Resolucion 330/99 que
constituye el Reglamento de la Ley

Mientras que en el periodo 1961-1980, los incendios forestales no llegaban al
millar en un quinquenio, a partir de 1981 esta cifra promedio mil 500 en igual
periodo, con una tendencia al aumento de las areas afectadas, con el
consiguiente deterioro de los indices de eficiencia.

El Cuerpo de Guardabosques, cuenta actualmente con 34 brigadas
profesionales, equipadas con herramientas especializadas, dislocadas en las
areas de mayor peligro y han formado como complemento 350 brigadas
especializadas y 401 voluntarias, las cuales junto a otras fuerzas y medios
disponibles en los territorios, enfrentan los focos de incendios en ocasiones
en terrenos de muy dificil acceso y maniobrabilidad.
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Sismos

En regidn sur oriental han ocurrido la mayor parte de los 22 sismos de gran
intensidad registrados en los ultimos 500 afios, entre los que sobresalen los
ocurridos en Santiago de Cuba en 1766 (magnitud 7.6), en 1852 (magnitud
7.3), en 1932 (magnitud 6.75) y en 1947 (magnitud 6.75) y los que afectaron
el sur de la provincia Granma en 1976 (magnitud 5.7) y 1992 (magnitud 7.0).

Aunque menos frecuentes y generalmente de menor magnitud, las zonas de
interior de placa también han sido afectadas por terremotos fuertes, entre los
que resaltan los ocurridos en San Cristébal en 1880 (magnitud 6.0), en
Gibara de 1914 (magnitud 6.2), en Remedios-Caibarien en 1939 (magnitud
5.6) y en Jaguey Grande en 1981 (magnitud 5.0).

Después del sismo que afecté a Haiti el 12 de enero de 2010, la actividad
sismica en la region se incremento significativamente y hasta el 19 de marzo
ocurrieron otros 14 movimientos perceptibles entre 2,5 y 4,5 grados de
magnitud, fundamentalmente en la regidén sur oriental del pais. A las 14:08
horas del 20 de marzo un potente sismo de magnitud 5,5 estremecié casi
toda la region oriental con un intensidad maxima de VI en la escala macro
sismica europea reportada en Santiago de Cuba, el cual ocasion6 varias
afectaciones estructurales en las edificaciones pero sin victimas.

Como resultado del sismo ocurrido el 20 de marzo de 2010 en Santiago de
Cuba y Guantdnamo, resultaron dafiadas 113 instalaciones educacionales
gue motivo el cierre de 139 aulas y locales, la reubicacion de 4 364
estudiantes en otras escuelas, reducir a una sola sesion de clases a 2 513
estudiantes, y también afectar de alguna manera, a mas de tres mil madres
trabajadoras cuyos hijos asistian a escuelas de doble sesion.

De origen sanitario.

Paralelamente con el desarrollo econdémico y social que se inicié a partir del
triunfo de la Revolucion, la presencia de enfermedades y plagas exéticas o
endémicas graves, comenzaron a manifestarse en algunos casos de forma
natural y otras como consecuencia de las agresiones que desarrollaba el
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica contra la poblacion y la
economia nacional.
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En estos afios el pais ha tenido que enfrentar diferentes agresiones
biologicas del enemigo, entre los que resaltan por la magnitud de su impacto:

* La enfermedad de Newcastle en 1962 que provoco la muerte de mas de
un millén de aves.

* La encefalitis equina del este que se desarroll6 como una grave zoonosis
en 1969.

» La peste porcina africana que provoco la muerte y necesidad de sacrificio
de mas de 740 mil cerdos en 1971, con pérdidas valoradas en mas de 10
millones de dolares y requirio la movilizacion de mas de 45 mil personas,
lograndose su total erradicacion en menos de 60 dias. Diez afios después
esta misma enfermedad obligd a sacrificar mas de 297 mil cerdos. Su total
erradicacion y declaracion del pais libre de la enfermedad se logré en 11
meses.

e La roya de la cafa de azucar que se extendio a todo el territorio nacional
en 1978 y obligdo a demoler en el pais mas de 48 mil hectareas de este
cultivo.

 La broca del café en 1994 que provocO una afectacion inicial de 48
millones de ddlares y la participacion de mas de 2 mil 500 personas
durante cuatro afios en su enfrentamiento.

« El moho azul que afectd el 80% de la produccién de tabaco entre 1979 y
1980.

De las enfermedades mas frecuentes en los animales, la Peste Porcina
Clasica o Colera Porcino, experimentd una reemergencia a partir del afo
2005, creandose un “Programa de Control y Erradicacion”, que mantiene
activado un Grupo de Trabajo Temporal, para el seguimiento de esta
enfermedad y las medidas que se adopten.

Se mantiene una vigilancia serologica y epizootiologia sobre las infecciones
respiratorias en las aves, como medida preventiva para la introduccion de la
Influenza Aviar y del comportamiento de la Influenza A HIN1.

En relacion a la salud publica el Dengue continlia siendo una amenaza para
Cuba, pues debido a su caracter endémico en la region y al creciente transito
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de personas asociadas al turismo, la cooperacion internacional y el
intercambio comercial, nos obliga a reforzar las actividades de control
sanitario internacional y de vigilancia y lucha antivectorial.

En 1981 aparece en Cuba la primera epidemia de dengue hemorragico de la
region, con mas de 344 mil enfermos y 158 fallecidos, de los cuales 101
fueron nifos. Posteriormente se reportaron epidemias en 1997 en Santiago
de Cuba, entre 2001 y 2002, que afectd principalmente a la capital y en el
2006 con casos en todo el pais. A partir de 2006 todos los afios se han
reportado brotes en diferentes provincias del pais.

El pais ha seguido los 5 principios basicos que la OMS/OPS recomiendan
para el enfrentamiento del dengue por lo que el Estado ha dispuesto el
empleo de los recursos necesarios para cortar la transmision en breves
plazos y se trabaja en el perfeccionamiento de su vigilancia integrada
(ambiental, entomoldgica, epidemioldgica, clinica y de laboratorio) con la
participacion de todos los niveles del sistema de salud.

6.2.- Amenazas

La ocurrencia de ciclones tropicales y otros eventos
hidrometeorologicos

Cuba es azotada por ciclones tropicales con una frecuencia alta desde
mayo hasta noviembre. La afectacion de huracanes se concentra
principalmente en los meses de agosto, septiembre y octubre, de acuerdo
con las estadisticas, la mayor parte de ellos, se originan en el mar Caribe
Occidental, al oeste de los 75 grados de longitud. Todo el pais esta expuesto
a estos peligros.

Nuestro pais puede ser afectado también por otros fendmenos de origen
hidrometeoroldgicos extremos; tormentas locales severas (tornados, trombas
marinas, granizos y vientos fuertes superiores a 95 km/h).

Durante el invierno se pueden originar lineas de tormentas eléctricas pre
frontales o lineas de turbonadas, que son eventos de rapido desarrollo, que
afectan principalmente la regidén occidental del pais.

Como resultado de ciclones tropicales, fuertes vientos del sur y frentes frios,
ocurren inundaciones costeras en zonas bajas del litoral.
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La ocurrencia de sequias

En la segunda mitad del siglo XX, el clima en Cuba transitd hacia condiciones
caracterizadas por el incremento de la temperatura superficial del aire y una
mayor influencia del evento El Nifio / Oscilacion del Sur (ENOS), pudiendo
apreciarse un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos de sequias
moderadas y severas.

Estudios realizados sobre la sequia en Cuba indican que la frecuencia de
afios con déficit moderados y severos en los acumulados de las lluvias, se
duplicaron entre 1961-1990 en relacion con los treinta afilos anteriores (1931-
1960), lo que redujo el periodo de retorno de este perjudicial fendmeno de 5
a 2.5 afios, con un aumento simultaneo de su persistencia.

La sequia agricola en Cuba ha incrementado su extension espacial anual,
con un avance medio anual en areas anteriormente no afectadas, de
aproximadamente 8 mil hectareas. Solo entre 1971 y 2000 la superficie de
tierras secas se incremento en 146 mil 400 hectareas. Este incremento en la
frecuencia, intensidad y extension de la sequia esta muy relacionado con el
aumento que ha tenido la temperatura global en los ultimos 50 afios.

La caracterizacion general del comportamiento anual de la lluvia en los
ultimos 108 afios con respecto a la media histdrica (1969-2000), muestra que
la frecuencia de los episodios de sequia meteoroldgica tiende a
incrementarse, que los déficit en las precipitaciones se hacen mas
acentuados y que la duracion en afos de los periodos con escasez de
precipitaciones es mayor. El fenOmeno de la sequia, ademas de las
afectaciones a la poblacién y numerosas actividades econémicas, contribuye
a incrementar la desertificacion en amplias regiones del pais.

La degradacion de los suelos es una amenaza latente, por lo que es
necesario continuar incrementando y consolidando acciones para la
recuperacion y conservacion de los suelos, el incremento de la diversidad
biolégica y del patrimonio forestal asi como para el mejoramiento de las
infraestructuras fisicas de los ecosistemas.

La ocurrencia de sismos
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La sismicidad de Cuba es de dos tipos: de limite de placas tectonicas,
relacionada con la zona de fallas Oriente, situada en la porcion sur oriental y
de interior de placas, vinculada con las fallas activas y otros procesos de la
corteza terrestre, que se producen en el resto del pais.

La zona de mayor peligro sismico del pais es la region sur oriental, por la
frecuencia de los terremotos y los valores altos de magnitud e intensidad
alcanzados historicamente, fundamentalmente en los sectores de Chivirico a
Baconao en la provincia de Santiago de Cuba y de Pilébn a Cabo Cruz en
Granma.

En el pais estan identificadas ademas, 11 zonas de actividad sismica. En la
region occidental y central de nuestro pais, es probable la ocurrencia de sismos
en magnitud de 5,5 a 5,6 grados.

La ocurrencia de accidentes tecnologicos.

El desarrollo econémico y social de nuestro pais, conllevdé a un incremento
del empleo de sustancias peligrosas en los procesos tecnoldgicos. Existen
mas de 500 instalaciones que manipulan sustancias quimicas peligrosas,
fundamentalmente cloro, amoniaco, gas licuado del petrdleo, plaguicidas y
sustancias corrosivas, ubicadas la mayoria en zonas industriales de las
capitales provinciales, incrementandose el riesgo de escapes accidentales
de estos productos, que requieren de una respuesta rapida de los 6rganos
de direccion de las entidades que las manipulan, de las fuerzas que
participan en el control de las averias y de la poblacion expuesta a estos
riesgos, en cumplimiento de las acciones de proteccion.

A partir de 1988 se establecid una metodologia para calcular el alcance y las
afectaciones que pudiera producir un escape accidental de estas sustancias,
gue permitié elaborar los planes de proteccion de la poblacién expuesta
alrededor de estos objetivos y paralelamente se desarrollé el marco legal
regulatorio en materia de prevencion de desastres tecnoldgicos para la
industria de alto riesgo, que incluye normas de seguridad industrial para
garantizar una adecuada proteccion de la salud humana y el medio ambiente
de los efectos nocivos que provocan tales sucesos.

Debido a su ubicacion geografica y caracter insular, alrededor de Cuba, sobre
todo por la costa noroccidental, transitan diariamente cerca de mil 800
bugues, de los cuales el 40% son supertanqueros gue transportan mas de 8
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millones de barriles de petréleo, cada dia. Cualquier accidente de estas
embarcaciones pudiera ocasionar un derrame de hidrocarburos de gran
magnitud.

Por esta razon el archipiélago Sabana-Camaguey, ha sido clasificado por la
Organizacion Maritima Internacional como “Zona Maritima Especialmente
Sensible”, estableciéndose un Sistema de Alerta Temprana, que permite
organizar oportunamente la respuesta a derrames de hidrocarburos, tanto en
el mar como en la costa.

Las plataformas de extraccion de petroleo de Estado Unidos y Méexico,
ubicadas en el golfo de México, constituyen una amenaza similar, contando
con la experiencia en abril de 2010 del accidente en el pozo Macondo, cerca
de las costas del estado norteamericano de Luisiana, cuando una gran masa
de contaminante en la superficie y en la columna de agua amenaz6 la costa
norte occidental de Cuba durante tres meses. Las medidas que de forma
emergente se adoptaron por el grupo temporal creado al efecto, sentaron las
bases para enfrentar eventos transfronterizos de esta magnitud.

La exploracion de petroleo en aguas profundas, iniciada en el 2004 por la
compariia Repsol, en el pozo Yamagua, constituye una de las principales
actividades de la economia nacional. Con la llegada a Cuba el 19 de enero
del 2012 de la plataforma de perforacion Scarabeo 9, comenzd la perforacion
de pozos en diferentes bloques de la Zona Econdmica Exclusiva de nuestro
pais arrendados por compafias petroleras de otros paises.

A pesar del peligro de accidentes mayores asociados a esta actividad, la
tecnologia contratada para la perforacion, los sistemas de gestion de la
seguridad y los planes elaborados por el pais aseguran su realizacién con un
riesgo bajo. En este sentido se ha elaborado un Plan Nacional de
Contingencias, que coordina las medidas de respuesta de los 6rganos y
organismos estatales, a todos los eventos que puedan afectar la actividad de
perforacion de los diferentes pozos.

También se aprecia, la ocurrencia de accidentes catastréficos en medios
masivos de transporte, aéreos, maritimos y terrestres.

El surgimiento de enfermedades y plagas
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La amenaza de introduccion de enfermedades y plagas en los ultimos afios,
condicionada por la situacion sanitaria internacional, sigue constituyendo un
aspecto especial interés, por lo que el Sistema de Defensa Civil ha activado
sus mecanismos, de conjunto con el Ministerio de Salud Publica, el Instituto
de Medicina Veterinaria, el Centro Nacional de Sanidad Vegetal y otros
organismos y organos estatales, para la adopciéon de medidas emergentes
para evitar la introducciéon de estas enfermedades, por lo que periédicamente
se analiza la situacion sanitaria y epidemioldgica del pais, elaborandose las
propuestas correspondientes para mantener un control del riesgo sobre las
enfermedades y plagas exoticas y endémicas causantes de epidemias con la
participacion de organismos estatales e instituciones cientificas.

6.3.-Vulnerabilidades.

Entre las principales limitaciones en la gestion de la reduccion de riesgo y el
accionar del Sistema de Defensa Civil Cubano, para enfrentar los principales
peligros (amenazas) sobresalen: la politica de blogueo y hostilidad
econdmica, impuesta al pais, la exclusion de Cuba en importantes
mecanismos financieros internacionales, lo cual impide el acceso a
determinados recursos y a la transferencia de tecnologias que posibilitarian
mejorar los sistemas de vigilancia y monitoreo de los peligros y coadyuvaria
a eliminar la obsolescencia en el equipamiento de laboratorios que incluye
medios para efectuar los analisis fundamentales.

Ciclones Tropicales

Durante décadas, Cuba ha sufrido el impacto de eventos hidrometeoroldgicos
extremos, con pérdidas en bienes econdmicos, calculadas en 27 mil millones
de USD. Los sectores mas afectados han sido el fondo habitacional y el
sector agroalimentario.

En este sentido, se continda trabajando en el analisis y la incorporacion del
componente de riesgo urbano y su relacion con las normativas y dispositivos
legales de planeamiento y sus implicaciones con la prestacion de servicios y
condiciones de habitabilidad. Para ello, el pais continda desarrollando
esfuerzos para lograr ciudades y comunidades resilientes ante los
desastres.

Asimismo, se tiene en cuenta los efectos del cambio climatico; que incide
directamente en el incremento del nivel del mar, con la perdida de la
habitabilidad de areas costeras y en las afectaciones del suelo agricola por la
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penetracion de la cufia marina en areas de cultivo.

Si se tiene en cuenta que el pais tiene el 76,8% de su poblacion asentada en
sus 55 ciudades, entonces se pudiera aseverar que éstas requieren de
especial atencion para la prevencion y reduccion de los desastres, no sélo
por la importancia que tiene el salvaguardar tantas vidas humanas, sino
también por la magnitud de los objetivos de indole econdmico, infraestructura
y servicios sociales, que en ellas se encuentran y que se precisa preservar.

Las lecciones de Sandy en Santiago, independientemente a la prioridad dada
a la reduccion de riesgo de Cuba obligan a redoblar los esfuerzos sobre la
reduccion de vulnerabilidades en las principales ciudades del pais para elevar
su resiliencia. Resaltan dentro de éstas, la capital, con una poblacion de mas
de 2 millones de habitantes, equivalente al 20 % de la poblaciéon del pais y
Santiago de Cuba, la segunda ciudad en importancia con mas de medio
millon de habitantes, también amenazada por el peligro sismico.

En las ciudades también pueden producirse los riesgos extensivos, aquellos
gue no se producen por el impacto de un fendmeno de envergadura. Varias
ciudades de Cuba, dentro de las cuales se destacan La Habana y Santiago
de Cuba, presentan el desafio de enfrentar derrumbes asociados al precario
estado técnico constructivo de sus edificaciones de viviendas, un fenémeno
gue se agudiza en sus areas centrales caracterizadas por altas densidades
de ocupacion del suelo.

En general para el sector de la Pesca, los derrames de hidrocarburos
podrian provocar en todo nuestro archipiélago, efectos biolégicos negativos
sobre animales y plantas marinas, dafnos a la vida marina y las diferentes
fases de crecimiento de especies (pueden mostrar grandes variaciones en
cuanto a tolerancia y reaccion a los hidrocarburos, por lo general los huevos,
larvas juveniles serian mas susceptibles que los adultos, todo dependera de
la duracion del dafio y el potencial de recuperacidon de las especies
individuales); de impacto funesto en los habitat marinos especificos de
Plancton; en regiones de manglares, corales y de arrecifes que sirven de
resguardo y alimentos a especies marinas; en los bentos (en particular los
moluscos Yy las algas); crustaceos (langostas y camarones, crustaceos que
habitan en regiones de poca profundidad); peces y mamiferos
(fundamentalmente de aquellos que respiran en la superficie: tortugas,
manati, delfines pueden ser los mas vulnerables).
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Ademas, de la infraestructura de este sector, serian afectados los Centros de
Desove del Camaron y Centros de Acopio (principalmente los sistemas de
viveros o0 contenedores); las Camaroneras que utilizan agua de mar; la
contaminacion de las artes de pesca situadas a poca profundidad y en
superficie asi como los fondos de los buques pesqueros que pueden
contaminarse y afectar los Centros de Acopios y Zonas Industriales.

Pudieran existir afectaciones a las zonas principales de turismo; Peninsula
de Hicacos y Archipiélago Sabana-Camagiey. Las afectaciones se
producirian principalmente en la zona de playa.

6.4.- Capacidades.

A partir del huracan Lili de 2002 el Centro Nacional de Prondstico emite
avisos de alerta temprana. Se han revisado todos los procedimientos para la
emision de avisos, se modernizd el sistema de telecomunicaciones, se
automatizaron los radares, se establecio una red computarizada y otras
mejoras tecnoldgicas, las cuales unidas al desarrollo de especialistas, que es
el recurso principal, conforman el servicio eficiente y eficaz con que se
cuenta en la actualidad.

Se destaca el esfuerzo realizado por el pais en la reduccién de riesgos ante
eventos hidrometeoroldgicos extremos al construir, 1300.4 km de diques y
1009.2 km de canales para la proteccidén contra inundaciones, acciones que
continuaran desarrollandose en los proximos afos.

Desde la década de los afios 60 se desarroll6 la politica de voluntad
hidraulica que multiplicé en alrededor de 200 veces el agua embalsada, al
elevar los niveles de 29 millones de metros cubicos en 1959 a mas de 9 000
millones en la actualidad, contando con 242 embalses y otras obras
importantes. El desarrollo de la infraestructura hidraulica ha permitido al pais
enfrentar los frecuentes e intensos eventos de sequia que nos han afectado
en los dltimos afios.

En el sistema de la agricultura, se construyeron 595 micropresas y 3412
tranques, en particular para el abastecimiento de agua a la masa ganadera,
se instalaron 7969 molinos a viento, 698 maquinas de riego de distintos tipos,
y se construyeron canales de regadio.
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Las acciones de mitigacion y adaptacion ante los impactos de la sequia para
el futuro inmediato, se encuentran implicitas en el recientemente elaborado
Programa Hidrologico Nacional 2013 — 2017. El programa se fundamenta en
los Lineamientos de la Politica EconOmica y Social del Partido y la
Revolucion, referidos a la Politica Hidraulica del pais; constituyendo la via
para su cumplimiento o implementacion.

Entre los objetivos estratégicos del programa se destacan, el fortalecimiento
de los mecanismos de planificacion y control del uso del agua, el
mejoramiento de la productividad del agua, fundamentalmente en los
sectores agricola e industrial, el incremento del acceso y calidad de los
servicios de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial, la garantia de los
niveles requeridos de mantenimiento a la infraestructura hidraulica de
aprovechamiento hidraulico y el fortalecimiento de las capacidades de la red
de monitoreo, alerta temprana y prevencion y medidas de mitigacion de
eventos hidrometeoroldgicos externos, intensas lluvias y sequia.

El pais ha adoptado un grupo de medidas dirigidas a fortalecer las
capacidades para enfrentar sismos de gran intensidad y maremotos, con el
objetivo de garantizar una respuesta Optima en plazos breves.

En tal sentido el Sistema Sismolégico Nacional ha venido realizando
importantes inversiones para incrementar las posibilidades tecnolégicas de la
red de estaciones del servicio sismolégico nacional y se presta especial
atencion al monitoreo de los movimientos sismicos y al estudio del riesgo
asociado a estos eventos, considerando la cercania del pais a la principal
zona sismo generadora del Caribe, que es el contacto entre la placa del
Caribe y la placa de Norteamérica asi como la existencia de otras zonas del
pais que pudieran ser afectadas por sismos de poca magnitud al estar
asociadas a fallas de interior de placas.

Se da prioridad a los gobiernos locales para su gestiéon en funciéon de la
reduccion del riesgo de desastre en el entorno urbano, partiendo de;
promover el liderazgo de los gobiernos locales, la coordinacion intersectorial
y la eficacia de los servicios publicos y no estatales que tributan a la
Resiliencia Urbana; desarrollar un sistema de indicadores que contribuyan a
medir la resiliencia de las ciudades en relacidén a las diferentes amenazas y
vulnerabilidades, teniendo en cuenta aspectos esenciales como, la calidad
sanitaria del agua, la cobertura de produccion, procesamiento y distribucion
de alimentos, la disposicién de residuales liquidos y el control de las fuentes
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contaminantes, la erradicacion de barrios insalubres y otros asentamientos
vulnerables, el mejoramiento vial, el arbolado y el estado técnico de los
espacios publicos, la construccion y mantenimiento de los sistemas de
drenaje. Asimismo continuar profundizando en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, asi como focalizar la proteccion de las
personas vulnerables (discapacitados, niilos, mujeres embarazadas, etc.)

Se tiene en cuenta para el analisis de los instrumentos de planificacion y
diagnodstico el enfoque multiiesgo de las ciudades, considerando las
vulnerabilidades inducidas por la actividad del hombre y la relacion entre las
acciones de reduccion del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio
climatico.

En el sistema de la agricultura se trabaja en la implementacion del
mecanismo de evaluacion de la sostenibilidad de los ecosistemas
productivos, utilizando el Manejo Sostenible de Tierras (MST) como el
indicador de desempefio ambiental y de valoracién de la gestién integral de
los recursos naturales, sociales, economicos, humanos y de las
infraestructuras entre las entidades y organismos que estan involucrados con
la sostenibilidad de los ecosistemas, desarrollado por la FAO.

Establecimiento de Poligonos de mejoramiento y conservacion de suelos con
el objetivo de enfrentar de manera integrada los procesos de degradacion de
los suelos, la conservacion de los bosques y el agua, considerando la cuenca
hidrografica a proteger.

El fortalecimiento de capacidades ha sido una prioridad de trabajo de la
Defensa Civil. EIl PNUD y organizaciones no gubernamentales de los paises
desarrollados, han contribuido en la creacion de los Centros de Gestion de
Riesgo (CGRR). Esta metodologia técnica propone la gestion integral para la
reduccion de riesgo de desastres con énfasis en lo local y en los territorios
mas vulnerables. Esta experiencia ha sido transferida a los paises del
Caribe, a través de la cooperacion Sur Sur.

Cuba cuenta con el apoyo del PNUD en los esfuerzos que se realizan en la

gestion de reduccién de riesgo de desastres, por lo que existe una adecuada
articulacion con las prioridades del MAH:
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Velar por que la reduccion del riesqo de desastres constituya una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional de aplicaciéon (Prioridad1):

Con mayor frecuencia, el PNUD realiza enfoques asociativos, como la
vinculacion Sur-Sur, para contribuir en los objetivos de desarrollos en
instituciones y organizaciones nacionales, que buscan ofrecer seguridad
publica, servicios basicos y un estado de derecho. Algunos de los servicios
de apoyo del PNUD se refieren al apoyo a iniciativas de descentralizacion.

En este sentido, PNUD-Cuba promueve espacios de integracion vy
cooperacion Sur-Sur a través de talleres y encuentros regionales y a través
del proyecto regional “Iniciativa de Manejo de Riesgos en el Caribe (CRMI por
sus siglas en inglés), se ha replicado la experiencia cuban de los Centros de
Gestion y Reduccion de Riesgos (CGRR) en cinco paises del Caribe:
Jamaica, Guyana, Barbados, Republica Dominicana y San Vicente y Las
Granadinas.

Identificar, evaluar v sequir de cerca el riesqo de desastres y potenciar la
alerta temprana (Prioridad 2):

Algunos ejemplos del apoyo del PNUD al desarrollo de capacidades en este
campo han sido la facilitacién de talleres de orientacion sobre metodologias,
el apoyo al desarrollo de protocolos de alerta temprana con el fin de integrar
los sistemas de alerta temprana dentro de los procesos de toma de
decisiones y de los sistemas de gestion de emergencias; la dotacion de
hardware, software y equipos técnicos para las unidades de RRD tanto a
nivel central como local.

En el marco del Plan de accion post Sandy, el PNUD ha apoyado la
organizacion de talleres en la provincia Santiago de Cuba, la mas afectada
con el paso de este evento hidrometeoroldgico, para el apoyo a instituciones
vinculadas a la RRD en el territorio. De igual manera, el PNUD movilizé
fondos de la Union Europea para un proyecto especifico que contribuye al
fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) hidrometeorolégico en
las provincias afectadas por el paso del huracan Sandy: Santiago de Cuba,
Holguin, Granma y Las Tunas.

Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una
cultura de sequridad vy de resiliencia en todos los niveles (Prioridad 3):
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La sensibilizacion publica y la transmision de conocimiento son
fundamentales para el trabajo del PNUD en materia de RRD. Junto a sus
socios locales y nacionales, el PNUD apoya la organizacion de seminarios;
la interaccion entre distintas organizaciones a través de redes de gestion de
conocimiento, comunidades de practica, informacion multiagencial o
plataformas de aprendizaje que articulan a organizaciones, donantes e
instituciones gubernamentales.

La red de conocimiento que promueve PNUD entre los paises de la regién y
a nivel global facilita el intercambio de buenas practicas, reconocidas en el
marco de sus proyectos.

Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz
en todos niveles (Prioridad 5):

El apoyo al fortalecimiento de las capacidades de planificacion de la
preparacion a situaciones de desastre, evaluacion de necesidades post
desastre y el apoyo a la elaboracion de planes de contingencia
inteligenciales en articulacion con los esfuerzos de desarrollo nacionales.

En este sentido la Oficina de PNUD-Cuba ha implementado un proyecto que
apoya la gestion de los gobiernos, las instituciones sectoriales y las
comunidades, en la elevacion de la Resiliencia Urbana (RU) de las
principales ciudades de Cuba. La importancia de elevar la RU de las
principales ciudades se constaté durante el impacto del huracan Sandy a la
ciudad de Santiago de Cuba, en octubre del afio 2012.

Se da atencion priorizada a las personas con discapacidad, con igual alcance
para todas las edades de la vida. Asimismo los esfuerzos, acciones y
resultados alcanzados durante el pasado Programa de Cooperacion del
PNUD con Cuba dan muestra de la existencia de una mayor sensibilidad y
toma de conciencia sobre la relevancia de integrar dimensiones de género en
los proyectos de gestion de riesgos para el desarrollo.

La Cruz Roja ha contribuido al incremento de capacidades, mediante la labor
educativa en las escuelas en coordinacion con el Ministerio de Educacion
sobre la base del trabajo en los palacios de pioneros y circulos de interés de
la Cruz Roja. En las escuelas se organizan y capacitan con el empleo de
programas dirigidos a la enseflanza de primeros auxilios y socorrismo y las
medidas a tomar ante situaciones de desastres, la implementacion de la
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herramienta del Juego Riesgolandia disefiado por Naciones
Unidas/Estrategia Internacional, para la reduccion de desastres (ONU/EIRD)
y UNICEF en mas de 8 provincias, logrando la participacion y vinculacion de
los nifios , nifias y adolescentes con la reduccion de desastres, con buenos
resultados y de gran impacto en este publico.

Por otra parte se realizan numerosas acciones en la adaptacion al cambio
climético, mediante actividades de siembra de arboles, limpieza de playas y
cauces de los rios, talleres para el buen curso y cuidado de las fuentes de
abastecimiento de agua, y cuidado del ambiente.

La preparacion comunitaria muestra indicadores altos trabajandose con
enfasis en las comunidades vulnerables identificadas en los estudios de
peligro, vulnerabilidad y riesgo; asi como mediante la aplicacion de la
herramienta de analisis, vulnerabilidad y capacidad (AVC), priorizando temas
como primeros auxilios fisicos y psicolégicos, y rescate ligero.

La realizacion de AVC, herramienta de la Federacion Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja realizada en 163 comunidades de mas de 62
municipios del pais, ha tenido un resultado positivo en la poblacion residente
y la comunidad en general, aumentando la percepcion de riesgo y como
consecuencia incrementando su participacion en las acciones de
transformacion, de sus capacidades de respuesta y promoviendo actividades
resilientes y micro proyectos resultantes de la actividad.

La Sociedad Nacional gestiona proyectos de cooperacion internacional para
la adquisicion de recursos en interés de la reduccion de riesgos y fortalece la
cooperacion regional y/o bilateral con otras Sociedades Nacionales. En ese
sentido se fortalece la capacidad local y nacional de respuesta a desastres
mediante la cooperacion bilateral con la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Noruega desde el 2008 y hasta la fecha, a traves de un proyecto denominado
“Preparando comunidades” (PRECO), el cual ha permitido un trabajo
sostenible en la organizacion y entrenamiento de los Grupos de Operaciones
y Socorro, en micro proyectos comunitarios para la reduccion de riesgo y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, el fortalecimiento de la
capacidad operativa con sistemas de agua segura para emergencias y la
preparacion de las comunidades, escuelas y centros laborales.

Se asegura la activacion de las oficinas de restablecimiento de contactos
familiares de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, ante situaciones de
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desastres manteniendo el intercambio de informacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

6.5.- Factores de riesgo subyacentes

Como parte de las prioridades del MAH (Prioridad 4): Reducir los factores de
riesgo subyacentes. En este sentido se ha trabajado para aplicar los
estandares y medidas de reduccién de riesgos en la planificacion y prestacion
de los servicios y procesos basicos de desarrollo, de acuerdo con las
posibilidades econ6micas del pais y teniendo en cuenta nuestras
caracteristicas. El Sistema de Naciones Unidas, apoyan el desarrollo de
capacidades para la incorporacion de la RRD en actividades de
sensibilizacion y promocioén, como la facilitacion de grupos de trabajo de
expertos en desarrollo y gestion del riesgo de desastres con actores
nacionales estratégicos; organizacion de consultas y talleres sectoriales para
identificar oportunidades especificas para la incorporacion de los temas de la
gestion del riesgo de desastres en la planificacion, y viceversa.

Actividades de construccion de infraestructura descentralizadas, como la
realizacion de cursos con los grupos multidisciplinarios que realizan los
estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo en los niveles de municipios y
provincias, con la participacion ademas de los pobladores de las
comunidades en riesgo, lo que contribuye a la gestion de las autoridades
locales, en aspectos relacionados con diagnostico de dafios para la
recuperacion temprana y la respuesta, la coordinacion de materiales para
momentos de emergencia; desarrollo de acciones comunitarias con
mecanismos que garanticen una representacion adecuada de las mujeres a
este nivel y apoyo al establecimiento de centros de gestion y reduccion de
riesgos para lograr una comunicacion y una coordinacion efectivas.

También se desarrollan actividades para reforzar las estrategias, marcos y
estructuras nacionales en gestion del riesgo de desastres, entre las cuales se
destacan la elaboracién de guias metodolégicas protocolos en apoyo a la
implementacién de planes de reduccion de desastres.
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7.- ANALISIS DE LA SITUACION DE LA REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRE EN EL PAIS

7.1.- Priorizacién de escenarios de riesgo y zonas de intervencion

7.1.1.- Incrementar las posibilidades y capacidad de los sistemas de Alerta
Temprana hidrometeorolégicos, para sismos y maremotos y sanitarios de
alcance nacional.

Cuencas priorizadas para la instalacion de los sistemas de alerta temprana
hidrometeorologicos.

e Zaza (region central)

» Cuyaguateje ( regidon occidental)

¢ Sagua de Tanamo (region oriental)
e Cauto(region oriental)

Provincias priorizadas para la instalacion de sistemas de alerta temprana
sismicos.

» Santiago de Cuba.
» Holguin

e« Granma.

» Guantanamo.

* Villa Clara

e Matanzas

* Artemisa

« Ciego de Avila

7.1.2.- Continuar el fortalecimiento de las capacidades locales para la Gestion
en la Reduccion de Riesgo de Desastres, con el acompafiamiento de
Naciones Unidas, Agencias de Cooperacion de los paises desarrollados,
ONGs y otros paises cooperantes, dirigido a:

» Creacion de Centros de Gestion de Riesgo de Desastres a nivel municipal
y provincial, en zonas vulnerables del pais.
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» Creacion de los Puntos de Alerta Temprana, vinculados a los CGRR, en las
comunidades mas vulnerables con una poblacion mayor de 300 habitantes
y otras localidades identificadas por el Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil.

» Mejorar el equipamiento de los CGRR provinciales.

7.1.3.- Continuar el fortalecimiento de las capacidades locales para la
prevencion y la respuesta ante eventos de sequia hidrologica y agricola.

7.1.4.- Continuar fortaleciendo la gestion de capacitacion para la RRD.

8.- LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRES EN EL PAIS.

Entre las principales lineas estratégicas se destaca la conclusion de la
elaboracion del Programa de Enfrentamiento de la Sociedad Cubana al
Cambio Climético, a las escalas nacional, territorial y local, con los objetivos
de; incrementar los conocimientos sobre sus impactos para mejorar la
capacidad de Cuba de adaptarse al mismo de forma racional y efectiva;
adoptar medidas dirigidas a elevar la percepcién de la sociedad y la
economia sobre el Cambio Climatico y continuar realizando el monitoreo
sistematico de sus variables asociadas.

Continuar profundizando las acciones de prevencion, reducciéon y control de
la contaminacion, redoblando los esfuerzos y resultados de las estructuras
creadas; Comision Nacional y provinciales de Desechos Peligrosos , Grupo
Nacional de Bahias, Grupo Nacional de Consumo y Produccion Sostenibles,
Comité Técnico de Evaluacion de Normas Ambientales; Grupo Nacional de
Indicadores Ambientales.

Incrementar la gestion para asegurar con resultados sostenible en el
cumplimiento de la Estrategia Nacional sobre la Diversidad Biologica y su
Plan de Accion; Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;
Programa Forestal Nacional 2015; Estrategia Nacional de Gestion y Manejo
del Fuego en los Bosques; Estrategia para la conservacion de la diversidad
fungica en Cuba; Plan de Accién Nacional de Recursos filogenéticos;
Programa de Diversidad Biolégica en Cuencas Priorizadas; Plan de Accion
Nacional de Bioseguridad; entre otros. Continuar incrementando la calidad y
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aplicacion de los resultados de los estudios de peligro vulnerabilidad y
riesgos.

En febrero del presente afio, durante la celebraciéon en la Habana de la Il
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), con Jefes de Estado y de Gobierno de 33 paises de América Latina
y el Caribe, se hizo un llamado a elaborar una Agenda Estratégica Regional
sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en la que esta tematica
sea reconocida como un proceso integrado por acciones relativas a la
estimacion y reduccion del riesgo, la preparacion, la asistencia humanitaria y
la reconstruccion.

La Cumbre conto con la participacion del Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moom, quien se refirio a los esfuerzos de la region para
avanzar en la preparacion y respuesta ante desastres, asi como para hacer
frente a obstaculos como "la inseguridad; desigualdad y la injusticia", factores
gue inciden en la persistencia y aumento del riesgo de desastres.

La Plataforma Global para la RRD, constituye un espacio de intercambio
regional y global para la actualizacion de politicas, trasferencia de
experiencias exitosas. En ella, Cuba ha mostrado la necesidad de continuar
fortaleciendo la capacidad de convocatoria y el liderazgo de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres, como organo coordinador de los
esfuerzos en esta esfera internacional.

9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Cuba cuenta con un cuerpo legal que respalda la gestion y organizacion del
proceso de reduccion de desastres.

El potencial cientifico posee un cumulo de conocimientos y de resultados
gue posibilita continuar desarrollando las investigaciones que nos permite
profundizar nuestra la vision y enfoque de futuro y con ello elevar la
percepcion de nuestra sociedad en su conjunto, ante los riesgos a los que
estamos sometidos. La existencia del Grupo Nacional de evaluacion de
peligros, vulnerabilidad y riesgos y la de los grupos multidisciplinarios y
multisectoriales para la realizacién de los estudios de riesgo constituye una
garantia para el logro de estos propositos.
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También es meritorio el papel que desempefia el Ordenamiento territorial y
urbano con sus instrumentos de planeamiento, y de gestion y control del
territorio para conducir el proceso de reduccion de vulnerabilidades, niveles
de elementos en exposicion y habilitacién de soluciones de toda indole.

En medio de las limitaciones originadas por el impacto del bloqueo
economico comercial y financiero impuesto por el gobierno de los Estados
Unidos de Norte América, lo cual impide el acceso a determinados recursos
y a la transferencia de tecnologias que posibilitarian mejorar los sistemas de
vigilancia y monitoreo de los peligros, apreciamos la presencia de la
colaboracion internacional en la canalizacion de diversas fuentes de recursos
financieros, en la gestion de reduccion de riesgos de desastres, el apoyo del
PNUD vy otras agencias, las ONGg que han brindado su colaboracion en este
proceso, asi como en las acciones de rehabilitacion y reconstruccion en la
etapa posterior a los desastres.

Nuestro pais también manifiesta la voluntad de contribuir al fortalecimiento
de las capacidades de la gestion de reduccion de riesgos en la region del
Caribe, mediante la generalizacion de nuestras experiencias, asi como
misiones de diagndstico y asesoria técnica a los paises interesados.
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