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ﬁ PRESENTACION

Los eventos adverso, derivados de la combinacion de las
amenazas de origen natural o antropica y las vulnerabilidades,
ponen de manifiesto el nivel de riesgo de las comunidades en
nuestro pais, por lo que es imprescindible fortalecer los procesos
de preparacion comunitaria, para garantizar una efectiva gestion
prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo de desastres. Es por
ello que la Secretaria de Asuntos de Vulnerabilidad y Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,
aprueban y presenta la serie “PREPARACION COMUNITARIA PARA
LA GESTION INTEGRAL DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE”,
elaborada por el Departamento de Formacion y Capacitacion,
como una herramienta para todas las personas, instituciones y
entidades, gubernamentales y no gubernamentales integrantes
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que decidan llevar a
cabo procesos de formacion y capacitacion comunitaria en
materia de Gestion Integral para la Reduccion del Riesgo de
Desastre.

Este material mds que una recopilacion de temdaticas, incluyen
elementos conceptuales, metodologicos y didacticos para la
planificacion, organizacion y ejecucion de las capacitaciones
a nivel comunitario sobre la Gestion Integral para la Reduccion
del Riesgo de Desastre, de manera que permita la apropiacion,
empoderamiento y el fortalecimiento de la resiliencia en las
comunidades salvadorenas.

Convergen en esta guia aspectos de suma importancia como el
enfoque de género, atencion de grupos vulnerables, proteccion
de medios de vida, derechos y deberes de los ciudadanos,
infegrados al proceso de reduccion del riesgo y por supuesto al
manejo efectivo de los eventos adversos.
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PREPARACION COMUNITARIA
Gestion Integral para la Reduccion
de Riesgos de Desastres

La serie “Preparacion Comunitaria para la Gestion Integral para
la Reduccion de Riesgo de Desastre”, estd organizada por los
modulos siguientes:

Modulo 1 — Conceptos bdsicos de la Gestion Integral para la
Reduccioén del Riesgo de Desastre

Modulo 2 - Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres

Modulo 3 -Gestion integral para la reduccion de riesgo de
desastres y eldesarrollo local (GIRRD)

Modulo 4 - Marco Conceptual

Modulo 5 - Instrumentos participativos en la evaluacion de riesgos

Esperando proveer con la presente serie una forma sistemdatica,
l6gica y ordenada de acceder a las comunidades y facilitar el
conocimiento de la Gestion Integral para la Reduccion de Riesgo
de Desastre, como un esfuerzo para unificar la formacion de las y
los salvadorenos.

Lic. Jorge Anfonio Meléndez Lopez
Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad
y Director General de Proteccion Civil
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ﬁ INTRODUCCION

Las emergencias y/o desastres en El Salvador, surgen de larelacion de Amenazas y Vulnerabilidades,
dicha relacion se materializa en alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,
lo que demanda en trabajar en el fortalecimiento de las capacidades desde el nivel comunitario
hasta el nacional y/o viceversa, para andlisis y reduccién de riesgo, manejo de eventos adversos
y la recuperacién, es decir crear las capacidades para una efectiva Gestidon Integral para la

Reduccidn de Riesgos y Prevencién de los Desastres.

Segun el objetivo del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030,
nuestro pais debe de trabajar en prevenir la aparicidén de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes implementando medidas integradas e inclusivas de diversas indoles como la educacién,
gque conftribuya a la prevencién y reduccidon de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion, y de ese modo refuercen
la resiliencia. A partir de lo anterior la Gestién Integral para la Reduccidn de Riesgos de Desastres,

ha venido cobrando importancia en los Ultimos anos, en El Salvador y América Central.

Reconociendo que laregién posee diversos tipos de amenazas, se han desarrollado proyectos como
el denominado: Programa de Preparacion a Desastres (DIPECHO por sus siglas en inglés) financiado
por la Unidn Europeaq, el cual tiene como objeto mejorar la preparacion de las comunidades mds
vulnerables y mds expuestas a amenazas naturales, antrépicas o socionaturales. Dicho programa
se caracteriza por suinterés en el componente comunitario y por trabajar de la mano con instancias
gubernamentales que son contrapartes de la inversidon que se ejecuta a través de instancias no
gubernamentales que son el otfro componente importante en el fortalecimiento de los paises, es

decir, el cardcter de la interinstitucionalidad.

La Secretaria de Asuntos para la Vulnerabilidad y Direccidn General de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres, por medio del Departamento de Formacion y Capacitacion,
desarrollaron la presente serie de documentos, denominados: “PREPARACION COMUNITARIA PARA
LA GESTION INTEGRAL DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE” con el propdsito de garantizar un
efectivo manejo de las Gestion Integral de Riesgo en El Salvador. Dicha serie, surge a partir de la
estrecha colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador,
en el marco del Plan de Accién 2014-2015 del Programa DIPECHO, para el fortalecimiento de las
capacidades de mujeres y hombres que integran las Comisiones Comunales de Proteccion Civil,

Prevencién y Mitigacién de Desastres de El Salvador.
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Tema 1 Amenazaq, riesgo y vulnerabilidad .. 7

Gestion del riesgo de desastre en el
desarrollo del territorio

Areas y Componentes de la
Gestion de Riesgos

Asistencia humanitaria en situaciones
emergentes y no emergentes
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VULN

Tema
1

Yy

Los fendmenos naturales,
las epidemias y ofros eventos de
caracter social en la antigtedad
fueron relacionados con designios
divinos o mala suerte.

Al principio predominaba Ia
ignorancia y el temor. Como no
conocian el significado de las
cosas, los primeros pueblos tenian
miedo de todo lo que se moviese
y sus primeros pensamientos
se dirigieron a lo sobrenatural.
;Quién hacia el ruido del
trueno? ;Quién impulsaba los
movimientos de la tierra? ;Quién
provocaba la lluvia?

Durante siglos este tipo
de creencias se mantuvo,
particularmente por la influencia de la
religion. Las medidas de prevencion
y mitigacién contra inundaciones,
incendios y otros eventos , se
empezaron a aplicar recientemente.

ERABILIDAD

Durante siglos, las decisiones
sobre el riesgo, fundamentalmente,
estuvieron basadas en el sentido
comun, el saber tradicional, el
ensayo y error, las creencias o el
conocimiento no cientifico.

Actualmente, debido a la
confianza en los avances de la
ciencia y la tecnologia, la sociedad
cada vez mds expresa su preferencia
por la planificaciéon, prondstico, alertas
y la prevencion-mitigacion (reduccion
de riesgos), en contraste con las
respuestas fradicionales a los eventos

Determinar la peligrosidad de
un espacio o lugar implica analizar
los fendbmenos que signifiquen una
amenaza para la vida de los seres
humanos o para sus pertenencias.

Amenaza: factor externo de
riesgo representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen
natural o generado por la actividad
humana, en un lugar especifico,
con una intensidad y duracion
determinadas.

Riesgo: probabilidad de exceder
un valor especifico de danos sociales
ambientales y econdmicos en un
lugar especifico y durante un tiempo
determinado.
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Una forma de comprender el riesgo es establecer la relacion de este con la

amenaza, vulnerabilidad y capacidades

Amenaza ’

Riesgo

Veamos el significado de cada
dimension.

Amenaza
Se refiere a un peligro latente que
representa la probable manifestacion

de un fendmeno adverso.

Vulnerabilidad

Indica la capacidad disminuida
de una persona o grupo de personas
para anficiparse, hacer frente vy resistir
a los efectos de un peligro. Se asocia
con la pobreza, pero también con el
aislamiento, inseguridad e fragilidad
ante riesgos, fraumas o presiones.

Vulnerabilidad ’
Capacidad '

Capacidad

Se refiere a la combinacion de
todas las fuerzas y recursos disponibles
en una comunidad u organizacion,
que pueden reducir el nivel de riesgo
o los efectos de ello.

La vulnerabilidad es compleja
y estd formada por varias
dimensiones, convergen aspectos
relacionados al hogar, los individuos,
las caracteristicas ambientales,
econdmicas, culturales y politicas de
la sociedad.

Estas dimensiones estdn
relacionadas con:

El hdbitat (medio ambiente y
vivienda, hacinamiento, forma de
tenencia),

El capital humano (salud,
educacioén vy trabajo),




CUADERNO DE TRABAJO 4
MARCO CONCEPTUAL 9

Lo econdmico (empleo, desempleo e ingresos),

El capital social (participacion politica, comunitaria, gremial) y

Las redes de proteccion social (sistemas de jubilaciones y pensiones,

cobertura de seguridad social).

El riesgo a desastres se establece considerando la probabilidad de
ocurrencia de un accidente y su consecuencia negativa sobre el entorno

natural, humano y socioeconémico.

La evaluacion del riesgo puede llevarse a cabo mediante la siguiente

formulacion general: R = Ax V

C
= n Vulnerabilidad H Capacidad

El Andlisis del riesgo

El Andilisis de la amenaza,
vulnerabilidad y la capacidad
(AVC) se realiza mediante diferentes
herramientas participativas, la
exposicion de las personas a
amenazas naturales y su capacidad
para resistir a los mismos.

Ectamoc lictoc

Y i lo ectac?

El AVC es una parte integrante de

la preparacion para desastres y
contribuye a desarrollar, en el plano
local de los dmbitos rural y urbano,
programas de preparacion para
desastres basados en la comunidad.

Permite determinar las
prioridades locales y adoptar las
medidas apropiadas para reducir el
riesgo de desastres, y ayuda a disenar
y desarrollar programas que se
apoyen mutuamente y respondan a
las necesidades de las personas mds
directamente afectadas.

Los objetivos del AVC son estos:

* Analizar los riesgos que afronta las
comunidades y las capacidades
que poseen para enfrentarlos.

e Hacer participar en el andlisis,
desde el principio, a las
comunidades, las autoridades
locales y las organizaciones
humanitarias y de desarrollo.

e Elaborar planes de accion para
la preparacion en lo relativo a
los riesgos determinados y la
respuesta a los mismos.
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e Determinar actividades de El AVC complementa los

reduccion del riesgo para prevenir ejercicios de mapeo del riesgo, las
o reducir los efectos de los eventos. amenazas, la vulnerabilidad y la

capacidad en los planos nacional,
departamental y municipal; la
gestion integral de riesgo en el
desarrollo del territorio.

El AVC se realiza en estas
comunidades para diagnosticar

las dreas especificas de riesgo y
determinar las medidas que pueden
adoptarse para abordarlas.

1. 5Qué significa determinar la peligrosidad de un espacio o lugar?

2. Enumere y explique las dimensiones del riesgo.

3. Mencione la formula de evaluacion del riesgo y expliquela.

4. Describa el andlisis AVC
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Tema GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
2 EN EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

Empecemos hablando del desarrollo, desde cuando se le
desarrollo, palabra de moda entre consideraba sinbnimo de crecimiento
politicos, economistas y ecologistas, econdmico, hasta su definicion
entre muchos ofros. actual, como proceso que debe

conducir a mejorar la calidad de
vida de las personas (y no solo los
indicadores econdmicos) y a reducir
la vulnerabilidad de las comunidades
en sus diferentes expresiones

(fisica, ecoldgica, técnica,
econdmica, social, etc.) en lugar de
incrementarla.

Crecimiento no es igual a desarrollo.

Puede haber crecimiento en
ausencia de desarrollo; pero no

Es importante conocer la puede haber desarrollo con ausencia
evolucion del concepto de de crecimiento.

Crecimiento Desarrollo

social

Enfoquémonos ahora en lo local, denominaciones politico-
qué entenderemos con esa palabra. administrativas similares. Sin embargo,
tales divisiones subregionales no
El concepto de lo local se resultan definitorias en cuanto a qué
ha asociado con los municipios, constituye el nivel local.

cantones, parroquias, y otras
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Es dificil legar a una clara y unificada definicion de lo local para los
propositos de la gestion del riesgo de desastre

Lo local remite a algo que es mds extenso que una
comunidad y mads pequeno que una region

DESASTRES Y DESARROLLO

Alteraciones en las personas,
los bienes, los servicios y el ambiente
, causados por un suceso hatural o
generado por la actividad humana
que excede la capacidad de

respuesta de la comunidad afectada.

Sin embargo, los desastres
se pueden aprovechar como
oportunidades para el cambio, y los
recursos aplicados a la recuperacion
de las comunidades afectadas han
servido para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Esto no siempre resulta posible;
al contrario, muchas veces ante
un desastre hay que destinar
los recursos que se tenian para
financiar el desarrollo; o el pais tiene
que endeudarse con préstamos
internacionales que incrementan su
endeudamiento.

Relaciones entre desastres y desarrollo

La planificacion del desarrollo se
convierte en el principal instrumento
de la gestion del riesgo de desastre

en todos los niveles territoriales,
especialmente en los niveles locales,
que es donde se materializa y puede
intervenir el riesgo.

Por lo tanto, es fundamental que
se planifiquen y ejecuten inversiones
de reduccioén del riesgo pertinentes,
articuladas y priorizadas en los niveles
locales.

Una planificacién no es
adecuada si no facilita una vision
global e intersectorial, tendencias
y oportunidades, dificultades
que pudieran impedir el logro de
objetivos, establecer objetivos
precisos y orientar los recursos de
manera segura, promover la accidn
interinstitucional y adecuar la
estructura organizativa para que sea
congruente y permita el desarrollo.
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PARA LA INCLUSION DE LA
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE EN LOS PLANES DE
DESARROLLO EMPECEMOS POR EL
DIAGNOSTICO

Para la incorporacion de la
gestion del riesgo de desaste en un
plan de desarrollo debe existir un
diagndstico sobre la problemdtica
especifica del mismo en el municipio
y sus prioridades de intervencion.

El diagndstico es el punto de

partida del proceso de planificacion.

El Plan comunal de proteccion
civil contiene un diagndstico
de la comunidad, la estructura
organizativa en comisiones con
sus respectivas coordinaciones

responsables y las funciones que
estos deben desempenar en el
momento en que se active una
situacidén de emergencia.

El Plan tiene como objeto definir
las acciones de la comunidad para
el manejo de los riesgos, el estudio
de las vulnerabilidades existentes y su
mitigacion y los preparativos para la
atencion y la recuperacion en caso
de desastres.

Disene colectivamente un plan
comunal para la prevencion y la
preparacion para desastres, con el
fin de evitar y reducir el impacto de
éstos en la comunidad.

Plon de accion



de Riesgos de Desastres

Re:Pago

1. Establezca las diferencias entre crecimiento y desarrollo econdmico.

2. Determine qué se entiende por “lo local”.

3. Expligue cémo se relacionan los desastres con el desarrollo.
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AREAS Y COMPONENTES

LA GESTION DE RIESGOS

La gestion del riesgo es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, a fin de contribuir con la
seguridad, el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye  vida de las personas en riesgo, y

en una politica de desarrollo para estd asociada con la planificacion
asegurar la sostenibilidad, seguridad del desarrollo sostenible y la efectiva
territorial, derechos e intereses participaciéon de la poblacién.

colectivos, mejorar la calidad de

_( Amenazas '
( Vulnerabilidades '

( ’ Prevencion '

( | Mitigacion '
— Preparacion D
_(' Alerta '
—( Respuesta D

[ Reconstruccioén i
( Rehabilitacion D

Gestidn de riesgo
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La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del
territorio salvadorefio.

En cumplimiento de esta
responsabilidad, las enfidades

Precaucion

publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutardn procesos
de gestion del riesgo, conocimiento
y reducciéon del riesgo y manejo de
desastres.

Solidaridad

La poblacion
deberd actuar

Auto proteccion

Por su parte, los habitantes del
territorio nacional, corresponsables
de la gestion del riesgo, actuardn
con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes y acatardn
lo dispuesto por las autoridades.

Los principios generales que
orientan la gestién del riesgo son
estos:

1. Principio de igualdad. Todas las
personas tendrdn la misma ayuda
y el mismo trato al atenderlas,
con ayuda humanitaria, en las
situaciones de desastre y peligro.

Acatando
disposiciones de
las autoridades

2. Principio de proteccion. La
poblacion debe ser protegida
por las autoridades en su vida,
integridad fisica y mental, en sus
bienes y derechos colectivos
a la seguridad, tranquilidad y
salubridad publicas y a gozar de
un ambiente sano, frente a los
desastres o fendmenos peligrosos
que amenacen o infieran dano a
los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social.
Todas las personas apoyardn
con acciones humanitarias, en
sifuaciones de desastre y peligro
para la vida o la salud de las
personas.
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4.

Principio de auto conservacion.
Toda persona fiene el deber

de adoptar medidas para una
adecuada gestidon del riesgo en
su dmbito personal y funcional,
para salvaguardarse, condicion
necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social.

Principio participacioén. Es deber
de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Proteccion
Civil, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y la
participacion de asociaciones
civicas, vecinales, benéficas,

de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su
comunidad.

reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales
de las personas, los procesos de

la gestion del riesgo deben ser
respetuosos de las particularidades
culturales de cada comunidad y
aprovechar al maximo sus recursos
culturales.

7. Principio del interés publico o

social. En toda situacion de riesgo
o desastre, el interés publico
prevalecerd sobre el particular.
Los intereses locales, regionales,
sectoriales y colectivos cederdn
frente al nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales de
las personas.

Principio de precaucién. Cuando
exista la posibilidad de danos
graves o irreversibles a las

vidas y bienes de las personas,
instituciones y ecosistemas, como
resultado del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares
aplicardn el principio de
precaucion.

. Principio de sostenibilidad

ambiental: El desarrollo es
sostenible cuando satisface las
necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad
ambiental y satisfacer las
necesidades futuras.

10. Principio de gradualidad. La

gestion del riesgo se despliega

de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos
y alcances que se renuevan
permanentemente.
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11. Principio sistémico. La politica de
gestion del riesgo se hard efectiva
mediante un sistema administrativo
de coordinacion de actividades
estatales y particulares.

12. Principio de coordinacion. La

coordinacion de competencias
es la actuacioén integrada de
servicios, tanto estatales como
privados y comunitarios, cuyas
funciones tienen objetivos
comunes para garantizar la
armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines del
Sistema Nacional de Proteccién
Civil.

13. Principio de concurrencia. La

concurrencia de competencias
entre entidades nacionales y
territoriales puUblicas, privadas y
comunitarias se da cuando la
eficacia en los procesos y tareas
se logre mediante la unidad de
esfuerzos y la colaboraciéon no
jerdrquica entre las autoridades y
las entidades involucradas.

14. Principio de subsidiariedad. Se

refiere al reconocimiento de

la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus
competencias. Se le llama
negativa cuando la autoridad
territorial superior se abstiene

de intervenir en el dmbito de las
de rango inferior cuando éstas
fienen los medios para hacerlo.

Es positiva, cuando impone a las
autoridades de rango superior, el
deber de acudir en ayuda de las
de rango inferior, cuando éstas no
tienen los medios para enfrentar el
riesgo y el desastre.

15. Principio de oportuna informacion.

Es obligacion de las autoridades
del Sistema Nacional de
Proteccion Civil mantener
debidamente informadas a todas
las personas sobre posibilidades
de riesgo, gestion de desastres,
acciones de rehabilitacion y
construccidn, asi como a cerca
de las donaciones recibidas,
administradas y entregadas.




1. Determine los roles y las responsabilidades de entidades gubernamentales y
privadas y de poblacion en general.

2. Escriba y explique los siguientes principios que orientan la gestion de riesgos:
igualdad, solidaridad social, participacion y subsidiaridad.
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Tema

LOS ACTORES LOCALES

El riesgo es generado
socialmente y, por lo tanto, puede ser
manejado socialmente. Ello implica
que existe una serie de actoresy
actoras sociales que tienen una
posibilidad y, en algunos casos, una
obligacion de intervenir para reducir
los riesgos existentes.

Qué entenderemos por actores
locales.

El concepto de actor y actora local

El actor local es quien
contribuye o inhibe el desarrollo de
las potencialidades existentes en la
comunidad local. Es decir, son las
personas o instituciones que actuan
en una comunidad.

La idea de lo local se define
a partir de la combinacion de estos
factores:

Condicionamientos

Los actores y actoras sociales son
las unidades concretas de acciéon
que expresan esa heterogeneidad.

a) Una dimensidn espacial (un
territorio).

b) Unas determinadas relaciones
sociales (una sociedad).

c) Una modalidad de regulacion
politica (un Gobierno).

Entonces, reuniendo ambos
conceptos podriamos decir que
actores locales son personas
o instituciones que actuan en
un territorio, con determinadas
relaciones sociales bajo una
regulacion politica.

El concepto de actor se refiere
a los aspectos expresivos de lo
social. Estan contextualizados en dos
dimensiones, asi:

Modalidades
de accion

Estructurales

A partir de esta definicion de
actor social, retomemos el concepto
de actor local.
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El actor local es quien contribuye o inhibe el
desarrollo de las potencialidades existentes en
la comunidad local.

En ofras palabras, actores
locales son las personas o instituciones
gue actuan socialmente y que
influyen, positiva o negativamente, en
el desarrollo de la comunidad local.

Un andlisis de viabilidad de una
estrategia de acciéon local requiere
identificar actores que contribuyen o
enforpecen el hecho de evaluar los

Tipos de
actores locales

a) Actores estrictamente locales:

Son actores cuya accion se
desarrolla totalmente dentro

del sistema de accién local y,
por lo tanto, se reproducen a
través de las relaciones sociales
locales; el elemento clave es

el hecho de que fuera de esas
relaciones pierden su identidad y
desaparecen como actores.

intereses que representan y el poder
del que disponen.

Si bien son actores todas
las personas, organismaos y
organizaciones cuya accion afecta a
las relaciones e intercambios locales,
en una localidad podemos distinguir
los siguientes tipos de actores:

Estrictamente locales

Parcialmente locales

No locales que
participan en lo local

b) Actores parcialmente locales:

Si bien pertenecen a la localidad,
su actividad trasciende el sistema
de relaciones locales. Son
empresarios 0 comerciantes que
intercambian insumos y productos
con agentes de mercados

no locales; también lo son los
dirigentes politicos o sociales, o
personalidades de la ciencia, la
cultura y el deporte, cuya esfera
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de accidn supera los limites de la 1. Conocer los riesgos a los que

localidad. estamos expuestos.
Sin conocerlos, es dificil realizar
c) Actores no locales que participan cualquier tipo de intervencion.
de la actividad local: Conocerlos significa el primer paso
de intervencion y en la toma de
En este caso, se trata de conciencia sobre los peligros a
actores externos que desarrollan los que estamos expuestos, sus
actividades en la localidad. El caracteristicas y las posibilidades
lugar de la decision es externo vy, de intervencion.

por lo tanto, sus representantes
locales fienen restringida su
capacidad de accion.

2. Representar los riesgos a través
de un escenario, con el fin de
visualizar tanto el problema como

e . las posibles soluciones.
Estas distinciones permiten P

identificar las diferencias relacionadas 3. Definir las acciones que pueden

con los recursos econdmicos modificar los escenarios previstos

disponibles y con el prestigio y las (acciones de mitigacion como

posibilidades de acceso a la toma de de respuesta) y priorizarlas de

decisiones estratégicas. acuerdo a consensos sobre lo mds
importante.

4. Formular el plan, incluyendo
acciones, responsables y recursos
necesarios para desarrollarlo.

¢Que hacer frente a los riesgos?

Los diversos actores sociales
relacionados anteriormente fienen
una funcién y un papel que jugar
frente alos riesgos. En términos
generales, cinco son los elementos
que pueden conformar nuestro
quehacer frente a los riesgos:

5. Definir la estrategia, las formas
organizativas, las relaciones de los
diversos actores y los tiempos en
los cuales debe realizarse el plan e
iniciar su ejecucion



1. Escriba una definicidon de actores locales.

2. Determine y explique los tipos de actores locales.

3. Mencione y explique dos elementos del quehacer frente a los riesgos.
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Definicion

Asistencia humanitaria es el
conjunto de acciones de ayuda
a las victimas de desastres,
orientadas a aliviar su sufrimiento,
garantizar su subsistencia,
proteger sus derechos y defender
su dignidad, asi como a frenar
el proceso de desestructuracion
socioecondémica de la
comvunidad y prepararlos ante los
desastres.

La ayuda humanitaria incluye
las situaciones emergentes (surgidas
en emergencias) pero también la
ayuda en forma de operaciones
prolongadas para refugiados
y desplazados internos (no
emergentes).

Emergente expresa algo nuevo,
repentino; no emergente indica
algo mds de largo plazo o plazo
prolongado.

La accién humanitaria incluye no
solo la provision de bienes y servicios
bdsicos para la subsistencia, sino que
también la proteccion de las victimas
y de sus derechos fundamentales
mediante labores como la defensa
de los derechos humanos, el
testimonio, la denuncia, la presion
politica y el acompanamiento.

La accidon humanitaria se ha
definido histéricamente sobre la base
de una serie de principios, éticos y
operativos, entre los que destacan
los de humanidad, imparcialidad,
neutralidad, independencia y
universalidad.

Algunos de esos principios
humanitarios cldsicos son estos:
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1) Humanidad

Implica proporcionar un trato
respetuoso con la dignidad
humana, orientado a aliviar

el sufrimiento causado por los
conflictos y los desastres. El
concepto de humanidad evoca
una relaciéon entre seres humanos
iguales, e integra no sélo la
voluntad de aliviar el sufrimiento,
sino fambién el de reflexionar
sobre sus causas y de erradicarlas.

2) Neutralidad

Supone la abstencion de todo
acto que, en cualquier situaciéon
conflictiva, pueda interpretarse
como favorable a una de las
partes implicadas o en defrimento
de la ofra. Supone no tomar
partido en las hostilidades ni
comprometerse en controversias
politicas, raciales, religiosas o
ideologicas; supone ser neutral no
hacia el sufrimiento sino hacia la
fuente del mismo.

3) Imparcialidad

Implica que la ayuda humanitaria
debe proporcionarse a las victimas

en funcion de sus necesidades,

no en funcién de ofro criterio

que suponga discriminacion por
raza, sexo o ideologia politica. La
imparcialidad se apoya en el valor
comun de la dignidad humana
quebrantada por el sufrimiento:
como victimas somos iguales.

.3 - vy, . e

-

. 1
todoc comoc igualec \:)

En el principio de imparcialidad
por tanto, convergen dos
elementos: la no discriminacion y la
proporcionalidad.

4) Independencia Operativa

Significa que las organizaciones
humanitarias desempenan sus
funciones sobre la base de sus
propias decisiones al margen de
condicionamientos politicos tanto
en sus paises de origen como en
los que actuan. Ahora bien, como
ocurre con los demds principios,
éste también se ve cuestionado en
la prdctica por diferentes factores:
la necesidad de fondos publicos,
la colaboracion con los Gobiernos
U otros grupos de poder en los
paises receptores, o la influencia
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de los medios de comunicacion
y la necesidad de reclamar su
atencion.

5) Universalidad

Este principio implica que
cualquier victima de un desastre
natural o humano debe ser
socorrida, independientemente
de toda diferencia politica,
étnica o de oftro tipo, por cuanto
todos formamos parte de la
humanidad. Sin embargo, su
aplicacion resulta casi imposible.
La era de la globalizacion y de
la recepcion de las noticias en

tiempo real ha incidido en el
aumento de las demandas de
accion humanitaria; pero, al
mismo tiempo, sélo algunas de las
situaciones de crisis merecen la
respuesta internacional, mientras
otras quedan olvidadas.

1. Defina el concepto de “asistencia humanitaria”.

2. Mencione y explique los principios humanitarios.
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