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Titulo del Proyecto

Construyendo resiliencia a desastres en Nicaragua:
Estrategias comunitarias e institucionales de reduccion
del riesgo a desastres con un enfoque de proteccién de
medios de vida e inclusion.

“Reduciendo el riesgo urbano y rural en poblaciones
indigenas del municipio de Waspam”

Area de influencia

1. Municipio de Nagarote, La Paz Centro a nivel
territorial.
2. Fortalecimiento institucional en los

Departamentos de Leén y Chinandega.

Inicio/fin del proyecto

01 Abril de 2016
31 Octubre 2017

1 Marzo 2016
01 Septiembre 2017

Monto del proyecto

500,000.00 EUROS

490,000 EUROS

Contribucion ECHO

400,000.00 EUROS

350,000 EUROS

Beneficiarios

68,426 beneficiarios: 34,384 Mujeres y 34,042
Hombres.

Individuos : 14,015 personas ( poblacidn, multiétnicay
multicultural de la Regién Auténoma de la Costa Caribe
Norte(

Familias: 2860

5 Organizaciones

Escenarios de riesgo cubiertos

Multi-amenazas: inundaciones, deslizamientos, sismos,
volcanes, maremotos (tsunamis).

Inundaciones frecuentes ocasionado por la incidencia de
eventos climaticos extremos El riesgo ante desastre es
incrementado por otras situaciones de violencia
relacionada con narcotrafico, conflictos de tierray
aprovechamiento de los recursos naturales. En
situaciones de desastres estas condiciones aumentan la
exposicion de los grupos mas vulnerables con énfasis en
nifias y adolescentes mujeres

Socios locales
implementadores

Cruz Roja Nicaragliense

Plan International
Accion Medica Cristiana ( AMC)
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Confederacién de Trabajadores/as y Samaritanos/as de
Alemania ( ASB) .

Otras instituciones y actores
involucrados

A nivel nacional, se contara con la participacion de las
diferentes estructuras institucionales y territoriales del
SINAPRED en sus expresiones de las Comisiones
Sectoriales de trabajo tanto a nivel nacional como local,
potenciandose la coordinacidn interinstitucional,
multisectorial y comunitaria. Se destacan: UTED -
MINSA, UTED - MINED, UTED - MTI, UTED - UNI, UTED -
Fendmenos Naturales y UTED - Operaciones Especiales.
En el dmbito municipal y local, se trabajard de manera
coordinada y consensuada, con las diferentes
expresiones institucionales y territoriales como son las
Comisiones de Trabajo integrada al COMUPRED de la
Paz Centro y Nagarote, los COBAPRED de los barrios
beneficiarios, asi como con la poblacién en general.

CD-SINAPRED

o Secretaria de la Costa Caribe

. Gobierno Regional Autdonomo de la Costa Caribe
Norte

o Secretaria de Educacién GRACCN

. Secretaria de Agua del GRACCN

. Alcaldia Municipal Waspam

. CD-SINAPRED Municipal Waspam

. Gobierno Territorial de la Zona Régimen Especial-
Alto Wangky Bocay (ZRE-AWB)

. Defensa Civil _Ejercito de Nicaragua

. Universidad de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN)

. Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(INETER)

Ministerio Nicaragiiense Educacion (MINED)
. MINSA

. Ministerio de Economia Familiar Comunitaria y
Cooperativa (MEFCCA)

o MARENA

o ENACAL

o UMASH

Persona de contacto

Ing. Oscar Gutiérrez
Presidente Cruz Roja Nicaragiiense

E-mail. Presidencia@humanidad.org.ni

Maykelin Gdmez Rugama
Cruz Roja Espafiola

E-mail. maykeling@cruzroja.es

e Norlan Romero Whaman. Coordinador DIPECHO.
E-mail: fmraanni@oxfamintermon.org. Cell.: 505-
84151671

. Giulio Fuganti. Responsable Accion
Humanitaria. E-mail: rahni@oxfamintermon.org.
Cell.: 505-87133151
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C: +505 88520011

Objetivo especifico

Fortalecer la resiliencia comunitaria para la reduccién de
riesgo a desastres, expuesta ante multi-amenaza, del
departamento de Ledn, desde un enfoque de principios
de proteccion, sus medios de vida e inclusivo, en
coordinacién nacional, institucional y local.

Fortalecer las capacidades locales de preparacion y
respuesta e aumentar la resiliencia de las poblaciones
mas vulnerables del municipio de Waspam ante
desastres, contribuyendo a la implementacion las politicas
e estrategias nacionales de Gestion integral de Riesgos a
Desastres con enfoque de proteccidn. (Marco de Sendai
Prioridad 4)

Principales Resultados

R1. Aumentadas las capacidades de resiliencia en
reduccidén de riesgo, preparacion y respuesta ante
desastres de las comunidades organizadas de los
municipios de La Paz Centro y Nagarote, considerando
el enfoque de proteccion de los medios de vida, género,
generacionales y discapacidad.

R2. Fortalecidas las capacidades técnicas y de
articulacién en los territorios con las instituciones, los
gobiernos municipales, el nivel departamental y
nacional del SINAPRED, del departamento de Leén, con
actores del sector publico y privado, en correspondencia
con el Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo.
R3. Promovida una cultura de prevencién y preparacion
de la poblacién ante los desastres, la gestion de la
informacion y generacién del conocimiento cientifico-
técnico en gestidn de reduccién del riesgo de los
desastres, que contribuya a tener una poblacion mejor
informada y preparada desde el hogar y la comunidad.

R1-Mejorada la capacidad de respuesta a desastres con
enfoque de proteccién ante los impactos por fendmenos
hidrometeorolégicos en la poblacion de 8 comunidades
indigenas y 4 barrios urbanos del municipio de Waspam
R2-Comunidad educativa de 8 comunidades y 4 barrios
integra el enfoque de proteccion en sus planes de
seguridad escolar en situaciones de desastres, articulados
con los planes de respuesta del &mbito local.

R3-Se han fortalecido los mecanismos de coordinacion y
planificacidn para la atencion a desastres entre los
diferentes niveles y estructuras de preparaciény

respuesta con enfoque de proteccion.

Sector 1 - Gestion local del
desastre

e Capacitacion y elaboracién de los planes municipales
de respuesta ante multi-amenaza de los municipios de
La Paz Centro y Nagarote, validados por medios
simulacros y simulaciones.

e Organizacidén, capacitacion y equipamiento del
COBAPRED y COLOPRED de los municipios de La Paz
centro y Nagarote con sus respectivas brigadas y con

La intervencidn se enfocara en fortalecer capacidades
locales para que sean los mismos actores locales quienes
faciliten los procesos de preparacién y respuesta en sus
territorios. La presente propuesta prevé el reforzamiento
de las capacidades de la UMGIR, CODE y COMUPRED de
Waspam con el apoyo directo de la DC, MINED, MINSA,
MEFCCA, INETER y CD-SINAPRED. Se desarrollara un
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sus planes de respuesta local validados mediante
simulacros y simulaciones.

e Fortalecimiento y equipamiento de los CODE
departamentales de Ledn, Chinandega y los
municipios de La Paz Centro y Nagarote.

proceso de consolidacidn y actualizacidn de capacidades
dirigidas al CODE municipal WASPAM y el CODE-GRACCN
Bilwi basado en la guia operativa para incorporar los
principios de proteccion en las acciones de GIR. Estos
mismos actores pondran en practica estos conocimientos
a nivel barrial, territorial indigena y comunitario
organizando, capacitando y equipando estructuras de
preparacién y respuesta

Sistemas de Alerta Temprana

e Establecimiento de un sistema de monitoreo y alerta
temprana del volcdn Momotombo.

En coordinacién con la Direccién de Recursos Hidricos de
INETER se actualizara el SAT de la cuenca del rio 45 de
cara a los ejercicios de simulacion y simulacros.

Sector 2 - Enlaces
institucionales e incidencia

Desarrollar un diplomado sobre gestidn integral del
riesgo en contexto urbano dirigido a técnicos y
promotores integrados en las Unidades Municipales
de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR) y su réplica a
nivel municipal y nacional.

e Ejecucidn de talleres sobre ESFERA, EDAN, simulacros,
medios de vida, enfoques inclusivos, incorporacién de
principios de proteccion, agua y saneamiento en
emergencias, dirigida a instituciones, gobiernos
locales, representantes de las comisiones de trabajo
sectorial de los COMUPRED y CODEPRED.

e Evaluacién y actualizacién de los planes de

contingencia ante eventos de salud publicay

desastres en los tres puntos entradas de los
departamentos de Ledn y Chinandega.

La légica de intervencién del proyecto apunta al
fortalecimiento de las capacidades del SINAPRED en su
integralidad para que pueda atender a situaciones de
emergencia de forma auténoma. El proyecto aborda la
GIR como un proceso liderado por las instancias
nacionales, regionales y municipales, protagonizado por
las organizaciones comunitarias (COCOPRED), barriales
(COBAPRED), y nucleos familiares. La accion promovera la
articulacidn intersectorial en materia de RRD
involucrando diferentes actores a diferentes niveles en
procesos de capacitacién en temas estratégicos en
situaciones de emergencia: a) seguridad alimentaria y
medios de vida, b) agua, saneamiento e higiene y c)
proteccién

Sector 3 — Informacidn,
Educacion, Comunicacion

e Organizacidén, capacitacion y equipamiento de los
Comités de Seguridad Escolar y sus respectivas
brigadas validados mediante simulacros y
simulaciones.

e Encuentros formativos y sensibilizacidn para
promover la planificacién, desarrollo e inversidn

Considerando que PNGIRRD apunta a la Promocidn de
una cultura de prevencion y preparacion de la poblacidon
ante los desastres y tomando en cuenta que las personas
menores de 17 afos representan mas del 50% (Fuente:
Minsa, 2015) del total de la poblacion que protagonizara
la accion, esta operacidn busca tener un énfasis especial
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publica y privada con criterios de gestion integral y
reduccién de riesgos, y su articulacion con aplicacién
del Plan Nacional de Desarrollo Humano de
Nicaragua.

Implementacion de una campafia de informacion,
sensibilizacién y comunicacién sobre reduccién de
riesgo ante desastres, protecciéon de medios de vida,
medidas de auto proteccion, desde un enfoque de
proteccién, generacional, de género y discapacidad,
en coordinacién nacional, institucional y local.
Actualizar la Informacién sobre las amenazas
volcdnicas y riesgos en el Volcan Momotombo, por
parte de INETER en coordinacién con la UNAN -
MANAGUA (Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua, UNI (Universidad Nacional de Ingenieria),
como contribucion a la generacion de la informacion
técnico- cientifico y su transferencia a la poblacién.
Coorganizacion y participacion en talleres de consulta
nacional y regional y en actividades para la
celebracién del Dia Internacional para la Reduccién de
Riesgo a Desastre.

en la realizacién de actividades educativas con nifios,
nifias, adolescentes y jévenes. Estas actividades se haran
utilizando metodologias ludicas y culturales en
coordinacién los centros educativos y la comunidad
educativa en general.. Se seguiran los mecanismos
definidos por el MINED y la Secretaria de Educacién de la
Regién Autondmica Costa Caribe Norte (SERACCN),
utilizando materiales adaptados culturalmente
traducidos al miskitus y al mayagna

Sector 4 - Pequefias obras de
infraestructuras y servicios

Organizacién, Capacitacién y equipamiento a personal
de las unidades de salud del Ministerio de Salud, para
mejorar su capacidad de respuesta en cuanto a la
vigilancia de enfermedades vectoriales en sitios de
riesgo, la planificacién y acciones de mitigacion no
estructural y funcional, de acuerdo a la Estrategia de
“Hospitales Seguros”.

Las obras de mitigacidn previstas en el proyecto, seran
dirigidas a reducir el riesgo en las escuelas y en mejorar la
respuesta y resiliencia en el sector de Agua, Saneamiento
y Promocién del Higiene, se realizaran las obras de
mejoramiento infraestructural considerando las normas
minimas para la educacidn en situaciones de
emergencia, crisis cronicas y reconstruccion temprana (
INEE) y Norma técnica obligatoria nicaragliense de
accesibilidad para todas aquellas personas que por
diversas causas de forma permanente o transitoria se
encuentran en situacién de limitacidn o movilidad
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reducida. Deliberadamente se trabajard en las escuelas
potencidndolas como centros educativos seguros en
lugar de albergues temporales. Esto, también
considerando que las autoridades locales tiene
contemplado encontrar alternativas para la ubicacion de
los albergues temporales, minimizando de esta forma el
uso de los centros educativos como centros de albergues.

Sector 5 — Establecimiento de
Stocks

1. Sobre la base de la Actividad R1 Actividad 4:
Organizacién, entrenamiento y equipamiento de doce
(12) BRILORy 1 BRIMUR con

enfoque de proteccidn. Se estard entregando a nivel
comunitario y barrio los siguientes kit de equipamiento:

. Kit en primeros auxilios (Botiquines)

. Kit de Busqueda, Salvamento y Rescate

. Kit de atencidn en apoyo emocional

. kit de equipamiento en medios de auxiliares (

sillas de rueda, muletas, andarivel, bastones para ciego,
entre otros)
. Kit de agua, saneamiento y Promocidn de higiene
2. R2 Actividad 2: Conformacidn, reactivacion,
entrenamiento y equipamiento de 9 Brigadas de
Seguridad Escolar (BSE). A la comunidad

educativa se estard entregado los siguientes kit de
atencién a desastres:

. Botiquin en Primeros auxilios

. Camillas

o Equipo para contra incendio

. Materiales para la evacuacién (pafioletas,
brazaletes, Instalacion de rétulos de evacuacion , entre
otros)

3. R1 Actividad 6: Apoyo a la realizacién de ejercicios de
simulacién y simulacros multiamenzas impulsados por la
CD-SINAPRED para evaluar y fortalecer la
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implementacién de los planes de respuesta con enfoque
de proteccidn.

. Entrega de kit de atencion a desastres al CODE
Waspam y CODE —GRACCN

Sector 6 — Proteccion de
medios de vida

e Capacitacion, identificacion e implementacion de
micro proyectos comunitarios pilotos, articulados con
el plan de contingencia municipal, en temas de
reduccién de riesgos a desastres y proteccion de los
medios de vida.

En lo que concierne Sustentos y Seguridad Alimentaria, se
llevard a cabo un taller a nivel nacional con el SINAPRED y
el personal de la CRN, en coordinacidon con la CRE y el
Ministerio de Economia Familiar Comunitaria Cooperativa
y Asociativa (MEFCCA), sobre la protecciéon de medios de
vida y mecanismos de adaptacion al cambio climatico. A
nivel local, y en coordinacidn con URACCAN, se realizara
un Diplomado Comunitario en la tematica de Medios de
Vida, y Adaptacion al Cambio Climatico, con la
participacion de los habitantes de las comunidades
beneficiarias. Durante el diplomado se realizaran
actividades de caracter demostrativo sobre uno o mas de
los siguientes aspectos: a) seleccién de semillas de granos
basicos; b) reduccion de pérdidas post-cosecha de granos
basicos; y c) cuido y proteccion de las aves de corral ante,
durante y después de las inundaciones. Durante el
diplomado se identificaran procedimientos operativos
para incluir las medidas de proteccion en los planes de
respuesta comunitarios. Como parte de su tesis los
participantes tendran que incluir las medidas de
proteccién y adaptacidn en los planes de respuesta de su
comunidad o barrios

Temas transversales de mayor
énfasis

e Género, inclusion de nifios, nifias, personas con
discapacidad.

e Adaptacion al cambio climatico, gestién ambiental,
generacional.

Enfoques de proteccidn, género, generacional e inclusion
en las acciones de fortalecimiento de capacidades y en los
planes de preparacién y respuesta. Esto implica el
reconocimiento de que todas las personas son titulares de
derechos, independientemente de su condicion y
circunstancias, y que esos derechos deben ser respetados
y garantizados en todo momento, particularmente en
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situaciones de desastres y otros contextos de violencia ..
2. Enfasis en la doble vulnerabilidad de las nifias,
se estara promoviendo sus derechos y se hara hincapié
en la importancia de su participacién activa en los
procesos de planificacion y desarrollo.

3. Las accione del proyecto promoveran una
cultura de gestion integral de riesgo ante desastres
apoyando la integracion de la GIR del sistema educativo
autondmico regional

4, La accién, implementara un enfoque intercultural
partiendo del derecho a mantener y cultivar las practicas
tradicionales en materia de preparacion para emergencia
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, y
promoviendo practicas alternativas de GIR enmarcados,
el cual se centra en el resguardo de la integridad del ser
humano, la familia, comunidad y la Madre Tierra,
constituyendo un eje transversal e integral para la
seguridad humanay la busqueda del bienestar

Componente HIP: Gestion de
la informaciony
conocimientos

e Metodologias, lecciones aprendidas y buenas
practicas del proyecto, han sido identificadas,
consensuadas y difundidas a nivel local, nacional y
regional.

¢ Disefio de una plataforma de aprendizaje en linea en
la pagina web de la CD - SINAPRED.

En coordinacién con la CD-SINAPRED se rescatard el
esfuerzo de validacién de herramientas desarrollado
durante el IX Plan de Accién DIPECHO, utilizando las
herramientas de RRD que han sido institucionalizadas por
la CD-SINAPRED.

Se sistematizardn las practicas culturales en materia de
proteccién para que estas sean incluidas en los
mecanismos formales contemplados en los planes de
contingencia.

Componente HIP:
Comunicacion e Incidencia

e Participacién en espacios de coordinacién
establecidos por las instituciones vinculadas al tema
de GRD.

e Espacios de socializacion de la informacién.

Se involucrara a la red de comunicadores municipales que
ha sido fortalecida en anteriores planes de accién para
qgue contribuya a la divulgacion de mensajes orientado a
crear una cultura de prevencion
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Componente HIP:
Institucionalizacion

El fortalecimiento de los recursos humanos en las
diferentes estructuras municipal, local e institucional,
aumentard el desempeiio y capacidad para el
seguimiento de las actividades y los acuerdos con los
barrios beneficiados directos.

2. Simulacros

4. 4.

1. Capacitacion a docente en la aplicacién del manual
de seguridad y para la actualizacion del plan de
seguridad del proyecto . Se estara aprovechando los
Talleres de Evaluacion, Planificacién y Capacitacion
Educativa (TEPCE) que realizan los docentes para
institucionalizar la guia de seguridad escolar y apoyo
emocional

nacionales: En particular por sus
caracteristicas el proyecto se enfocarda en la
articulacién entre familias, barrios/comunidades,
escuelas, municipio, region y la integracidon en los
simulacros los temas de proteccion de medios de
vida, agua, saneamiento e higiene.

3. Generalmente los Planes de Respuesta se han
enfocado a salvar vidas y no a la proteccién de los
medios de vida que las personas utilizan para
garantizar su subsistencia.

Aprobacion del consejo Municipal de Waspam de

la ordenanza municipal en agua, saneamiento y

promocion de higiene con énfasis en emergencia y

desastres.

Elementos de sostenibilidad

La sostenibilidad se garantizara con el fortalecimiento
del vinculo de coordinacién y comunicacion de las
estructuras territoriales comunitarias y sistema Distrital
de respuesta, se promovera mediante el
empoderamiento de la poblacién de los barrios que
quedara dotada de las herramientas organizativas y de
instrumentos de desarrollo local. Se dirigiran grandes
esfuerzos para capacitar, equipar y visibilizar a los
COBAPRED o COLOPRED vy sus brigadas.

La intervencién ha considerado los siguientes elemento
de sostenibilidad:

1. Vinculacién de las actividades del proyecto con las
institucién del estado desde un enfoque multinivel y
multisectorial, permite la complementariedad, la
alineacion y sustentabilidad de las acciones.

2. Laldgica de intervencion apunta al fortalecimiento de
las capacidades del SINAPRED en su integralidad para que
pueda atender a situaciones de emergencia de forma
autonoma, reduciendo la dependencia de la asistencia
externa.

3. El personal de la accion, acompafia, asesora y facilita
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procesos de RRD en conjunto con las instituciones
nacionales y los actores locales, que se enmarcan en la
estrategia pais definida en el Plan Nacional de Desarrollo
Humano.

4. La propuesta trabajara con el sector educacion
(MINED, URACCAN), aportando a la generacion de
cambios culturales y nuevos conocimientos en la nifiez y
poblacidn mds vulnerable sobre GIR y ACC . En conjunto
con la comunidad Educativa se estarad construyendo una
guia/plan de capacitacién en los TEPCE que integra temas
proteccién con énfasis en la doble vulnerabilidad que
presentan en situaciones de emergencia NNA y mujeres
jovenes.

5. Laincorporacién del enfoque de proteccién a lo largo
del ciclo del proyecto promueve la implementacion
sistematica del principio de “accion sin dafio” evitando
exponer la poblacién a dafios adicionales como
consecuencia de nuestra intervencién, asimismo
promueve la participacién de los sectores mas vulnerables
en las tomas de decisiones, elemento clave para la
reduccién de la desigualdad en todas sus esferas.

6. El fortalecimiento de las capacidades de preparaciény
respuesta, de proteccion de medios de vida con enfoque
de adaptacidon al cambio climatico, de prevencién y
manejo de situaciones de violencia en contexto de crisis
contribuyen a reducir riesgos futuros

10



