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1 PRESENTACION

Creada en diciembre de 1999, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidén del
Riesgo de Desastres y secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (UNISDR por sus siglas en inglés), es el punto focal designado en el sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién de la reduccién del riesgo de desastres, para
asegurar sinergias entre las actividades de reduccién de desastres de las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales, y de las actividades en los campos socioeconémicos vy
humanitarios.

El programa de preparaciéon ante desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO), conocido como DIPECHO por sus siglas en
inglés (Disaster Preparedness ECHO), busca limitar el impacto negativo de las catdstrofes
mediante la prevencién y el fortalecimiento de las capacidades de respuesta de las
autoridades y las poblaciones afectadas.

Desde 1994, ECHO ha destinado 65.5 millones de euros a la preparacion ante desastres en
América del Sury 112.5 millones de euros a dar respuesta a desastres y emergencias
ocurridas en la region. La ayuda humanitaria es una expresidén concreta de los valores
fundamentales de la Unidén Europea: solidaridad con las poblaciones mds vulnerables,
respeto por la dignidad humana, igualdad y tolerancia.

El Plan de Accioén DIPECHO 2013-2014 para América del Sur se concentra en reducir la
vulnerabilidad, aumentar la capacidad de reacciéon local y contribuir a que la preparaciéon
comunitaria influya en las instituciones para que puedan enfrentar futuros fendmenos
extremos, de modo que estos no se conviertan en desastres. También contempla
actividades como la proteccién de los medios de subsistencia de comunidades expuestas
a desastres, la creacién de sistemas de alerta temprana, la elaboracion de mapas de
amenazas y planes de contingencia y la coordinacidon entre instituciones y actores clave
antes, durante y después de una emergencia, entre otfros aspectos.

Uno de los principales retos que enfrenta la region es generar procesos de incidencia que
logren permear las politicas de inversion publica regional y los procesos de toma de
decisiones. Para esto, se ha buscado la consolidacidon de reportes, criterios e indicadores
que permitan mejorar la comprensidn del riesgo, asi como generar lineas de base de
escalas mds adecuadas para la gestién nacional y locall.

La primera version del Conjunto de Criterios y su Guia, desarrollada en el 2012 por el equipo
de consultores a través de FundaCrid y conocido como “Criterios para la Priorizacion de
Acciones Programdticas de Reducciéon del Riesgo de Desastres (RRD) en América Latina y
el Caribe” fue elaborada a través de la UNISDR en el marco de los proyectos DIPECHO
para América del Sur y el Caribe y sometida a un proceso de consulta con la participaciéon
de socios DIPECHO vy sistemas nacionales en América del Sur, Centroameérica y el Caribe.

Esta versiébn actual refleja un cambio de enfoque basado en las lecciones aprendidas a
través del desarrollo de los Documentos Pais elaborados en las tres subregiones, liderado
por los sistemas nacionales para la gestion del riesgo en los paises de América Latina vy el
Caribe y bajo un Formato Comun, y con el propédsito de ser documentos orientadores
sobre la situacion actual de cada pais en cuanto a la RRD, como elemento integral del
desarrollo sostenible.
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En este contexto, la presente Guia va dirigida a los equipos técnicos y tomadores de
decision buscando facilitar la identificacidn de sectores prioritarios para la planificacion de
acciones programdticas de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en América Latina y
El Caribe, siendo una herramienta de especial interés por su relacion directa con los
documentos pais generados en el marco de DIPECHO.

El diseno de estos instrumentos es el producto final de un proceso de consulia y
acompainamiento que distintos actores de Latinoamérica y el Caribe han brindado por
medio de foros, entrevistas y sesiones de frabajo que enriquecieron un didlogo
multisectorial, permitiendo direccionar y afinar contenidos.

La edicion actual es el producto del trabajo conjunto de los Oficiales de Enlace en el
marco DIPECHO, basado en la identificacion de lecciones aprendidas a través del
desarrollo de los Documentos Pais bajo el liderazgo de los sistemas nacionales y con la
participacion de los socios DIPECHO, representantes de los sectores relevantes y otros
actores segun los criterios de cada pais y en el marco de DIPECHO entre los anos 2011 a
2013.

Esta herramienta, que contempla el Conjunto de Criterios y su Guia para la Aplicacion, ha
sido posible gracias al financiamiento de la Unién Europea a través de su Programa de
Preparaciéon ante Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria y Protecciéon Civil de
la Comisién Europea (ECHO), conocido como DIPECHO por sus siglas en inglés.

Favor contactar a la Oficina Regional para las Américas de la UNISDR al eird@eird.org para
que realice sus consultas y comparta con nosotros sus experiencias sobre el uso de esta
herramienta.
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2 INTRODUCCION:
Fundamentos para la toma de decisiones en la planificaciéon de la Reducciéon del
Riesgo de Desastres (RRD)

La creciente intfensidad vy recurrencia de eventos
catastréficos en un contexto de secuenciales crisis globales,
han vuelto cada vez mds compleja la priorizacién de
necesidades para la toma de decisiones sobre la
planificacién/asignacién/distribucién de recursos destinados
a la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD). Es comun
encontrar dudas sobre si las “prioridades visibles” desvian la
atencidn de aqguellos temas que por ausencia de
informacidn se vuelven “prioridades invisibles".

Esta situacién ha llevado a casos en los cuales el impacto de grandes desastres, o la
utilizacion de macro-criterios aislados, como el Producto Interno Bruto (PIB) nacional o el
indice de Desarrollo Humano (IDH), ha generado politicas de apoyo que dejan fuera
grandes cantidades de poblacién altamente vulnerable. El impacto de desastres recientes
ha mostrado como paises, territorios o zonas consideradas no prioritarias por razones de
impacto histérico de amenazas o de indicadores econdmicos, entre ofros, han sido
severamente afectados, sin que hubiese existido un trabajo previo de reduccién del riesgo
en base a criterios de priorizacion o perfiles situacionales de las zonas en riesgo.

Al explicar esta situacién, se encuentra que los vacios de informacidn, la variedad de
metodologias y la rigidez (temporal y geogrdfica) de algunos instrumentos llegan a
quedarse cortos en su objetivo de orientar la toma de decisiones ante una ‘“interseccién
de laincertidumbre™.

Adicionalmente, y del lado de los sistemas y plataformas nacionales y locales de RRD que
concursan por la obtencién de recursos internacionales limitados, se demanda un
aumento de su asertividad en la comunicacidon de sus necesidades, asi como una mayor
claridad en la identificacién de sus prioridades.

2.1 Justificacion de la necesidad de perfilar la planificaciéon de la RRD

Un perfil de planificacion es definido aqui como el conjunto de rasgos particulares que
caracterizan al espacio de planificacion. Ampliando esta definicion al drea de RRD, se
puede definilo como el grupo de rasgos especificos interrelacionados que caracterizan las
necesidades de RRD en los procesos de planificacion.

Los perfiles de planificacién estdn disenados para ofrecer una visiébn global de los recursos,
medios y capacidades, existentes o ausentes; por lo tanto, ofrecen una herramienta
idénea para la planificacién a medio y largo plazo o para la planificacién de prioridades.

El andlisis llevado a cabo por las personas que han desarrollado, formulado y/o
acompaiado la construccién de los Documentos Pais!, identificé un vacio en cuanto a
una herramienta que provea de informacién inicial sobre las condiciones de riesgo en un
territorio determinado y las acciones claves para reducirlo. Contar con esta informacién o
“perfil" disponible de forma previa a la planificacion o programacién permite:

Documentos descriptivos y orientadores para la RRD que incluyen andlisis puntuales sobre las
condiciones de riesgo en los paises, con la finalidad de facilitar los proceso de planificacion.
7
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Reducir el uso de recursos materiales, humanos y econdmicos, pues se han

identificado las dreas o sectores sobre los que se requiere una intervencién de RRD

sin la necesidad de invertir esos recursos en un proceso de identificacién mds

profundo;

e Ahorrar tiempo en el proceso de planificacién;

e Identificar las lineas guias para los procesos de evaluacidn que requieran una
mayor profundidad;

e Enfocar larelacién de los procesos ambientales y climdticos con la RRD.

2.2 ;Quiénes son los/as usuarios/as a quienes se dirige la herramienta?

Esta herramienta va dirigida a los tomadores de decisiones y sus equipos técnicos
responsables de desarrollar procesos de planificacién e inversibn para la Reducciéon del
Riesgo de Desastres y cuyo espacio geogrdfico de intervencion se concentra en América
Latina y el Caribe.

Lo anterior no limita su uso Unicamente a funcionarios/as o decisores/as de organismos
infernacionales o instituciones publicas nacionales, sino también para aqguellas
organizaciones no gubernamentales que actlan como contrapartes de dichos organismos
e instituciones, ya sea como socios o bien como gestores de cooperacién privada
humanitaria y para el desarrollo.

El uso de la guia y en particular del Conjunto o Matriz de Criterios también puede ser de
utiidad en procesos de identificacidon de perfiles y negociacién de programas de
cooperacién internacional.

23 ;Qué es y qué no es la Matriz de Criteriospara la priorizacion de acciones de
Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD)?

El Conjunto o Matriz de Criterios — de cuya aplicacién se ocupa esta guia - es un
instrumento orientado a acompafiar procesos de andlisis ex-ante para la construccidon de
perfiles para la planificacién de la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD), a partir de la
observacion y el andlisis rdpido de informacion relacionada, disponible en fuentes de
informacién nacionales e internacionales. La Matriz establece categorias y preguntas clave
sobre situaciones particulares del riesgo vy sus procesos de gestion y establece criterios de
relevancia a las respuestas, utilizando un esquema de semdforo. Cada una de las
preguntas se encuenfra acompanada por variable(s) clave(s) de las cuales se requiere
informacién. De esta forma, las personas a cargo de la toma de decisiones contardn con
senales concretas que les permitan asignar prioridades en sus procesos de planificaciéon
para la RRD.

El instrumento no pretende alcanzar un nivel de sintesis tal que pueda ser confundida con
alguno de los indicadores agregados ya existentes como los generados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, DARA o la Organizaciéon de Estados
del Caribe Oriental (OECS, por sus siglas en inglés), entre otros. De igual forma, su uso estd
definido para procesos ex-ante a nivel de programas de mediano plazo vy, por lo tanto, no
es aplicable en funciones de seguimiento de proyectos, mediciones de desempeno o
evaluaciones ex-post.

El conjunto, conocido como la Matriz de Criterios, estd construido para utilizar rdpidamente
informacién disponible, que puede ser cudlitativa y cuantitativa. Por tanto, no busca la
generacion de agregaciones ni la definicibn de pesos especificos comparables entre

8
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Zonas o paises, sino la identificacion de aspectos relevantes a ser considerados a la hora
de planificar.

En resumen, la Matriz:

No es un indice de RRD.

No es un discriminante para seleccionar el tipo de acciones de RRD que deben
realizarse en los programas o proyectos.

No es un medio para calificar acciones de RRD.

No es un medio para evaluar programas o proyectos.

Es un documento que genera un perfil inicial que permite, por medio de una hoja
de ruta, disponer de una guia sobre las prioridades que deben ser consideradas en
los procesos de RRD.

X &

K X &

24 ;Qué valor agrega este instrumento al proceso de toma de decisiones?

Los criterios estdn estructurados en forma de preguntas sobre temas fundamentales en la
construccién del riesgo a lo largo del tiempo y en el territorio, asi como de las acciones de
los sistemas sociales y las estructuras politicas.

Las preguntas deben ser sopesados con base en evidencia y experiencia previa a la toma
de una decision estratégica sobre el direccionamiento de la planificacién de recursos y
programas de RRD.

Partiendo de la premisa bdsica de que la “ausencia confirmada de informacién es una de
las principales vulnerabilidades de un sistema social en el territorio, Ia Matriz valora este tipo
de carencia como el primer criterio de priorizacidén para un territorio.

Asi por tomar un ejemplo general y adelantarnos al contenido de la Guia, se puede
asegurar que la existencia o ausencia comprobada de informacién sobre alguna de las
categorias incluidas en este instrumental conduce respectivamente a una fase de revisidon
de la informacidn existente, o por el contrario, a una asignacién inmediata de prioridad,
pues la inexistencia de informacién refleja una vulnerabilidad estructural en el pais o
territorio analizado. Esta situaciéon serd analizada con mayor detalle mds adelante.
2.5 Proceso de construccién de la Guia
La Guia se construyd de acuerdo a la siguiente secuencia de acciones:
a. Andlisis de la informacién existente:
Se andalizaron instrumentos existentes relacionados con la RRD tales como el HFA
Monitor, los Indices de Riesgo y Gestidon del Riesgo (GdR) del BID, el Vulnerability
Benchmarking Tool de la OECS, entre ofros.
b. Definicidén de condiciones para que los criterios de indicador sean oportunos
Se identificaron las siguientes condiciones:
e Informacién actualmente disponible, dado que se trata de decisiones ex-ante

en las cuales no es posible desarrollar estudios exhaustivos.
e Relevante para procesos de mediano plazo tipo programa.

9
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e Criterios de entrada, dado que la informacion no estaria orientada a
seguimiento, control o evaluacion ex-post, sino a la informacién inicial de toma
de decisiones.

e Orientado a reforzar procesos de toma de decisiones en el establecimiento de
prioridades de accién e inversidn.

e Criterios cuantitativos o cuadlitativos, sin bUsqueda de agregacidén numérica. Los
criterios constituyen senales o avisos sobre temas de relevancia en el proceso
decisional.

c. Elaboraciény validacion del paquete de criterios e indicadores

Elaboracion de la primera Matriz y validacion siguiendo el criterio de experto a
través de foros, entrevistas y consulta visual dirigida. Se contd con la participacion
de al menos 70 personas de los sistemas nacionales, ONGs, organismos
infernacionales de paises de Centro y Sudameérica, asi como del Caribe.

d. Elaboracién de propuesta de indicadores comunes
Concluido el proceso de consulta, se elabord la Matriz final tomando en cuenta:

e Estructura basada en: categorias, preguntas de base, variables para la foma de
decisiones y relevancia.

e Respuestas en triada: condicién ideal; condicién en avance o en proceso
intermedio; condicion critica.

e Relevancia para la toma de decisiones, bajo formato de semdforo: Alta
relevancia (rojo), a considerar y monitorear (amairillo), baja relevancia (verde).

e. Elaboracion de la Guia Metodoldgica

Que sirve para orientacién y ayuda en la aplicacién de los criterios. En ella se
explica el proceso de elaboracién de la Matriz basado en un escenario ficticio.

f. Recomendaciones finales

e Fjercicio de aplicacién para el documento pais. Si bien la Matriz y la Guia no
estdn orientados a un uso especifico o a un determinado donante, seria
recomendable aplicar el instrumento en el proceso de elaboracién de los
Documentos Pais que se realice en el marco de los programas DIPECHO.

e Presentacion de los resultados de su aplicacién a donantes y agencias que
realizan procesos de identificacién de prioridades, como son el Banco Mundial,
BID, Comisién Europea, entre otros.

g. Difusién e incidencia en los proyectos DIPECHO

La experiencia de los Oficiales de Enlace en América del Sur, responsables por la
edicién actual de esta Guia y basada en su participacion en el desarrollo de los
Documentos Pais asi como el compromiso de apoyar a actualizarlos, fortalecerlos
y/o reestructurarlos con los socios DIPECHO y a través del proceso liderado por los
sistemas nacionales, genera un espacio propicio para la aplicacién de la Guia en el
territorio. A través de las lecciones aprendidas en procesos anteriores, se define el
valor agregado del uso de la Guia en niveles subnacionales y hasta locales.

10
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2.6 Categorias y relevancia de los criterios

Las categorias usadas en la Matriz de Criterios corresponden a una clasificacion de las
principales macro-variables explicativas del riesgo. Su identificaciéon y seleccién se basd en
el andlisis de sistemas de indicadores existentes, considerando como criterio principal para
su observacion, la disponibilidad de la informacién para su uso rdpido.

2.6.1 Las categorias

EJE DE
ANALISIS

1. Rasgos de amenaza y exposicion evidentes y rapidamente reconocibles.
Estd categoria se enfoca en las manifestaciones evidentes de los desastres,
sin entrar a andlisis mds complejos de riesgo. Como criterio es fundamental
puesto que permite una primera vision de la situacion del pais y sus escalas
subnacional y local. Este criterio debe ser considerado como un elemento de
decisién en el corto plazo.

2. Impulsores del riesgo presentes en el pais y su configuracién en el territorio

Se refieren a condiciones de tipo politico, social y econdmico que subyacen
a la construccion social del riesgo. Este concepto se deriva de dos ideas
centrales: (i) el entendimiento del riesgo como proceso, es decir que
presenta antecedentes particulares y por tanto no se trata de una situacion
espontdnea ni casual, sino por el contrario de un fendmeno que se presenta
cuando ciertas condiciones de sostenibilidad territorial son ignoradas en el
proceso de desarrollo; y (ii) que los procesos que subyacen a la creaciéon del
riesgo son esencialmente sociales, no obstante que los fendmenos fisicos
asociados con los desastres pueden ser de tipo natural.

3. Capacidades actuales para la gestion del riesgo
Esta categoria es de suma relevancia puesto que relativiza lo observado en
cuanto a amenaza y exposicidon: por ejemplo, un pais con menos amenaza
pero poco preparado frente a ofro con altas amenazas pero altamente
preparado. Estas condiciones son observables a fravés de reportes
nacionales e internacionales, se refiere a la forma en que un pais cuenta o no
con capacidades desarrolladas en lo nacional y lo territorial.

4. Normas habilitadoras

Refiere a la existencia o no de un marco normativo que actle sobre
GESTION condiciones de riesgo inminente y que faciliten y fortalezcan la capacidad
para gestionar el riesgo. Estas normas deben buscarse dentro de la legislacion
expresa sobre riesgo de desastres, pero sobre todo fuera de esta, en
normativas sectoriales, municipales, cddigos aduaneros, legislacion de salud,
normas constructivas y ofras.

5. Tendencias y perspectivas hacia el futuro
Esta categoria se orienta a identificar las tendencias de riesgo, sobre todo a
través de la disponibilidad y gestion de escenarios o prondsticos en temas
como el cambio climdtico.

11
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2.6.2 Las preguntas de base

Se ftrata de la propuesta de elementos/variables fundamentales, sensibles a la
clasificacion/priorizacion y que deberian ser considerados por una autoridad o bien una
institucién/instancia financiera (Fondo, Presupuesto nacional, sector privado, entidad
crediticia, donante) a la hora de establecer prioridades en sus procesos de planificacién
vinculada a la RRD. Se presentan bajo formato de pregunta, para facilitar su andlisis.

2.6.3 Las variables clave

Conjunto de propiedades consideradas importantes en el proceso de identificacién en
cada una de las preguntas. Las variables son la base para que en el caso de ser necesaria
una adaptacién de las preguntas, se mantenga la esencia de las mismas a través de su
correcto uso. También permite visualizar de mejor forma el objetivo en cada una de las
preguntas vy, por lo tanto, la comprensién por parte de los equipos o grupos que realizan la
perfilacidn y priorizacion.

2.6.4 Las categorias / criterios a considerar para la foma de decisiones:
Incluye las respuestas pre-definidas presentadas en triadas que consideran:

a. una situacioén ideal,
b. una situacién en proceso, y
c. una situacion critica.

Es importante sefalar que estd clasificacion ha sido realizado bajo “criterio de persona
experta”, considerando lo que puede ser ideal o critico en un conjunto de paises
sumamente heterogéneo. De tal manera, estas valoraciones podrian ser mds o menos
aplicables, segun las caracteristicas de los paises. Por esta razén, como se verd adelante,
el primer ejercicio deberd ser la validacion de estos criterios/categorias. Se debe recordar
que la Guia no busca la generacion de un ranking ni de comparaciones numéricas entre
paises, por tanto no afecta el hecho de que se adapten criterios.

2.6.5 Nivel de relevancia:

Comprende una valoracion o pardmetro cualitativo que determina —para efectos de la
Guia- el estado de situacién “prioritario”, “observable”, o “no prioritario” de un criterio. La
l6gica de este andlisis estd basada en el uso de los colores de activacién de un semdforo
como “clasificacién de relevancia” donde:

Rojo (altamente relevante o prioritario): implica un estado o condicién
determinante para la intervencién programdtica en el drea o criterio del
territorio analizado.

Amarillo (relevante u observable): representa condicién que debe ser
observadas con atencién y contrastada con otros insumos para la toma
de una decision final de intervencién.

Verde (poco relevante o no prioritario): implica un estado ideal o
aceptable para los criterios en el territorio evaluado, es decir que no
presenta una condicidon de prioridad para la intervencion programdatica
para el mediano plazo.
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3 PROCESO PARA LA APLICACION DE CRITERIOS

Figura: Diagrama general del proceso para la aplicacion de Criterios
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3.1. Conformacion del equipo base

El disponer de un grupo de personas con experiencia en temas relacionados con la RRD y
con conocimiento situacional facilita la aplicacién de los criterios. Este grupo debe
conformarse con la aprobacién de los responsables de la planificaciéon o programacion.

Se recomienda que el grupo tenga la siguiente estructura minima:

e ] persona con conocimiento sobre el modelo de planificacién a aplicar;
e 1 persona con conocimiento sobre el territorio en el que se aplicard los Criterios;
e 1 persona con experiencia en la GdR (si no se dispone se puede apoyar en

personas con experiencia en respuesta humanitaria, gestion ambiental u
ordenamiento territorial);
e ] personas con acceso a la informacidn territorial que se requiera.

Si es necesario, luego de la selecciéon del drea territorial, se puede reestructurar el grupo en
funciéon de las necesidades para la aplicacion de los criterios.

3.2. Establecer un banco de Informacidn

El Equipo Base se encargard de recuperar la base documental esencial para la aplicacién
de los criterios. Toda la base documental serd anexada como archivo referencial a los
resultados de la aplicaciéon de la Matriz.

3.3. Seleccion del area territorial

El drea territorial para la aplicacién de los criterios se selecciona en base a las siguientes
premisas:

1. Por demanda del nivel gubernamental / gestién responsable del territorio.

En este caso los responsables de aprobacidn de la planificacion indican la
cobertura territorial para la aplicacion de los criterios.

2. Por andlisis preliminar de las condiciones de riesgo (demanda en funcidn del riesgo
existente).

El andlisis preliminar permitird identificar aquellas zonas con una mayor probabilidad
de ocurrencia de un desastre y se determinard la cobertura territorial para la
aplicacién de criterios. Este andlisis debe estar soportado por documentos sobre la
GdR, estudios de amenaza - vulnerabilidad y, en caso de no disponer de estas
herramientas, la seleccidn se realizaria aplicando el criterio de expertos.

3.4. Andilisis sobre las condiciones de riesgo e histéricos de eventos del drea seleccionada

Seleccionada el drea, es necesario identificar la poblacion asociada, la exposicion a las
amenazas, el estado de las vulnerabilidades, las sinergias que existen entre los riesgos y las
posibles interacciones con otras dreas territoriales. También es necesario revisar el registro
histérico sobre los desastres y emergencias que se han presentado en el territorio, sus
impactos y afectaciones, e identificar, de forma general, los esquemas vy sistemas de alerta
y respuesta.
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Con estos datos se caracteriza al drea seleccionada, siendo ésta la base principal para la
aplicacién de la Matriz de Criterios.

3.5. Aplicacién de criterios

El siguiente esquema muestra la Iégica de una priorizacién general basada en tres pasos
que partirdn del conjunto de criterios definidos por la metodologia. La misma puede ser
aplicada a cualquier instrumento diagndstico que haya sido elaborado con un enfoque
local o nacional, y buscard identificar si se cuenta con los elementos bdsicos para la toma
de decisiones con miras a la entrada de un programa de Gestion del Riesgo de Desastre
(GRD).

PREGUNTA FUENTES DE CLASIFICACION
BASE RESPUESTA

PASO A. Pregunta base: Supone el cuestionamiento inicial y predeterminado por la
metodologia sobre la condicidon actual o la informacién disponible del criterio en revision.

PASO B. Fuente de respuesta: Ejercicio de determinar y compilar las fuentes de informacion
necesaria para dar respuesta a la pregunta base.

PASO C. Clasificacion segun nivel de relevancia: Corresponde a la cdlificacién de las
respuestas en forma de semdforo (rojo, amarillo, verde), sobre la base del andlisis de la
informacioén disponible para la pricrizaciéon o estimacién del criterio.

Mapa de ruta de prioridades / perfil del drea territorial en relacién a las prioridades de RRD:
Consolidacion final de los criterios en condicién altamente relevante (roja) en un Unico
insfrumento con recomendaciones para el diseno de un programa de RRD, y el
seguimiento de aquellas en situacién de relevancia moderada (amarillas). No se utiliza
para cada pregunta, sino como el Ultimo paso con el cual finaliza el proceso de andlisis.
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4  EJEMPLO DE APLICACION: PERFIL DEL PAI{S “AMERIRRIESGO”

AMERIRRIESGO es un pais latinoamericano de ingresos bajos, que limita con el océano
Atldntico, posee una poblacion de 20 millones de habitantes,
con un 40% de poblacion afrodescendiente e indigena que
presentan condiciones de ingreso y acceso a servicios menores
que el resto de la poblacién.

En el nivel nacional un 36.5% de los hogares se encuentran en
pobreza; de estos el 11.2% se encuentran en pobreza extrema;
mientras que el 25.3% estdn en pobreza bdsica, y con una
mortalidad infantil de 13 por cada 1 000 nacimientos, y un
analfabetismo de 5% de la poblacién, lo cual ubica a
AMERRIRRIESGO al nivel de los promedios regionales. El ingreso per cdpita anual por
persona es de 1080 ddlares (en el drea urbana es de 1200 y en el drea rural es de 820
ddlares), la esperanza de vida es de 72 anos y su alfabetismo alcanza un 80% de la
poblacién adulta, razdn por la cual el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo le
ubica en un nivel de desarrollo medio.

Las inundaciones son consideradas como la principal amenaza del pais, lo cual es
confirmado por el registro de la Universidad Nacional de AMERIRRRIESGO sobre los eventos
ocurridos durante el periodo 2000 — 2010 incluyendo tres inundaciones de gran magnitud.
Asi mismo las inundaciones son percibidas por parte de la Mancomunidad para el
Desarrollo de los Municipios Costeros como la principal amenaza a la que estdn expuestas
las comunidades durante la temporada lluviosa.

Al oeste del pais, en la zona rural, la desertificaciéon es otra de las amenazas que se cierne
sobre una parte de la poblacion de AMERIRRIESGO, causada principalmente por procesos
de deforestacion, incendios forestales y a prdacticas agricolas furtivas generando
esporddicos conflictos por el uso de suelos. Lo anterior, unido a la cantidad de agua que
precipita en forma de lluvia (alrededor de 1800 mm anuales) hace que la escorrentia
superficial sea mayor. La falta de cobertura arbdrea se ha visto acelerada desde la
entrada en vigencia de la nueva ley tributaria que elevé el impuesto a la venta de gas,
dado que mds poblacién rural y parte de la urbana han dejado de utilizar las cocinas de
gas y han vuelto a cocinar con lefa. En la zona urbana cerca del 5% de la poblacién
habita en zonas de riesgo a deslizamientos, por lo que se ha iniciado procesos de
reubicacién.

La Plataforma Nacional?2 de AMERIRRIESGO es coordinada por la Autoridad Nacional de
Gestion del Riesgo (ANGER), entidad que ha trabajado en los Ultimos cinco anos
construyendo un andlisis de escenarios geogrdficos de riesgo con especial énfasis en las
amenazas y vulnerabilidades, aspectos estratégicos y operativos para cada zona
geogrdfica (zona central-urbana, y zona periférica-rural-costera). En una segunda etapa
de cinco anos, se espera incluir escenarios basados en distintos estudios en curso sobre el
impacto del cambio climdatico en el pais.

2 Plataforma Nacional (PN): Un comité o foro compuesto por grupos multisectoriales, dirigido a nivel nacional, que funge
como agente promotor de la RRD en diferentes niveles y ofrece coordinacion, analisis y asesoria en torno a las areas
prioritarias que requieren de acciones concertadas a través de un proceso coordinado y participativo. La PN es el
mecanismo de coordinacién para lograr la plena incorporacién de la RRD a las politicas, la planificacion y los programas de
desarrollo, en concordancia con la implementaciéon del Marco de Accién de Hyogo (MAH); cuyo propésito debera ser
contribuir al establecimiento y al desarrollo de un amplio sistema nacional para la RRD, segin sea pertinente en cada pais.
Mayor informacion: http://www.unisdr.org/files/601 spaguidelinesnpdrr.pdf.
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AMERIRRIESGO cuenta con un Plan Nacional diseshado por la ANGER en conjunto con dos
de las principales instituciones nacionales el cual define las acciones, las responsabilidades
y los mecanismos de coordinacién ante eventuales emergencias en su territorio,
incluyendo planes de preparativos para emergencias ante las inundaciones,
deslizamientos, y otros peligros de alcance nacional. El pais ha fortalecido los sistemas de
monitoreo de fendmenos de origen hidrometeoroldgicos, geoldgicos, hidroldgicos vy
oceanogrdficos. La ANGER hace las declaratorias de alerta, segun mandato.

A pesar de lo anterior, las relaciones inter-institucionales y procesos de planificacién
intersectorial son una prdctica casi incipiente en AMERIRRIESGO. Asi por ejemplo: la falta
de presencia institucional en los niveles subnacionales afecta la coordinacién entre el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Desarrollo Urbano vy las la
municipalidades, y en la mayoria de los municipios rurales no existen planes ni de
Emergencia (57%), ni de Gestion del Riesgo (61.1%), siendo que las iniciativas comunitarias
responden generalmente a procesos enmarcados en proyectos con financiamiento
internacional y concentrados en dreas urbanas. La carencia de recurso humano
calificado, infraestructura de comunicaciones vy limitada disponibilidad de recursos
financieros impiden implementar Sistemas de Alerta Temprana (SATs) en el nivel local.

Adicionalmente, el pais tiene un ciclo politico-electoral de cada cuatro anos para el
gobierno central, siendo que cada vez que llega un gobierno nuevo, hay traslado, despido
y contratacién de nuevos funcionarios lo que no permite crear las capacidades necesarias
para tener una continuidad en el tema de gestion del riesgo.

Esta situacion ha llevado a que el Congreso Nacional de AMERIRRIESGO haya impulsado vy
aprobado recientemente el proyecto de Ley N°911-2012 que establece la creacion de
cuatro grandes instancias para la gestién del riesgo a nivel nacional: 1) la Plataforma
Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta; 2) la Politica y el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo; 3) un Sistema Nacional de Informacién; y 4) un Fondo Nacional de Prevencion,
Mitigaciéon y Respuesta, el cual serd financiado con impuestos especificos provenientes del
sector constructivo. A su vez, la Plataforma Nacional conlleva tres niveles de gestion que
son: el Consejo Nacional de Prevencidon, Mitigacion y Respuesta ante Desastres; la
Comision Nacional de Emergencia (CNE); y los Comités Regionales, Provinciales y
Municipales de Prevencion, Mitigacidon y Repuesta ante Desastres, los cuales todavia no se
han conformado.

Estos Ultimos son presididos por los alcaldes municipales como organismos bdsicos de la
plataforma, y en sus respectivas jurisdicciones, son responsables de la prevencién,
preparaciéon y atencidon de desastres; y sus labores incluyen capacitacién, inspecciones
técnicas, estimacion de riesgos, manejo de suministros en caso de emergencias y
planificacion pos-desastre.

Tanto la Politica Nacional como el Plan Nacional de AMERIRRIESGO deben incorporar en
sus ejes estratégicos a la Politica Regional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres y las
prioridades del Marco de Accién de Hyogo (MAH). El Fondo Nacional de Prevencién,
Mitigacion y Respuesta de AMERIRRIESGO dispone para el presente afo de un monto de
USD 4 millones, los cuales estdn accesibles para las entidades y organismos bdsicos para
acciones de prevencién, mitigacién de riesgos y atencion de desastres. Ante una
emergencia se puede aumentar los recursos financieros mediante una asignacién
presupuestaria extraordinaria por parte de distintas carteras de Estado.

17



Guia para la Aplicacion de Criterios en la Identificaciéon de Acciones Claves para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (RRD) en América Latina y el Caribe

4.1 Instrucciones para el andlisis de rasgos de amenaza y exposicion evidentes y
rdpidamente reconocibles

PASO A. Pregunta base

e |Lea detenidamente cada una de las preguntas base incluidas para esta categoria
(columna 1);

e Tome en consideracién para la respuesta la(s) variable(s) que se desean medir
(columna 2);

e Identifique el alcance temdtico, temporal y geogrdfico de las potenciales
respuestas (columna 3);

e Note como en esta categoria es determinante la variable temporal, incorporando
no soélo registros histéricos, sino también recurrencias y estacionalidades a los
mapeos de riesgo en el territorio.

PASO B. Fuente de respuesta

Para contestar a las preguntas de esta categoria o familia de criterios remitase a las
fuentes que agrupen o incorporen:

¢ Enla pregunta 1: Remitase a la informacion de registros oficiales (nacionales o en su
defecto internacionales) de eventos y danos, o bien documentos cartografia social
histérica (tipo Deslinventar). Sobre la base de estudios técnico-cientificos
disponibles, elaborados por instituciones académicas o institutos nacionales
reconocidos, incorpore la informacién de recurrencia poniendo atencidén especial
a aquellas recurrencias (no estacionales) que estén vencidas y sea localizables en
el territorio. La no existencia de estudios probabilisticos que den este tipo de
informacién debe ser considerado causa de calificacion prioritaria, puesto que
puede estar escondiendo la existencia de altas probabilidades de impacto.

e En la pregunta 2: Determine la existencia de informacién desagregada
territoriaclmente, ya sea mediante cartografia o registros, y valore los territorios
subnacionales que presentan una mayor recurrencia de eventos.

e En la pregunta 3: Verifique que los planes de accidén, atlas o mapas de riesgos,
amenazas o vulnerabilidades del territorio incorporan un enfoque multiamenaza y
escenarios de cambio climdtico, siendo recomendable que no excedan mds de
cinco anos desde su disefo o actualizacion.

PASO C. Clasificacion segun nivel de relevancia

Habiendo revisado las preguntas y disponiendo de forma agregada de la informacién
necesaria para dar contestacion, analizaremos y justificaremos, en concordancia con las
variables o pardmetros cualitativos de la columna 3, el nivel de prioridad de intervencion,
que en nuestro caso aplicaremos para el pais AMERIRRIESGO.

e En la pregunta 1: La informacién disponible en AMERIRRIESGO, corresponde
Unicamente a un registro histérico de su universidad nacional, pero no cuanta con
prondsticos de base probabilistica, razén por la cual el nivel de relevancia que
aplica es el A (color rojo).
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¢ En la pregunta 2: Se menciona que la Autoridad Nacional de Gestidn del Riesgo
(ANGER) dispone de un andlisis de escenarios geogrdficos para las dos zonas
geogrdficas del pais, lo cual coincide con lo establecido en el nivel de relevancia C
(color verde).

e En la pregunta 3: A pesar que los escenarios de riesgo construidos por la ANGER
fiene un nivel de actualizacidon deseado, los mismos no incorporan todavia los
escenarios de cambio climdtico, razén por la que se asigna una clasificacion A
(color rojo).

Pregunta base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

Relevan-
cia

1. 3Enlas dreas
territoriales
seleccionadas, en
las que existe un
potencial impacto
destructivo y/o un
registro de impactos,
cudles son las
condiciones que
describen de mejor
manera a la
amenaza y su
monitoreo?

a. Amenaza / peligro
b. Registro de

impactos

c. Monitoreo de la

amenaza / peligro

Existen zonas con eventos recurrentes y se
dispone de registros de impactos anteriores que
han causado danos y pérdidas, pero no cuentan
con una cartografia de la amenaza (y/o peligro)
o prondsticos en base a criterios probabilisticos.

Existen zonas con eventos recurrentes y se
dispone de registros de impactos anteriores que
han causado danos y pérdidas, se cuenta con
una cartografia de amenazas y multiamenaza
(y/o peligro) o prondsticos en base a criterios
probabilisticos, pero esta informacién se
encuentra desactualizada. Se requiere de la
valoracion de expertos para establecer las
condiciones actuales.

Los registros histéricos e instrumentales no
presentan eventos con potencial destructivo,
corroborado con los estudios de la amenaza (y/o
peligro). Existen zonas con eventos recurrentes y
se dispone de registros de impactos anteriores
que han causado dafos y pérdidas. Se cuenta
con una cartografia de la amenaza (y/o peligro)
o prondsticos en base a criterios probabilisticos y
con informacién actualizada.

2. 3Enlas dreas
territoriales
seleccionadas,
existen registros
georeferenciados y
desagregados
territorialmente, de
impactos frecuentes
de amenazas
relacionadas con
eventos estacionales
(sequias

a. Registros
georeferenciados
de impactos
asociados a
eventos
estacionales

. Existen zonas sin registro de impactos recurrentes

por fendmenos estacionales. Los impactos
recurrentes son considerados criticos y de alta
prioridad, aun sin estudios detallados.

. Existe informacién pero no desagregada

territorialmente sobre el impacto de desastres. Es
fundamental la existencia de este tipo de
informacién para mejorar la calidad de toma de
decisiones.
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inundaciones, o
deslizamientos)?2

. Existe informacién desagregada territorialmente, y

se frabaja con escenarios para la gestién del
riesgo.

3. 3Enlas dreas
territoriales
seleccionadas,
existen estudios y
planes de accion
sobre condiciones
de multiamenaza o
de amenaza

a. Exposicion a
amenazas
fransfronterizas,
mulfiamenazas y

efectos del cambio

. Lainformacién histérica y los estudios de

amenaza muestran la existencia de zonas o dreas
con multiamenaza, pero no se realizan estudios
intfegrados ni escenarios de impacto por
multiamenaza, amenaza transfronterizas y/o

transfronteriza,
incluyendo eventos
extremos de la
variabilidad del
clima como efectos
del cambio

climdatico?

climdatico efectos del cambio climdtico. No se cuenta con
b. Escenarios de planes de accion.

impacto
c. Planes de accién b. Existen amenazas fransfronterizas claramente

identificadas (huracanes, inundaciones en
cuencas mayores, sequias, volcanes y otros), asi
como escenarios de riesgo y de efectos del
cambio climdatico, pero no cuenta con planes de
accion que respondan a las amenazas y estudios
identificados.

c. Las multiamenazas, amenazas transfronterizas y los
efectos del cambio climdtico, estdn bien
identificados tanto a nivel tfransfronterizo, nacional
y local, con sus correspondientes escenarios y
planes de accioén.

4.2

Instrucciones para el andlisis de Impulsores del Riesgo presentes en el pais y su
configuracion en el territorio

PASO A. Pregunta base

Lea detenidamente cada una de las preguntas base incluidas para esta categoria
(columna 1);

Tome en consideracion para la respuesta la(s) variable(s) que se desean medir
(columna 2);

Identifique el alcance temdtico, temporal y geogrdfico de las potenciales
respuestas (columna 3);

Note que las respuestas a esta categoria deben basarse en datos pre-existentes
desde conjuntos de indicadores, indices nacionales e internacionales u otras
fuentes que sean consideradas como vdlidas para las instancias que estén
realizando el andlisis.

Esta categoria o familia de criterios basada en impulsores de degradacion
ambiental, de uso de suelo, condiciones socioecondmicas, de resiliencia y
gobernabilidad se deben vincular con las dreas que han sido identificadas en las
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preguntas de la categoria A (rasgos de amenaza y exposicion evidentes vy
rédpidamente reconocibles).

PASO B. Fuente de respuesta

Para contestar a las preguntas de esta categoria o familia de criterios, identifique vy
consensUe las fuentes que serdn utilizadas, segun se indicé en el paso anterior:

¢ En la pregunta 4: Identifique fuentes que incluyan caracterizaciones de ecosistemas
y condiciones ambientales para las unidades territoriales subnacionales y analice si
existe una vinculacidn -ya sea como causa o consecuencia- de los eventos
histéricos. Indicadores como (i) tasa de deforestacioén, (i) degradacion del suelo
(iii) estrés hidrico y (iv) el indice de desempeno ambiental (invertido) podrian
aportar informacién objetiva en este particular.

e En la pregunta 5: Indicadores como el indice de Desarrollo Humano (IDH)3, que
incorpora variables de ingreso per cdpita, alfabetizacion y esperanza de vida, vy
que ademds cuentan en muchos paises con desagregaciones subnacionales que
complementan la medicion nacional, serdn utilizadas para contrastar las
condiciones socioecondmicas de los territorios amenazados por eventos extremos
en esta pregunta. Para el caso de una andlisis subnacional se puede incluir los
indices del pais. Es muy importante sefalar cudles son los indices utilizados.

e En la pregunta é: Accede a diagndsticos que incorporen datos sobre la
descentralizaciéon y distribucién de las redes institucionales de gestion del riesgo vy
servicios bdsicos en el territorio, incluyendo a las agencias de cooperacion vy
organizaciones no-gubernamentales que cumplan funciones subsidiarias en ambos
temas. Otfras mediciones como necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), indices de
Rezago Social, enfre ofros, son indicadores agregados que incorporan algunas
variables Utiles para esta clasificacién.

e Enla pregunta 7: Se evalUa a partir de la estipulacién de normativa habilitante para
la GRD (ordenamiento territorial, manejo y proteccidn de cuencas y recursos
hidricos, cddigos de construccién y de urbanismo, evaluacidon del riesgo en
edificaciones esenciales y servicios puUblicos), la existencia de mecanismos para la
rendicion de cuentas.

e En la pregunta 8: Se evalla a partir de indicadores que estimen la poblacién
viviendo en asentamientos precarios; estipulacion y cumplimiento de normativa
sobre ordenamiento territorial, cddigos de urbanismo y normas de seguridad, entre
otros; procesos urbanos con alto nivel de desarraigo y desarticulacion
(asentamientos humanos espontdneos, sin planificacién adecuada); y mecanismos
de control fisico en relacién a la ocupacién, uso y transformacion de los espacios
urbanos.

PASO C. Clasificacién segin nivel de relevancia

®Elaborado en cada pais por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.
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Después de revisar las preguntas y de encontrar la informacion necesaria para las
respuestas, se analiza y justifica la relevancia en concordancia con las variables o
pardmetros cudlitativitos de la columna 3, segun la situacién encontrada para el pais y/o
territorio seleccionado. Es importante considerar que la Matriz de Criterios incorpora una
relevancia predeterminada para toda la regién, sin embargo el cardcter heterogéneo de
los paises y territorios en cuanto a tamano, poblacién y estructura territorial, hace que en
cada caso particular deba validarse o corregirse la apreciacién.

En la pregunta 4: En el caso de AMERIRRIESGO se identifican prdcticas agricolas
extensivas y degradantes de ambiente al oeste en la zona rural, vinculadas en
causalidad a los procesos de desertificacion del territorio, razdén por que se clasifica
segun el pardmetro A (color rojo).

En la pregunta 5: Indicadores como el ingreso, la esperanza de vida y el
analfabetismo reflejan la acumulacién de capacidades humanas en el sistema
social, las cuales inciden directamente en las posibilidades de preparacién vy
respuesta de la poblacién. De acuerdo a los datos sociales de AMERIRRIESGO vy
pardmetros cualitativos, se puede calificar con una valoracién media B (color
amairillo).

En la pregunta é: La presencia institucional, la disponibilidad de recursos y el acceso
de medios de comunicacién en AMERIRRIESGO muestran carencias importantes en
el diagndstico del pais, lo cual conlleva una calificaciéon A (color rojo).

En la pregunta 7: La normativa recién aprobada por el Congreso de AMERIRRIESGO
ha venido a llenar el vacio normativo en la GRD pero debido a su vigencia muy
recientes debe ser catalogada en condicidén relevante u observable B (color
amairillo).

En la pregunta 8: La aplicacién de regulacién territorial ha estado concentrada en
la zona urbana de AMERIRRIESGO vy un 15% de la poblacién urbana habita en zona
de riesgo, ademds la carencia de apoyo institucional para este tema en los

municipios rurales lleva a clasificar con el pardmetros cualitativo B (color amarillo).

Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

4. 3De las dreas
seleccionadas,
cudles son las
caracteristicas de la
degradacién
ambiental en zonas
con impactos
histéricos o con
influencia de
amenazas?

a. Interaccién de la
degradacién
ambiental (*) y las
amenazas

(*) Para fines de esta
Guia la degradacion
ambiental se la
entenderd a las
acciones que
produzcan impactos
tales como

a. La degradacién ambiental (*) presenta
indicadores de afectacién elevados que generan
impactos severos y pueden interactuar con las
amenazas, incrementando la exposicién y
vulnerabilidad de la poblacién.

b. La degradacion ambiental (*) puede ser severa
pero se aplican medidas de gestion que
disminuyen los efectos negativos y la interaccién
con las amenazas (disminucion de la exposicion y
vulnerabilidad), o la degradacion ambiental no es
severa vy su interaccion no genera incremento de
la exposicion y vulnerabilidad.

Relevan-
cia
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la foma de decisiones

Relevan-
cia

deforestacion;
inadecuada gestion
de cuencas,
humedales y laderas;
estrés hidrico
(incluido agua para
regadio y uso
pecuario); erosion de
suelos; mal manejo
deresiduo vy
contaminacién.

c. Ladegradacion ambiental (*) produce bajos
impactos, los indicadores son menores a los
promedios nacionales/regionales. No existe
interaccion entre los efectos de la degradacion
ambiental y las amenazas. Existe una inversion
significativa para mejorar las condiciones
ambientales produciendo la disminucién de la
exposicidon y la vulnerabilidad.

5. 5Cudlesla
composiciéon
poblacional en
funciéon de sus
condiciones
socioecondmicas y
suU exposicion a las
amenazas en el drea
seleccionada para el
estudio?

a. Situacién
socioecondmica
de la poblacién
expuesta

a. Losindicadores socioecondmicos seleccionados
(**) son predominantemente bajos en las
poblaciones expuestas (sobre el 50% de la
poblacién en el drea de estudio).

(**) Los indicadores se seleccionardn en funcién de
los identificados en el Plan de Desarrollo vigente en
cada pais, considerando al menos aquellos
indicadores de pobreza, salud y educacion.

b. Losindicadores socioeconédmicos seleccionados
(**) son bajos en el 20% hasta el 50% de las
poblaciones expuestas.

c. Losindicadores socioecondmicos seleccionados
(**) son bajos para una cantidad menor al 20% de
la poblacién expuesta.

6. 3En el drea
territorial
seleccionada, cudles
son las condiciones y
el acceso alos
servicios identificados
como esenciales y
que se encuentran
expuestos a
amenazas?

a. Acceso a
servicios
esenciales (***)

b. Exposicién de los
servicios
esenciales (***)

(***) Para fines
metodoldgicos de
esta Guia los servicios
esenciales serdn
definidos de forma
consensuada por los
participantes en la
evaluacién, sin
embargo al menos
deben ser
considerados: aguaq,

a. La poblacion sin acceso a los servicios esenciales
(***) es mayor al 50% de la poblacién en las zonas
expuestas a amenazas de las dreas
seleccionadas. Los servicios esenciales son
alfamente vulnerables y tienen elevada
exposicién a las amenazas identificadas.

b. La poblacién sin acceso a los servicios esenciales
(***) se encuentra entre el 20% y el 50% de la
poblacién en las zonas expuestas a amenazas de
las dreas seleccionadas. Los servicios esenciales
son vulnerables y estdn expuestos a las amenazas
identificadas pero se desarrollan acciones para la
gestidn de los mismos. El porcentaje de poblacién
sin acceso a infraestructura mejorada de
saneamiento, a fuentes mejoradas de agua vy
vias de comunicacion es igual o inferior al
promedio nacional / regional.
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la foma de decisiones

Relevan-
cia

salud, saneamiento,
comunicaciones y
red vial)

c. La poblacién sin acceso a los servicios esenciales
(***) es menor al 20% de la poblacidon en las zonas
expuestas a amenazas de las dreas
seleccionadas. Los servicios esenciales son poco
vulnerables y su exposicion a las amenazas
identificadas es menor.

7. En el drea territorial
seleccionada, cudles
son las condiciones y
aplicacion del marco
normativo
relacionado con la
Gestion del Riesgo y
la Gestién Ambiental,
en especial en
aquellas zonas
expuestas a
amenazas?

a. Aplicacion del
Marco Normativo

b. Mecanismos de
rendicién de
cuentas para la
GdR y Gestidn
Ambiental

a. No existe un marco normativo habilitante para la
GdR ni para la Gestion Ambiental en el drea
territorial seleccionada (o marco normativo
nacional, regional o local), en especial cuando:

(i) no existe legislacion que regule el uso y la
ocupacién segura y ordenada del territorio
urbano vy rural,

(i) no se regula la proteccién y manejo de
cuencas hidrogrdficas, ecosistemas, laderas y
ambiente en general,

(i) no se aplican los cddigos de construccion
y urbanismo con fines de reduccién de
riesgos.

No existen mecanismos formales para la rendicién
de cuentas por parte de las enfidades del estado
sobre las acciones de GdR y Gestibn Ambiental.

b. Existe normatividad habilitante para la GdR (uso y

la ocupacién segura y ordenada del territorio
urbano y rural, proteccién y manejo de cuencas
hidrogrdficas, laderas, ecosistemas y ambiente,
cddigos de construccidn y urbanismo, con fines
de reduccién de riesgos), pero con aplicacién
baja o incipiente. Los mecanismos formales para
la rendicion de cuentas por parte de las
entidades del Estado no se aplican para fines de
GdR y Gestion Ambiental.

c. Existe normatividad habilitante para la GdR (uso y
la ocupacion segura y ordenada del territorio
urbano y rural, proteccidon y manejo de cuencas
hidrogrdaficas, laderas, ecosistemas y ambiente,
cddigos de construccidén y urbanismo, con fines
de reduccién de riesgos) y para la gestion
ambiental, su aplicacién es efectiva en el drea
territorial seleccionada. Los mecanismos formales
para la rendiciéon de cuentas por parte de las
entidades del Estado se aplican para fines de
GdR y Gestion Ambiental.
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

Relevan-
cia

8. sEn las dreas
territoriales
seleccionadas, como
son los procesos de
uso, ocupaciény
fransformacion de
territorio en las zonas
urbanas expuestas a
las amenazas?

a. Uso, ocupaciény
fransformacion
de territorio en el
nivel urbano en
dreas expuestas a
amenazas

b. Mecanismos de
control de la
ocupacién, uso y
fransformacion

a. Existe una elevada y creciente ocupaciéon de
zonas urbanas en riesgo (mds del 30% de la
poblacién del drea de andlisis) sin procesos de
planificacién ni control de aplicacion de las
normas de ordenamiento y planificacién del suelo
urbano y rural. Ausencia de mecanismos de
control fisico en relacion con la ocupacién, uso y
fransformacion de los espacios urbanos.

b. Moderada ocupacién de zonas urbanas en riesgo
(entre el 5% y 30% de la poblacién del drea de
andlisis) sin procesos de planificacién ni control
con tendencia creciente hacia la ocupacién
indebida (insegura) de dreas urbanas y
suburbanas sujetas a amenazas. Las normas y el
control sdlo se aplican parcialmente.

c. Poca ocupacién de zonas urbanas en riesgo
(menos del 5% de la poblacién del drea de
andlisis) y con procesos y mecanismos efectivos
de control para la urbanizacién y asentamiento
poblacional a futuro.

4.3

PASO A. Pregunta base

Instrucciones para el andlisis de Capacidades para la Gestion del Riesgo de Desastre

s Lea detenidamente cada una de las preguntas base incluidas para esta categoria
(columna 1);
e Tome en consideracion para la respuesta la(s) variable(s) que se desean medir
(columna 2);
e |dentifique el alcance temdtico, temporal y geogrdfico de las potenciales
respuestas (columna 3);
e En esta categoria o familia de criterios se realiza un diagndstico mds especifico de
la estructura de funcionamiento de las plataformas y/o sistemas institucionales
responsables de la gestion del riesgo en el territorio.

PASO B. Fuente de respuesta

Para contestar a las preguntas de esta categoria o familia de criterios remitase a las
fuentes que agrupen o incorporen:

e Enla pregunta 9, 10, 11: Informacién detallada sobre la estructura institucional de la
plataforma o sistema nacional de gestion del riesgo, informes de planes nacionales

de desarrollo, evaluaciones externas, reportes del

institucionales son fuentes primarias de referencia.
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En la pregunta 12: Se debe apoyar en documentacién sobre la existencia de
proyectos y programas puntuales de aplicacion y cobertura de SAT. Utilice fuentes
primarias como de los sistemas y/o mecanismos de coordinacién, por ejemplo, la
Plataforma Nacional, de los organismos no-gubernamentales, agencias de
cooperacidn, representantes de la comunidad internacionales, entre otros, que
recuperen la experiencia del pais en el tema.

PASO C. Clasificacién segin nivel de relevancia

Una vez revisadas las preguntas y disponiendo de forma agregada la informacién
necesaria para dar contestacion, analizaremos vy justificaremos, en concordancia con las
variables o pardmetros cualitativos de la columna 3, el nivel de prioridad de intervencion,
gue en nuestro caso aplicaremos para el pais AMERIRRIESGO.

e En la pregunta 9: Si bien AMERIRRIESGO cuenta con un Plan Nacional y un nuevo
cuerpo normativo para la GRD, lo cierto es que la capacidad local de las nuevas
estructuras no ha sido conformada, por lo que se ajusta al nivel de relevancia A
(color rojo).

e Enla pregunta 10: El diagndstico del cual disponemos para AMERIRRIESGO indica la
presencia de asociaciones municipales (Mancomunidad para el Desarrollo de
Municipios Costeros). Por ofro lado, mediante la Ley N° 911-2012 se establece la
creacion de Comités Regionales, sin embargo éstos no han sido conformados
todavia, lo que lleva a ubicar el nivel de relevancia B (color amarillo).

e En la pregunta 11: La creacién del Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta con una fuente sostenible de financiamiento publico, permite valorar al
pais con una relevancia C (color verde).

e En la pregunta 12: El perfil de AMERIRRIESGO muestra que la falta de recursos
financieros, técnicos y humanos han imposibilitado implementar SATs en el nivel
local, por lo cual el nivel de relevancia se ajusta al pardmetro cualitativo A (color

rojo).

Pregunta de base Variables Criterios a considerar para la foma de decisiones Relgi\; an-
9. 3En el drea a. Capacidades para | a. Enlas dreas con eventos recurrentes y/o con
territorial la respgesfo a elevado riesgo de desastre, no existen estructuras
seleccionada, existen emergencia Y para la respuesta y preparacion, o éstas son
capacidades y desastres incipientes y se presentan con capacidades
estructuras limitadas (no existen planes integrados para la
desconcentradas y respuesta ni planes de preparacién institucional y
descenfralizadas del comunitaria ante emergencias y/o desastres).
sistema parala
respuesta a b. Se presentan estructuras institucionales para la
emergencias y respuesta pero se carecen de planes; su
desastres en funcidn capacidad se limita a ciertas instituciones pero no
de las amenazas integradas al sistema. La preparacion comunitaria

e institucional ante emergencias y/o desastres se
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q ——— . . . Relevan-
Pregunta de base Variables Criterios a considerar para la foma de decisiones cia
existentes? focaliza en algunas instituciones y comunidades.
. Funciona una estructura coordinada y

participativa como parte del sistema nacional, con

estructuras desconcentradas y descentralizadas; la

preparacién comunitaria e institucional ante

emergencias y/o desastres se realiza como parte

del sistema.
10. 3En el drea a. Mecanismos de .No existen mecanismos de coordinacion de los
territorial coordinacion de gobiernos locales para la GdR y la Gestién
seleccionada, existen gobiernos  locales Ambiental.

para la GdR vy la

mecanismos de
coordinacion de los
gobiernos locales
(consorcios,
asociaciones y
mancomunidades)
en funcién de
cuenca, ecosistema,
productividad, etc.?

Gestidon Ambiental

. Existen mecanismos

de coordinacién de los
gobiernos locales pero no integran a la GdR vy
Gestion Ambiental dentro de sus prioridades.

Existen mancomunidades o asociaciones
municipales que disponen de mecanismos de
coordinacion para la GdR y la Gestiéon Ambiental.

11. 5 Cudles son las
condiciones de los
recursos parala
preparacién y la
respuesta / manejo
de emergencias o
desastres de los
gobiernos con
responsabilidad en la
dreas territoriales
seleccionadas?
(Pueden aplicarse
procesos desde
gobiernos cenftrales)

a. Recursos para la
respuesta

b. Procesos
estructurados para
la respuesta

. Los gobiernos no disponen de fondos, recursos y/o

procesos administrativos dgiles y oportunos para la
preparacion y el manejo / repuesta a desastres o
emergencias.

. Se dispone de los marcos legales que permiten la

asignacién o reasignacion de recursos una vez
ocurrido un desastre o una emergencia; el acceso
a los recursos destinados no es dagil o los procesos
administrativos son poco efectivos.

. Los gobiernos disponen de fondos y procesos

administrativos  dgiles 'y oportunos para la
preparacion y el manejo / repuesta a desastres o
emergencias.

12. sPara el drea
territorial
seleccionada, cémo
es el estado de los
sistemas de alerta
temprana y
monitoreo que
permitan analizar,
vigilar y generar
informacion

a. Estado de los
sistemas de alerta
tempranay
monitoreo (SATS)

. Zonas de impacto recurrente o de alta exposicidon

no cuentan con sistemas de alerta temprana y
monitoreo, la cobertura y tiempo de envio de
informaciéon es inadecuada.

. Existe(n) sistemal(s) de alerta temprana y monitoreo

por amenaza, pero sin enfoque multiamenaza y/o
que no se enlaza(n) con el Sistema Nacional de
Alerta Temprana, de existir, y no existen criterios
claros para su gestion y priorizacion territorial ni

<~ =
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

Relevan-
cia

oportuna parala
tfoma de decisiones y
noftificacion alas
comunidades sobre
las condiciones de
las amenazas?

para la difusion adecuada y oportuna de alerta o
de informacion apropiada y oportuna.

. Existen multiples sistemas de alerta temprana vy

monitoreo de manera coordinada y/o un sistema
de alerta coherente y adecuado, que brinda
cobertura total en el drea seleccionada, que
incluye(n) criterios de mulliomenaza, que se
encuentra(n) integrado(s) al Sistema Nacional de
Alerta Temprana y que cuenta con mecanismos
apropiados para la difusion de alertas y de
informacion apropiada y oportuna.

4.4 Instrucciones para el andlisis de Normas Habilitadoras

PASO A. Pregunta base

Lea detenidamente cada una de las preguntas base incluidas para esta categoria
(columna 1);

Tome en consideracién para la respuesta la(s) variable(s) que se desean medir
(columna 2);

Identifiqgue el alcance temdtico, temporal y geogrdfico de las potenciales
respuestas (columna 3);

En esta categoria o familia de criterios se valoran las condiciones funcionales con
las cuales la Plataforma y/o sistemal(s) institucional(es) dispone(n) para el
cumplimiento de sus fines.

PASO B. Fuente de respuesta

Para contestar a las preguntas de esta categoria o familia de criterios remitase a las
fuentes que agrupen o incorporen:

En la pregunta 13 y 16: Ademds de la actualizacion de cuerpos normativos o leyes
comprehensivas en el tema de gestiéon del riesgo, compruebe o compile ofras
normas como decretos, reglamentos o leyes sectoriales que pudieran subsanar la
ausencia de una ley general y la asignacién de mandatos y responsabilidades.

En la pregunta 14 y 15: Este tipo de informacién se encuentra en las leyes generales
referentes a la gestion del riesgo del pais y son complementadas por las normas
gue regulan los sistemas de planificacién nacional, subnacional y sectorial en cada
pais.

PASO C. Clasificacién segin nivel de relevancia
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Habiendo revisado las preguntas y disponiendo de forma agregada de la informacion
necesaria para dar contestacion, analizaremos vy justificaremos en concordancia con las
variables o pardmetros cualitativos de la columna 3, el nivel de prioridad de intervencion
que en nuestro caso aplicaremos para el pais AMERIRRIESGO.

e En la pregunta 13: la informacién disponible en AMERIRRIESGO muestra un nuevo
marco normativo que determina una condicién de relevancia C (color verde).

e En la pregunta 14: A pesar de la existencia de una Autoridad Nacional y un Plan
Nacional, es hasta la aprobacion de la Ley 911-2012 que AMERIRRIESGO dispondrd
de un marco integral de planificacion compuesto por una Politica, un Plan Nacionall
de Gestidn de Riesgo, un Sistema Nacional de Informacién y un Fondo Nacional,
pudiendo asi asignar un nivel de relevancia B (color amarillo).

e En la pregunta 15: Si bien la nueva Plataforma de AMERIRRIESGO incluye tres niveles
de gestion, los mismos requerirdn de tiempo para consolidarse y ajustar los
mecanismos de coordinacion, siendo esto una condicidn necesaria de observar se
le asigna un nivel de relevancia B (color amarillo).

e En la pregunta 16: La participacién vy liderazgo de los alcaldes municipales en los
comités locales permite avanzar en la clarificacidon de responsabilidades, y la
existencia del Fondo Nacional permitird dar contenido a la programacién de
intervenciones de estas nuevas instancias, por lo que se asigna una clasificacién de
relevancia C (color verde).

Pregunta de base Variables Criterios a considerar para la toma de decisiones Rel(e:i\; an-
13. 3Existen marcos a. Validez de los a. Legislacion e instrumentos juridicos sobre GdR
legales adecuados marcos legales inexistentes o su validez no es apropiada en
para la GdR?2 3Cudl b. Aplicacién de los relacién con los marcos legales nacionales e
es la condicién de Instrumentos infernacionales. Puede existir marcos legales en
aplicacién de dichos legales para la las condiciones indicadas pero no se los aplica.
insfrumentos legales GdR
nacionales, b. Legislacién e instrumentos juridicos sobre GdR
subnacionales o existen y tienen validez en relacion con los
locales (ley, marcos legales nacionales e internacionales,
reglamento, pero no se los aplica.

decretos, efc.)?

c. Legislacion e instrumentos juridicos sobre GdR
existen, tienen validez en relacion con los
marcos legales nacionales e internacionales, y
son debidamente aplicados.

14. 3En el drea a. Caracteristicas de a. No existen estructuras interinstitucionales
territorial las estructuras de articuladas en forma de sistema, plataforma o
seleccionada, qué coordinacion para instancias de coordinacién y participacion.

caracteristicas y la GaR

condiciones fienen b. Existen estructuras interinstitucionales articulados
las estructuras en forma de sistema, plataforma o instancias de
interinstitucionales coordinacién y participacion, pero su
(plataformas, comités activacion, capacidad y trabajo son limitados y
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

Relevan-
cia

de gestidn, mesas de
coordinacion, etc.)
para la coordinacion
y la toma de
decisiones?

de cardcter temporal (muchas veces solo se
activan en caso de emergencias)

Existen estructuras interinstitucionales articulados
en forma de sistema, plataforma o instancias de
coordinacion y participacion, con capacidades
institucionales consideradas robustas y un
frabajo permanente.

15. sPara el drea
territorial
seleccionada, qué
caracteristicas tiene
la capacidad
sectorial (normativa,
técnica y recursos) 2

(Se entiende por
sectorial a los
ministerios, empresas
publicas,
instituciones, etc.)

a. Capacidad
sectorial para la
GdR

Sectores criticos no han asumido roles y
responsabilidades para la GdR.

. Existen algunas instituciones sectoriales con

designacién interna de responsabilidades para
la Gestidn del Riesgo y con planificacién
especifica pero limitado en términos de la GdR
como proceso integral al desarrollo territorial o
enfocado principalmente en la respuesta en
caso de desastres o emergencias.

Instituciones sectoriales han asumido sus roles y
responsabilidades con una vision de GAR como
componente clave e integral y poseen la
estructura, experiencia y buenas prdcticas sobre
Gestion del Riesgo de Desastres.

16. 5Cudles son las
caracteristicas de los
cuerpos legales para
la desconcentracién
de la GdR en los
gobiernos
territoriales?

a. Desconcentracién
legal de la
responsabilidad de
los gobiernos
locales

. No existe marco legal para la GdR, ni

instrumentos de politica que asignen
responsabilidades y recursos a los territorios o
gobiernos locales.

Existen cuerpos legales que definen de forma
clara las responsabilidades y competencias de
las autoridades territoriales, sin embargo son
desconocidas por las autoridades, no se aplican
y/0 no se asignan los recursos necesarios.

. Avanzado nivel de desconcentracion y

descentralizacién que incluye las
responsabilidades de los gobiernos sub-
nacionales en la gestion del riesgo vy la
aplicacién de recursos.
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Instrucciones para el andlisis de Tendencias y Perspectivas hacia el Futuro

PASO A. Pregunta base

Lea detenidamente cada una de las preguntas base incluidas para esta categoria
(columna 1);

Tome en consideracién para la respuesta la(s) variable(s) que se desean medir
(columna (2);

Identifique el alcance temdtico, temporal y geogrdfico de las potenciales
respuestas (columna 3);

Esta Ultima categoria o familia de criterios representa un ejercicio prospectivo que
pretende incorporar las perspectivas de modificaciones abruptas de los escenarios
de riesgo (Ej: cambio climdtico), bajo una perspectiva de mediano vy largo plazo
(andlisis de tendencias);

Note que el andlisis de tendencias es fundamental para observar cambios lentos
que se puedan estar produciendo en zonas de amenaza. Por ejemplo, el impacto
de un terremoto puede cambiar la estructura geomorfoldgica de una zona antes
considerada segura, o la erosidon costera puede cambiar pardmetros de amenaza
en territorios considerados homogéneos y de comportamiento regular en cuanto a
desastres.

PASO B. Fuente de respuesta

Para contestar a las preguntas de esta categoria o familia de criterios remitase a las
fuentes que agrupen o incorporen:

En la pregunta 17: La fuente primaria de informacion para responder a esta
pregunta son las Politicas y Planes Oficiales.

En la pregunta 18: Consulte e idenfifique la existencia de mecanismos de
recoleccion, almacenamiento y uso de informacion histérica para investigar vy
desarrollar con fundamento en la evidencia de nuevas estrategias de planificacién.

PASO C. Clasificacion segun nivel de relevancia

Habiendo revisado las preguntas y disponiendo de forma agregada de la informacion
necesaria para dar contestacion, analizaremos y justificaremos, en concordancia con las
variables o pardmetros cualitativos de la columna 3, el nivel de prioridad de intervencion,
que en nuestro caso aplicaremos para el pais AMERIRRIESGO.

En la pregunta 17: Como se analizd previamente, los nuevos escenarios de riesgo
construidos por la ANGER tiene un nivel de actualizacién deseado, sin embargo los
mismos no se acompanan de un andlisis prospectivo, ni incorporan todavia los
escenarios de cambio climdtico, razén por la que se asigna una clasificaciéon A
(color rojo).

En la pregunta 18: Los Planes del pais no incorporan los registros de la Universidad

Nacional de AMERIRRIESGO ni investigaciones sistemdticas sobre las tendencias del
riesgo en el pais, razdn que permite asignar una relevancia A (color rojo).
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Pregunta de base

Variables

Criterios a considerar para la toma de decisiones

17. sEn el drea
territorial
seleccionada, cudl
es el nivel de
integracién de
escenarios sobre
efectos del cambio
climdatico en las
estrategias de
Gestidn de Riesgo?

a.

Integracién de
escenarios de
cambio climdatico
en estrategias de
GdR

a. No se cuenta con escenarios sobre efectos e
impactos de cambio climdatico.

b. Se cuenta con escenarios sobre efectos de
cambio climdtico, pero no son coordinados ni
estdn integrados en las estrategias de gestion
del riesgo.

c. Se cuenta con escenarios sobre efectos de
cambio climdtico integrados en estrategias de
GdR.

18. sPara el drea
territorial
seleccionada, cudl
es estado de los
mecanismos de
andlisis de
tendencias de riesgo,
y su relacién a
observatorios o

mecanismos similares,

de andlisis de
tendencias del
desarrollo?

. Estado de los

mecanismos de
andlisis de riesgo y
relacién con el
andlisis de
tendencias del
desarrollo

a. No existen mecanismos. No se cuenta con
andlisis de tendencias, prondsticos o escenarios
de riesgo.

b. Se cuenta con mecanismos de andlisis de
tendencias de riesgo pero no estdn ligados a los
andlisis y observatorios del desarrollo

c. Se cuenta con mecanismos de andlisis del
desarrollo, del ambiente y del riesgo y se
generan escenarios integrados de tendencias
de desarrollo.

4.6

planificaciéon / programaciéon — Mapa de Ruta de Prioridades

Relevan-
cia

Perfil del drea seleccionada en relacién a las prioridades de RRD para procesos de

Habiendo aplicado para el caso de AMERIRRIESGO todos los criterios de priorizacion,

procederemos a consolidar segin eje y categoria aquellas dreas que fueron asignadas:

o o L

¢ En condicion altamente relevante (roja), y
¢ Ensituacién de relevancia moderada (amarillas).

La clasificacién “A" podria servir para fundamentar el direccionamiento prioritario de
recursos mediante planes/programas/proyectos de intervenciéon destinados a mejorar en el
mediano plazo las condiciones de riesgo o gestion en el drea territorial seleccionada.

La clasificacion “B” corresponde al segundo nivel de priorizacién o relevancia moderada,
la cual podria mantenerse en observacion de parte de las fuentes de financiamiento para
ser objeto de intervencion en el momento que las dreas de intervencién rojas hayan sido
atendidas. Se puede pensar en estrategias de sostenibilidad y mejora en el caso de ser
requerido o que su falta de seguimiento produzca un deterioro vy lleve hacia una condicién
relevante (roja).
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A continuacién se presenta ambos instrumentos finales para el caso que hemos trabajado
en la presente Guia:

CATEGORIA

TEMAS ALTAMENTE RELEVANTES
PARA LA INTERVENCION PROGRAMATICA EN AMERIRRIESGO

1. Amenazas,
exposicion y
desastres
histéricos.

(COLOR ROJO)

Existen zonas con eventos recurrentes y se dispone de registros de impactos
anteriores que han causado danos y pérdidas, pero no cuentan con una
cartografia de multiamenaza (y/o peligro) o prondsticos en base a criterios
probabilisticos.

La informacién histérica y los estudios de amenaza muestran la existencia
de zonas o dreas con multiamenaza, pero no se realizan estudios
infegrados ni escenarios de impacto por multiamenaza, amenaza
transfronterizas y/o efectos del cambio climdtico. No se cuenta con planes
de accidén.

2. Impulsores
(drivers) del
riesgo

La degradacién ambiental presenta indicadores de afectacién elevados
que generan impactos severos y pueden interactuar con las amenazas,
incrementando la exposicién y vulnerabilidad de la poblacion.

La poblacién sin acceso a los servicios esenciales es mayor al 50% de la
poblacién en las zonas expuestas a amenazas de las dreas seleccionadas.
Los servicios esenciales son altamente vulnerables y tienen elevada
exposicion a las amenazas identificadas.

3. Capacidades
actuales para la
gestion del riesgo

En las dreas con eventos recurrentes y/o con elevado riesgo de desastre,
no existen estructuras para la respuesta y preparacion, o éstas son
incipientes y se presentan con capacidades limitadas (no existen planes
integrados para la respuesta ni planes de preparacion institucional y
comunitaria ante desastres).

Zonas de impacto recurrente o alta exposicion no cuentan con sistemas de
alerta temprana y monitoreo, la cobertura y tiempo de envio de
informacién es inadecuado.

5. Tendencias y
perspectivas
hacia el futuro

No se cuenta con escenarios sobre efectos e impactos de cambio
climdtico.

No existen mecanismos. No se cuenta con andlisis de tendencias,
prondsticos o escenarios de riesgo.

2. Impulsores
(drivers) del
riesgo

Los indicadores socioecondmicos seleccionados son negativos en el 20%
hasta el 50% de las poblaciones expuestas.

Existe normatividad habilitante para la GdR (uso vy la ocupacidén segura y
ordenada del territorio urbano y rural, proteccién y manejo de cuencas
hidrogrdficas, laderas, ecosistemas y ambiente, cddigos de construcciéon y
urbanismo, con fines de reduccidén de riesgos) pero con aplicacion baja o
incipiente. Los mecanismos formales para la rendicion de cuentas por parte
de las entidades del estado no se aplican para fines de GdR y Gestidon
Ambiental.
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Moderada ocupacién de zonas urbanas en riesgo (entre el 10% y 40% de la
poblacién del drea de andlisis) sin procesos de planificacion ni control con
tendencia creciente hacia la ocupacién indebida (insegura) de dreas
urbanas y suburbanas sujetas a amenazas. Las normas y el control sélo se
aplican parcialmente.

3. Capacidades
actuales para la
gestion del riesgo

Existen mecanismos de coordinacion de los gobiernos locales pero no
integran a la GdR dentro de sus prioridades de Gestidn Ambiental.

Existen mecanismos de coordinacion regional subnacional pero no integran
expresamente la gestion del riesgo dentro de sus prioridades.

4. Normas
habilitadoras

Existen algunas instituciones sectoriales con designacién interna de
responsabilidades para la Gestidon de Riesgo, y/o con planificacién
especifica y/o enfocada a la respuesta en caso de desastres o
emergencias.
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ANEXO 1. REFERENCIAS RECOMENDADAS
En esta seccidn se encontrard un listado de fuentes generales y otros recursos de informacién que permitan obtener informacion
sobre los criterios de priorizacion para los paises de América Latina y el Caribe.

Este listado no pretende ser exhaustivo, sino brindar un acceso bdsico que pueda ser complementado con la informacién que
se genera constantemente en los paises de la regiéon con apoyo de multiples agencias nacionales e internacionales.

Documentos pais proyecto DIPECHO Documentos pais: en el marco de la cooperacién entre ECHO, socios DIPECHO

[Centroamérica/ Suramérica/ El y los Sistemas Nacionales, compilan y actualizan la informacién disponibles en
Caribel: los paises de Latinoamérica y el Caribe sobre la gestidn del riesgo; siendo un
http://www.desaprender.org/tools buen referente en cada pais sobre su condicién en gestién de riesgo.

http://www.eird.org/hfa.html

Deslnventar (Cartografia Social Desinventar: Es una fuente libre de informacidén sobre desastres. Incluye todos los
Historica): paises de Latinoameérica y El Caribe, ofreciendo estadisticas y mapas para cada
http://www.desinventar.net/ pais.

CAPRA: CAPRA: es una Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres para la

http://www.ecdpra.org/es/capra-gis-0 | toma de decisiones empleando una metodologia y herramientas comunes para
evaluar y expresar el riesgo de desastres.

Matriz ECHO: Matriz ECHO: Es una matriz regional para Centroamérica de indicadores de

http://www.proteccioncivil.gob.sv/zon | capacidad de primera respuesta de las estructuras municipales ante desastres

adescargas/conferencias talleres/DIP | de origen socio-natural. Recuperando informacién local en el pais.

ECHO 26 27Sepl13/Matriz regional de
Indicadores.pdf

Vulnerabilitiy Benchmarking Tool El BTool, generado por la Organisation of Eastern Caribbean States es una
(BTool) herramienta para el andlisis comparativo de informacidén sobre riesgo y gestion
http://www.oecs.org/publications/do | del riesgo en sus Estados Miembro. En los casos donde estd aplicada puede

¢ _download/80-vulnerability- constituir una fuente ideal de informacién, aplicable a toda la estructura de la

benchmarking-tool-booklet matriz de criterios.
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Estudios técnicos-cientificos que
incluyan informacién de recurrencia y
por territorio; por ejemplo de los
centros académicos y de
investigacion.

indice de Desastres Locales (IDL) e
Indicadores de Riesgo de Desastres
del Banco Inferamericano de
Desarrollo (BID)
http://www.iadb.org/exr/disaster/Idi.cf
mglanguage=Sp&parid=3

http://www.iadb.org/es/temas/desastr
es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres, 1456.html

Estudios técnico-cientificos: Informacion y estudios de los centros académicos y
cientifico-técnicos que realizan estudios sobre eventos recurrentes. También se
puede fomar en cuenta otras fuentes como desde la comunidad internacional,
donantes, ONGs.

IDL: Capta qué tan propenso es el pais a la ocurrencia de desastres menores y
el impacto acumulativo que causa este tipo de eventos al desarrollo local.

Los indicadores de riesgo de desastres y gestion de riesgos del BID permitird a los
paises evaluar mejor el riesgo que afrontan los paises en casos de desastre, y
sirven como una guia Util para emprender acciones politicas y gubernamentales
gue tengan como propdsito reducir las pérdidas humanas y los daios en
infraestructura, asi como las pérdidas financieras y econdmicas causadas por
terremotos, inundaciones y otros fendmenos naturales.

indice de Desastres Locales (IDL) e
Indicadores de Riesgo de Desastres
del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)
http://www.iadb.org/exr/disaster/Idi.cf
m<language=Sp&parid=3

http://www.iadb.org/es/temas/desastr
es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres, 1456.html

Deslnventar (Cartografia Social
Histérica):
http://www.desinventar.net/

IDL: Capta qué tan propenso es el pais a la ocurrencia de desastres menores y
el impacto acumulativo que causa este tipo de eventos al desarrollo local.

Los indicadores de riesgo de desastres y gestion de riesgos del BID permitird a los
paises evaluar mejor el riesgo que afrontan los paises en casos de desastre, y
sirven como una guia Util para emprender acciones politicas y gubernamentales
gue tengan como propdsito reducir las pérdidas humanas y los danos en
infraestructura, asi como las pérdidas financieras y econdmicas causadas por
terremotos, inundaciones y otros fendmenos naturales.

Deslnventar: Es una fuente libre de informacidén sobre desastres. Incluye todos los
paises de Latinoamérica y El Caribe, ofreciendo estadisticas y mapas para cada
pais.
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CAPRA
hitp://www.ecapra.org/es/capra-qis-0

Matriz ECHO:
http://www.proteccioncivil.gob.sv/zon
adescargas/conferencias talleres/DIP
ECHO 26 27Sepl13/Matriz_regional de
Indicadores.pdf

CAPRA: es una Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres para la
toma de decisiones empleando una metodologia y herramientas comunes para
evaluar y expresar el riesgo de desastres.

Matriz ECHO: Es una matriz regional para Centroamérica de indicadores de
capacidad de primera respuesta de las estructuras municipales ante desastres
de origen socio-natural. Recuperando informacion local en el pais.

Matriz ECHO:

http://www.proteccioncivil.gob.sv/zon

adescargas/conferencias_talleres/DIP
ECHO 26 27Sepl3/Matriz regional de
Indicadores.pdf

Documentos pais proyecto DIPECHO
[Centroamérica/ Suramérica/ El
Caribel:
http://www.desaprender.org/tools
http://www.eird.org/hfa.html

Atflas o mapas de riesgos, amenazas o
vulnerabilidades en el territorio
(Multiamenaza)

Matriz ECHO: Es una matriz regional para Centroamérica de indicadores de
capacidad de primera respuesta de las estructuras municipales ante desastres
de origen socio-natural. Recuperando informacion local en el pais.

Documentos pais: en el marco de la cooperacién entre ECHO, socios DIPECHO
y los Sistemas Nacionales, compilan y actualizan la informacién disponibles en
los paises de Latinoamérica y el Caribe sobre la gestidn del riesgo; siendo un
buen referente en cada pais sobre su condicién en gestién de riesgo.

Atlas o mapas de riesgo: Instituciones en el pais responsables de la atencién a
las emergencias, pueden tener informacién sobre las amenazas y/o
vulnerabilidades en el territorio.
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indice de vulnerabilidad prevalente
(IVP) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)
http://www.iadb.org/exr/disaster/pvi.cf
m?language=Spanish& PARID=4

Registros de de los ministerios,
secretarias o autoridades ambientales
del pais [(i) tasa de deforestacioén, (ii)
degradacién del suelo (iii) estrés
hidrico vy (iv) el indice de desempeno
ambiental (invertido)].

indice de Reduccién de Riesgo (IRR)
de DARA sobre  degradacién
ambiental y pérdida de servicios
ambientales.

http://daraint.org/wp-
content/uploads/2012/01/IRR_ES.pdf

IVP: Caracteriza las condiciones predominantes de vulnerabilidad del pais en
términos de exposicidn en dreas propensas, su fragilidad socioecondmica y su
falta de resiliencia, los cuales son aspectos que favorecen el impacto fisico
directo y el impacto indirecto e intangible en caso de presentarse un fenédmeno
peligroso.

Registros: Verificar con las instituciones correspondientes los indicadores que se
recomiendan.

indice de Reduccién de Riesgo (IRR) de DARA: Mide controles en el
ordenamiento territorial, planificacion  urbana, sequias, precipitaciones;
degradacién ambiental y pérdida de servicios ambientales.

Registros de los institutos, secretarias o
responsables de las estadisticas vy
censos del pais.

Informes de Desarrollo Humano-PNUD
http://hdr.undp.org/es/

Estadisticas UNICEF
http://www.unicef.org/spanish/infoby
country/latinamerica.html

Registros: Verificar con los responsables de la informacion estadistica datos
demogrdficos, pobreza, socio econdmicos, salud, educacioén.

IDH-PNUD: Anualmente el PNUD realiza Informes pais sobre el desarrollo humano,
de ahi se pueden extraer datos tanto locales como nacionales sobre las
condiciones socioecondmicas de la poblacion.

UNICEF: Ofrece un compilado estadistico sobre poblacion, territorio, pobreza,
demografia.
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Indicadores del Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indica
dor

indice de Reduccién de Riesgo (IRR)
de DARA

http://daraint.org/wp-
content/uploads/2012/01/IRR_ES.pdf

Indicadores del Banco Mundial: Ofrece un compilado estadistico sobre
diferentes elementos gubernamentales, de la poblacién, econdmicos, salud,
ambiente, infraestructura, cambio climdtico entre otros indicadores.

Indicadores IRR de DARA sobre las condiciones socioecondmicas negativas y
falta de resiliencia y mide las condiciones socioecondmicas que dificulta la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Registros de los institutos, secretarias o
responsables de las estadisticas vy
censos del pais; asi como de los
ministerios, secretarias o autoridades
de planificacién del pais

Indicadores del Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indica
dor

indice de reduccién de Riesgo (IRR)
de DARA sobre Ilas condiciones
socioecondémicas negativas y falta de
resiliencia. http://daraint.org/wp-
content/uploads/2012/01/IRR_ES.pdf

Registros: Verificar con los responsables de la informacion estadistica datos
demogrdficos, pobreza, socio econdmicos, salud, educacion. Asi como de los
responsables de la planificacién en términos de descentralizacién.

Indicadores del Banco Mundial: Ofrece un compilado estadistico sobre
diferentes elementos gubernamentales, de la poblacion, econdmicos, salud,
ambiente, infraestructura, cambio climdtico entre otros indicadores.

DARA: Mide las condiciones socioecondmicas que dificulta la Gestidn de riesgo
de desastres y la resiliencia de la poblacion.

Documentos pais proyecto DIPECHO
[Centroamérica/ Suramérica/ El
Caribe]:
http://www.desaprender.org/tools
http://www.eird.org/hfa.html

HFA Monitor:
http://www.preventionweb.net/englis
h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1

Documentos pais: en el marco de la cooperacién entre ECHO, socios DIPECHO
y los Sistemas Nacionales, compilan y actualizan la informacién disponibles en
los paises de Latinoamérica y el Caribe sobre la gestion del riesgo; siendo un
buen referente en cada pais sobre su condicidon en gestidén de riesgo.

HFA Monitor: Es una herramienta que captura informaciéon sobre el avance del
Marco de Accidn de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
revisar sus avances y desafio en la implementacién de la reduccién del riesgo
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Leyes relacionadas con GRD
(ordenamiento territorial, manejo vy
protecciébn de cuencas y recursos
hidricos, cédigos de construccion y de
urbanismo, evaluacion del riesgo en
edificaciones esenciales y servicios
publicos)

indice de Reduccién de Riesgo (IRR)
de DARA sobre la falta de
gobernabilidad.
http://daraint.org/wp-
content/uploads/2012/01/IRR_ES.pdf

de desastres de manera auto-evaluacion y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.

Leyes: Readlizar una revision amplia en las leyes del pais para determinar
aquellas relacionadas con GRD.

IRR de DARA: Analiza la burocracia y coordinacién de las autoridades (nacional,
local y subnacional)

Informes de Desarrollo Humano-PNUD
http://hdr.undp.org/es/

Estadisticas UNICEF
http://www.unicef.org/spanish/infoby
country/latinamerica.html

Indicadores del Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indica
dor

Registros de los institutos, secretarias o
responsables de las estadisticas vy
censos del pais; asi como de los
ministerios, secretarias o autoridades

IDH-PNUD: Anualmente el PNUD realiza Informes pais sobre el desarrollo humano,
de ahi se pueden extraer datos tanto locales como nacionales sobre las
condiciones socioecondmicas de la poblacion.

UNICEF: También ofrece un compilado estadistico sobre poblacion, territorio,
pobreza, demografia.

Banco Mundial: Ofrece un compilado estadistico sobre diferentes elementos
gubernamentales, de la poblacién, econdémicos, salud, ambiente,
infraestructura, cambio climdtico entre otros indicadores.

Registros: Verificar con los responsables de la informacién estadistica datos
demogrdficos, pobreza, socio econdmicos, salud, educacion. Asi como de los
responsables de la planificacién en términos de descentralizacién.
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de planificaciéon del pais.

indice de reduccién de Riesgo (IRR)
de DARA referente a la planificacién
del feritorio y uso del suelo.
http://daraint.org/wp-
content/uploads/2012/01/IRR_ES.pdf

indice IRR de DARA: Analiza infraestructura y diferencias entre las zonas urbanas
y rurales relacionados con localizacion.

Planes Nacionales de Desarrollo del
pais.

de los
publicas,

Memorias  institucionales
ministerios e instituciones
gobiernos locales del pais.

Evaluaciones externas sobre riesgo
realizadas por Organismo no
Gubernamentales o Cooperacion
Internacional.

Matriz ECHO:

http://www.proteccioncivil.gob.sv/zon

adescargas/conferencias_talleres/DIP
ECHO 26 27Sepl13/Matriz_regional de
Indicadores.pdf

HFA Monitor:
http://www.preventionweb.net/englis
h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1

Planes Nacionales de Desarrollo del pais: En los planes se define la ruta de
desarrollo que define cada gobernante, fambién tomar en cuenta si hay planes
quinguenales o esfuerzos de mds largo plazo.

Memorias: Las Memorias instifucionales dan cuenta de los logros, avances vy
desafios de cada institucion; en ellas se recoge informacién relevante sobre la
situacion actual de cada sector.

Evaluaciones externas: Las evaluaciones externas recogen informacién objetiva
sobre los riesgos de los paises; se puede contrastar la informacién
gubernamental con la no gubernamental.

Matriz ECHO: Es una matriz regional para Centroamérica de indicadores de
capacidad de primera respuesta de las estructuras municipales ante desastres
de origen socio-natural. Recuperando informacion local en el pais.

HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
Marco de Accién de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
revisar sus avances y desafio en la implementaciéon de la reduccién del riesgo
de desastres de manera auto-evaluaciéon y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.
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Planes Nacionales de Desarrollo del
pais.

Memorias  institucionales de  los
ministerios e instituciones publicas,
gobiernos locales del pais.

Evaluaciones externas sobre riesgo
realizadas por Organismo no
Gubernamentales o Cooperacion
Internacional.

Matriz ECHO:
http://www.proteccioncivil.gob.sv/zon

adescargas/conferencias_talleres/DIP

ECHO 26 27Sepl13/Matriz regional de

Indicadores.pdf

HFA Monitor:
hitp://www.preventionweb.net/englis
h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1

indice de Gestién del Riesgo (IGR) del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)
http://www.iadb.org/es/temas/desastr
es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres, 1456.html

Planes Nacionales de Desarrollo del pais: En los planes se define la ruta de
desarrollo que define cada gobernante, fambién tomar en cuenta si hay planes
quinguenales o esfuerzos de mds largo plazo.

Memorias: Las Memorias instifucionales dan cuenta de los logros, avances y
desafios de cada institucidn; en ellas se recoge informacién relevante sobre la
situacion actual de cada sector.

Evaluaciones externas: Las evaluaciones externas recogen informacién objetiva
sobre los riesgos de los paises; se puede contrastar la informacién
gubernamental con la no gubernamental.

Matriz ECHO: Es una matriz regional de indicadores de capacidad de primera
respuesta de las estructuras municipales ante desastres de origen socio-natural.
Recuperando informaciéon local en el pais.

HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
Marco de Accidn de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
revisar sus avances y desafio en la implementaciéon de la reduccién del riesgo
de desastres de manera auto-evaluaciéon y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.

IGR: Medicién del desempeno de la gestion del riesgo. Es una medicion
cualitativa de la gestion con base en niveles prestablecidos o referentes
deseables (benchmarks) hacia los cuales se debe dirigir la gestion del riesgo,
segun sed su grado de avance
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Planes Nacionales de Desarrollo del
pais.

Memorias  institucionales de  los
ministerios e instituciones puUblicas,
gobiernos locales del pais.

Evaluaciones externas sobre riesgo
realizadas por Organismo no
Gubernamentales o Cooperacion
Internacional.

HFA Monitor:
hitp://www.preventionweb.net/englis

h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1

indice de Déficit por Desastre (IDD) del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

http://www.iadb.org/es/temas/desastr

es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-

desastres/indicadores-de-riesgo-de-

desastres,1456.html

Planes Nacionales de Desarrollo del pais: En los planes se define la ruta de
desarrollo que define cada gobernante, también tomar en cuenta si hay planes
quinguenales o esfuerzos de mds largo plazo.

Memorias: Las Memorias instifucionales dan cuenta de los logros, avances vy
desafios de cada institucidn; en ellas se recoge informacién relevante sobre la
situacion actual de cada sector.

Evaluaciones externas: Las evaluaciones externas recogen informacién objetiva
sobre los riesgos de los paises; se puede contrastas la informacién
gubernamental con la no gubernamental.

HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
Marco de Accién de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
revisar sus avances y desafio en la implementacién de la reduccién del riesgo
de desastres de manera auto-evaluacion y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.

IDD: Corresponde a la relaciéon entre la demanda de fondos econdmicos
contingentes para cubrir las pérdidas causadas por el Evento Mdximo
Considerado (EMC) vy la actual resiliencia econdmica del sector publico,
correspondiente a la disponibilidad o acceso a fondos internos o externos del
pais para restituir el inventario fisico afectado.
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Proyectos o programas puntuales de
aplicacién y cobertura de Sistemas de
Alerta Temprana en el pais.

Proyectos: Verificar los Sistemas de Alerta Temprana con los que cuente el pais.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)
http://www.iadb.org/es/temas/desastr
es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres, 1456.html

Sistema de Monitoreo CAPRADE-
PREDECAN
http://www.riesgoycambioclimatico.or
a/TalerColombiaHyogo/SMOI CAPRA
DE_PREDECAN.pdf

12 . .
Registro  plataforma  nacional u . - . -
organismos no gubernamentales o Regls’r.ros. Yengclor o”rros Ss|s,;r§mos de Alerta Temprana de ONGs que senalen
internacionales que recuperen la Expenencias del pais en :
experiencia del pais en SAT.
Compilacién de cuerpos normativos o | Normas: Redlizar una revision amplia en las leyes del pais para determinar
leyes comprehensivas en gestiéon del | aquellas relacionadas con GRD, asi como incluir los decretos, reglamentos y
riesgo y otras normas como decretos, | leyes sectoriales.
reglamentos o leyes sectoriales
HFA Monitor: HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
http://www.preventionweb.net/englis | Marco de Accidn de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1 | revisar sus avances y desafio en la implementacién de la reduccién del riesgo
de desastres de manera auto-evaluaciéon y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.
13 indice de gestién del Riesgo (IGR) del | IGR: Medicién del desempefio de la gestidn del riesgo. Es una medicion

cualitativa de la gestién con base en niveles prestablecidos o referentes
deseables (benchmarks) hacia los cuales se debe dirigir la gestién del riesgo,
seguln sea su grado de avance

Sistema de Monitoreo CAPRADE-PREDECAN: Dirigido a los paises Andinos, con el
fin de medir la gobernanza, la existencia o no de marcos normativos,
planificacién, incorporacion de la gestidon de riesgo a los planes.
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Leyes generales de riesgo del pais vy
las normas que regulan los sistemas de
planificacién nacional, subnacional y
sectorial en cada pais.

HFA Monitor:
http://www.preventionweb.net/englis
h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1

Leyes: Readlizar una revision amplia en las leyes del pais para determinar
aquellas relacionadas con GRD y las de planificacién.

HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
Marco de Accién de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y

Sistema de Monitoreo CAPRADE-
PREDECAN
http://www.riesgoycambioclimatico.or
a/TalerColombiaHyogo/SMOI CAPRA
DE PREDECAN.pdf

14 revisar sus avances y desafio en la implementacién de la reduccién del riesgo
de desastres de manera auto-evaluacion y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.

ISDIIZJ:EeDrEgANde peErEe  CAFRADE Sistema de Monitoreo CAPRADE-PREDECAN: Dirigido a los paises Andinos, con el

hitn://www niesdoveambioelimatico.or fin qlg m.eldlr. la goberp,onzo, la e>§|,sTenC|q 0 no de marcos normativos,

a/TalerColombiaHyodo/SMOI CAPRA planificacion, incorporaciéon de la gestion de riesgo a los planes.

DE_PREDECAN.pdf

Leyes generales de riesgo del pais y | Leyes: Readlizar una revisidn amplia en las leyes del pais para determinar

las normas que regulan los sistemas de | aquellas relacionadas con GRD vy las de planificacién.

planificacién nacional, subnacional y

sectorial en cada pais.

HFA Monitor:

http://www.preventionweb.net/englis | HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacién sobre el avance del

h/hyogo/hfa-monitoring/2pid:73&pil:1 | Marco de Accidon de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
15 revisar sus avances y desafio en la implementacién de la reduccién del riesgo

de desastres de manera auto-evaluaciéon y liderado por las autoridades del nivel
correspondiente.

Sistema de Monitoreo CAPRADE-PREDECAN: Dirigido a los paises Andinos, con el
fin de medir la gobernanza, la existencia o ho de marcos normativos,
planificacién, incorporacion de la gestidén de riesgo a los planes.
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Compilacién de: cuerpos normativo o
leyes comprehensivas en gestion de
riesgo, y ofras normas como decretos,
reglamentos o leyes sectoriales

Normas: Realizar una revision amplia en las leyes del pais para determinar
aquellas relacionadas con GRD, asi como incluir los decretos, reglamentos y
leyes sectoriales.

es-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres,1456.nhtml

I8 oo HFA Monitor: Es una herramienta que captura informacion sobre el avance del
HFA Monitor: - . L .

. . . Marco de Accidon de Hyogo; sobre todo recoge indicadores para supervisar y
http://www.preventionweb.net/englis . . . ., = .

T e T T revisar sus avances y desafio en la |m_|:?lem<_en’roaon de la reduc_aon del riesgo

B * de desastres de manera auto-evaluacion y liderado por las autoridades del nivel

correspondiente.
17 Politicas y Planes Oficiales del pais Revisar los planes o programas relacionados con cambio climdatico del pais.
indice de Gestidn del Riesgo (IGR) del
?SB;:O Iieremeneene ¢ [Deseliele IGR: Mediciéon del desempeno de la gestion del riesgo. Es una medicion
18 T T e 5, ereies Memesic esasi cudlitativa de la gestiobn con base en niveles prestablecidos o referentes

deseables (benchmarks) hacia los cuales se debe dirigir la gestion del riesgo,
segun sed su grado de avance
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ANEXO 2. VINCULACION ENTRE LA MATRIZ DE CRITERIOS PAIS Y EL FORMATO DE
INFORME PAIS

Como ha sido indicado previamente, la pluralidad y complementariedad de las fuentes
de informacién utilizadas para contestar a los criterios de priorizacién enriquece el
proceso de mejora de la herramienta pero principalmente reduce la incertidumbre
presente en la toma de decisiones.

Empero, también es oportuno reconocer que la elaboracién de los Documentos Pais en el
marco de la cooperacién entre ECHO, los socios DIPECHO vy los Sistemas Nacionales,
permite compilar y actualizar continuamente la informacién disponibles en los paises de
Latinoamérica y el Caribe sobre la gestion del riesgo, representando una fuente muy
comprehensiva para la aplicacién de estos criterios.

Por lo anterior, y con la idea de facilitar a los equipos técnicos y decisores la vinculaciéon
entre las preguntas y las secciones del Documento Pais, asi como su ubicacién a lo interno
del mismo, se presenta el siguiente ejercicio de referenciacion entre las mismas.

PREGUNTA/S SECCION DEL INFORME PAIS

1,2Y3 SECCION 6. Condiciones del Riesgo en el Pais

6.1 Andlisis histérico de los desastres

6.2 Amenazas

6.2.1 De origen natural

6.2.2 De origen antrépico

6.2.3 Emergencias sanitarias y las que afectan los medios de vida

4 SECCION 6. Condiciones del Riesgo en el Pais

6.3. Vulnerabilidad

6.3.1 Definicién de los criterios de andlisis y metodologia aplicada

6.3.2 Componentes

6.3.3. Andlisis de la vulnerabilidad de acuerdo a los criterios
seleccionados

5 SECCION 4. Contexto Nacional

4.2. Demografia y aspectos poblacionales
4.3. Situacién socioecondmica

6 SECCION 4. Contexto Nacional

4.4, Aspectos fisicos




Guia para la Aplicacién de Criterios en la Identificacion de Acciones Claves para la Reduccidon del Riesgo
de Desastres (RRD) en América Latina y el Caribe

PREGUNTA/S SECCION DEL INFORME PAIS

7 SECCION 4. Contexto Nacional

4.5. Gobierno

4.5.1 Estructura y organizacion

4.5.2 Niveles de descentralizacién

4.5.3 Mecanismos de coordinacion social entre el Estado y los actores
no Estatales

SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais
5.2 Marco Normativo

5.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD
5.2.2 Politicas Publicas

8 SECCION 4. Contexto Nacional

4.1. Ubicacién y organizacion
4.1.1. Ubicacién Geografica
4.1.2. Organizacioén Territorial
4.1.3. Division Politica

SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais
5.2 Marco Normativo

5.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD
5.2.2 Politicas PUblicas

9 SECCION 4. Contexto Nacional

4.5.2 Niveles de descentralizacion

10 SECCION 4. Contexto Nacional

4.5. Gobierno
4.5.1 Estructura y organizacién

11 SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

5.1.2 Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de Ley

5.2 Marco Normativo

5.2.2 Politicas PUblicas

5.3 Marco Institucional

5.3.1 Organizacién del Sistema Nacional y mecanismos a todo nivel

12 SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

5.3.1 Organizacién del Sistema Nacional y mecanismos a todo nivel

48



Guia para la Aplicacion de Criterios en la Identificacion de Acciones Claves para la Planificacion de
la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en América Latina y el Caribe

PREGUNTA/S SECCION DEL INFORME PAIS

SECCION 7. Andlisis del Riesgo para la RRD en el Pais

7.3. Priorizacién de escenarios de riesgo y zonas de intervencion
13 SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

5.1 Marco Legal

5.1.1 Constituciones

5.1.2 Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de Ley

5.2 Marco Normativo

5.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD

14 SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

5.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD
5.2.2 Politicas Publicas

5.3 Marco Institucional

5.3.1 Organizacién del Sistema Nacional y mecanismos a todo nivel
5.3.2 Planes nacionales y su articulacion

15y 16 SECCION 5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

5.1 Marco Legal

5.1.1 Constituciones

5.1.2 Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de Ley

5.2 Marco Normativo

5.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD

SECCION 6. Condiciones del Riesgo en el Pais

6.4. Capacidades

6.4.1. Definicién de los criterios de andlisis y metodologia aplicada
6.4.2. Mapeo de instituciones y niveles de coordinacion

6.4.3. Mapeo de programas, iniciativas y planes de RRD

6.4.4. Inventario de herramientas

17 SECCION 7. Andlisis del Riesgo para la RRD en el Pais

7.1. Definicion de los criterios de andlisis y metodologia aplicada
7.2. Definicidon de escenarios de riesgos
7.3. Priorizacion de escenarios de riesgo y zonas de intervencién

18 SECCION 6. Condiciones del Riesgo en el Pais
6.5. La Reduccidn de los factores subyacentes del riesgo

SECCIQN 8. Lineas Estratégicas para la RRD en el Pais
SECCION 9. Conclusiones y Recomendaciones
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