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1. Resumen ejecutivo

La situacion del riesgo de desastres en América del Sur es un tema de creciente preocupacion para los
Gobiernos de la region asi como para su poblacion. En respuesta, se han realizado importantes esfuerzos a
nivel nacional por dar cuenta de las condiciones de riesgo de desastres que conforman los escenarios en
cada pais en este ambito. Para complementar este esfuerzo con una mirada regional la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR), Oficina Regional para las Américas
como parte de un proyecto que se implementa en forma conjunta con el Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccién Civil de la Comunidad Europea (ECHO) comisiond el presente informe.

“AMERICA DEL SUR: Una visién regional de la situacién de riesgo de desastres” es el primer documento de
este tipo que se enfoca exclusivamente en esta region. Se construye sobre la base de una serie de consultas,
diagnésticos, evaluaciones y otros documentos de referencia que existen sobre la situacién del riesgo y la
gestion del riesgo en el continente.

Caracterizacién de América del Sur

América del Sur tiene una superficie de 17.840.000 km? lo que equivale al 12% de la Tierra. La region tiene
mas de 400 millones de habitantes, y el 77% de estos vive en zonas urbanas, lo que la convierte en la region
mas urbanizada del planeta. Geomorfoldgicamente se divide en tres secciones: la cordillera, las tierras bajas
del interior, y el escudo continental. La Cordillera de los Andes, presenten en Argentina, Chile, Bolivia, Peru,
Ecuador, Colombia y Venezuela organiza el relieve y los procesos geomorfologicos mas importantes del
continente. También es una de importante fuente de agua para las cuencas de la regién, que tiene el 28% de
los recursos de agua dulce del mundo y tres de las cuencas mas grandes del mundo: Amazonas, Orinoco y de
la Plata.

El crecimiento econdmico, con un crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) superior al 5.7% los afios

2010 y 2011, se ha mantenido en los ultimos afios. A esto se suma una mayor competitividad y una

importante reduccién de los niveles de pobreza. Los indices de Desarrollo Humano de la regién oscilan entre
” "

los niveles “muy alto”, “alto” y “medio”. No obstante, América del Sur es una de las regiones con mayores
disparidades y diferencias en la distribucidn de la riqueza.

El panorama de los desastres y de la gestién o reduccion de riesgos en el mundo

Entre 2002 y 2011, se registraron 4.130 desastres en los que fallecieron 1.117.527 personas y se reportaron
pérdidas por 1.195 millones de ddlares. El manejo de riesgos de desastres esta firmemente instalado en la
agenda politica a nivel mundial y se reconocen las conexiones practicas entre la gestion del riesgo de
desastres, la adaptacién al cambio climatico y el desarrollo sostenible. Estas estan siendo debatidas y
abordadas con miras a un futuro marco de accién en reemplazo del actual Marco de Accion de Hyogo 2005-
2015 (MAH), que ha contribuido significativamente a promover la Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD)
aunque persistan importantes desafios.



Situacidn del riesgo de desastres en América del Sur

-Amenazas

América del Sur estd expuesta a muchas amenazas de origen natural debido a sus caracteristicas geoldgicas,
climaticas, hidrolégicas y geomorfoldgicas, entre otras. Las inundaciones son frecuentes en todos los paises
y el fendmeno del Nifio-Oscilacidn Sur (ENOS) también tiene consecuencias importantes sobre todo para
Argentina, Bolivia, Ecuador y Peru. Las temperaturas extremas y sequias son cada vez mas marcadas y
frecuentes. Colombia y Venezuela estan expuestos a huracanes.

Terremotos y tsunamis de gran magnitud que han afectado sobre todo a la vertiente occidental del
continente, una de las areas de mayor liberacidon de energia del planeta, en la que se reporta el 80% de la
actividad sismica y volcanica de la tierra. Hay una relacion entre el cambio climatico y el riesgo de desastres
en la regidn, al potenciar este las amenazas meteorolégicas presentes, con el consiguiente aumento en el
numero e intensidad de eventos climaticos generadores de desastres.

-Vulnerabilidad

La vulnerabilidad en la regidn se debe a multiples factores que incluyen desde la urbanizacién y el uso de
suelo y recursos naturales hasta la condicion socioecondmica de la poblacién. Asi mismo, se identifican
focos de vulnerabilidad a partir de la ocurrencia de desastres y de la magnitud de sus consecuencias.

Las inundaciones son el tipo de desastre mas comun y de mayor impacto en la regién. Brasil concentra el
mayor numero de desastres reportados y personas afectadas, pero la proporcion de poblacion afectada por
desastres del total de la poblacién es mayor en Peru y en Bolivia.

Cerca del 1% de los afectados muere a causa de un desastre en todos los paises menos Venezuela, donde
ese numero se eleva a 5% (por inundacidn). Las inundaciones causan las mayores pérdidas econdmicas en
todos los paises excepto Chile y Peru, cuyas mayores pérdidas estdn asociadas a desastres causados
terremotos y tsunamis. Ha habido un marcado aumento del riesgo climatico en muchos paises de América
del Sur en relacién al resto del mundo. Brasil es considerado un punto critico de riesgo climatico a nivel
mundial.

-Capacidades

El escenario de capacidades es variado y los paises se encuentran en diversas fases de desarrollo en materia
de institucionalidad para la reduccion de riesgos. Las principales anclas para la cooperacion en torno a la
reduccién de riesgos en la regidn son los mecanismos de integracion regional y econdmica existentes en
América del Sur: MERCOSUR, CAN y UNASUR. Otros organismos de integracion para América Latina y el
Caribe o Iberoamérica como la OEA juegan un rol importante en promover un trabajo a nivel mas integral en
torno a la reduccidn de riesgos en América del Sur.

Existen iniciativas de colaboracion técnica-cientifica, redes de conocimiento y plataformas de informacién y
gestion de conocimientos que contribuyen a fortalecer las agendas conjuntas en América del Sur a partir de
proyectos e iniciativas en torno al riesgo y a su reduccion. Estas han contribuido a la compilacidn,
sistematizacidon y divulgacion de experiencias y buenas practicas en diversos dmbitos de accién de la
reduccidn de riesgos. Si bien no hay una normativa regional, existen una serie de acuerdos bilaterales entre
paises de la regidn que vienen a reforzar la cooperacion entre ellos. Varios de los acuerdos han sido suscritos
en afos recientes, evidencia tal vez del creciente interés por el tema por parte de las autoridades de la
region. Uno de sus principales énfasis es en el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales.



Panorama de la gestidn de riesgo de desastres en América del Sur

Diversos instrumentos han sido desarrollado y aplicados para medir el avance en la implementacién del MAH
y en la gestidon de riesgos en los paises de América del Sur. De caracter subjetivo, en su conjunto aportan una
mirada sobre la gestion del riesgo en la regidén que permite identificar fortalezas y debilidades comunes. De
acuerdo a estas, uno de los principales obstaculos para la gestidon de riesgos es la falta de asignacion de
recursos (humanos, técnicos y financieros). Asimismo, ninguno de los paises reporta logros considerables o
un compromiso y con capacidades sostenidas a todo nivel para identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo
de desastres y potenciar la alerta temprana.

Se han venido desarrollado sistemas nacionales y uso de plataformas para hacer disponible informacion
relevante sobre desastres. La participacion de las instituciones de planificacién e inversidén publica en los
sistemas nacionales de gestion de riesgo, cuando ha ocurrido, ha contribuido a fortalecer la recopilaciéon y
analisis de esta informacidn. Sin embargo auln falta asegurar que la misma sea ampliamente accesible.

Los paises cuentan con programas, campafas o estrategias comunitarias para la sensibilizacion publica para
estimular una cultura de resiliencia ante los desastres. El sector educativo, y en especial los Ministerios de
Educacion han incluido conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres. Pero el énfasis de
los esfuerzos comunicacionales y de concientizacién continia estando en la gestidn reactiva y correctiva del
riesgo (qué hacer en caso de un desastre o para prevenir ante la presencia de una amenaza), y no
prospectiva (la importancia de integrar de perspectiva de riesgo en la planificacion, etc.).

Una de las areas mas débiles segun los resultados de las evaluaciones es el desarrollo de métodos vy las
herramientas de investigacidn para las evaluaciones de amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio.
De igual forma, las politicas y planes ambientales y de adaptacion al cambio climatico deben transformarse
en acciones concretas para reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas.

La disponibilidad de planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres es generosa y variada
pero es necesario garantizar su respaldo (reservas financieras y mecanismos de contingencia) para una
respuesta y recuperacion efectivas.

Asimismo, de especial relevancia en el contexto de este informe, los resultados indican que las evaluaciones
de riesgos nacionales y locales no estdn tomando lo suficientemente en cuenta los riesgos transfronterizos
con una perspectiva de cooperacion regional.

A nivel local, se necesitan aplicar indicadores de linea de base, monitoreo y gestién de la informacién y se
manifiesta una fuerte necesidad de poder contar con mecanismos que permitan la rendicion de cuentas con
base en informacion sobre la situacion del riesgo y la gestidn del riesgo a nivel local.

Prioridades para la Accién

Hay intenciones e incluso propuestas muy concretas por parte de los actores de la gestion del riesgo en
América del Sur para avanzar en todos los indicadores de monitoreo del Marco de Acciéon de Hyogo con un
alto nivel de coincidencia en la region.

La tendencia es hacia proponer acciones mas especificas que reflejan la experiencia y el aprendizaje logrado
desde que se adoptd el MAH y que enriquecen la estrategia. Por ejemplo, la integracion entre la adaptacion
al cambio climatico y la reduccién de riesgos o el establecimiento de lineas de base y sistemas de monitoreo,
evaluacion y rendicién de cuentas respecto de la gestidn de riesgos.
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Si bien hay un altisimo nivel de coincidencia entre las acciones propuestas y las prioridades para la accién
definidas en el MAH, las actividades que se proponen con fuerza en la regiéon no siempre coinciden con las
necesidades mas imperantes para la accion desde la éptica de las evaluaciones sobre la gestion del riesgo
qgue se muestran en el presente reporte. Especificamente, dichas evaluaciones arrojan que el financiamiento
para la gestion de riesgos es un tema critico para la region, pero esto no se aborda con el mismo nivel de
urgencia en las acciones propuestas que realizan los paises.

Conclusiones

América de Sur es sin duda una regidon muy diversa en lo geografico, econdmico, politico, social y cultural
pero con notorios y multiples desafios comunes en torno a la gestidn del riesgo. Los paises de la region
comparten el impacto de inundaciones, del ENOS, la exposicién a peligro sismico, asi como el incremento del
riesgo debido a la acelerada e inadecuadamente planificada urbanizacién de las ciudades de América del Sur
entre otras amenazas. La cooperacidn técnica/cientifica entre paises en torno a amenazas regionales tales
como ENOS y tsunami, pero para otro tipo de amenazas tales como sismos, volcanes y cuencas compartidas
la cooperacidn es nula o muy limitada.

Considerando que los fendmenos hidrometereoldgicos causan la mayor cantidad de pérdidas y afectados, y
que se espera estos vayan en aumento debido a los efectos del cambio climatico, resulta urgente fortalecer
las capacidades de sistemas de monitoreo y prondstico para estos fendmenos. También hay una deuda
pendiente con el registro y la sistematizacidn de desastres e impactos, asi como el acceso abierto a esta
informacion. Por ultimo, también es necesario promover de manera efectiva la participacion local y la
rendicidn de cuentas, que, sumado al acceso a informacién, pueden contribuir significativamente a generar

un contexto favorable para la accién en gestion o reduccion de riesgos.

La oportunidad y necesidad de complementar esfuerzos para maximizar los recursos y capacidades existentes
en la regién presenta un gran potencial para la cooperacidén regional. Este podrd ser aprovechado en la
medida en que los esfuerzos existentes se conozcan, consoliden y expandan y sean sostenidos por un
compromiso continuo y con un solido respaldo institucional, como lo requiere la situacién del riesgo y de la
gestion de riesgos en la region. Las instancias intergubernamentales (CAN, MERCOSUR y UNASUR) pueden
jugar un rol clave en respaldar este proceso.
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2. Acronimos

ACC
ACCLAC

BID

CAN
CAPRADE
CDEMA
CEPREDENAC

CEPAL
CERESIS
CIIFEN
CIC

CRID
Col
CPPS
EAPAD
ECHO
ENOS
ERFEN
FAO
FICR
FMI/IMF
GdR
IASP

IDH
INDECI
IPCC

IRC

ISDR

ITIC

IVP

IVSD
MAH
MERCOSUR
MIAH
NOAA
OCTA
ODM
OEA

ONI
OPS/OMS
PIB
PREDECAN
PTWS
PNUD
RED HUM

Adaptacion al Cambio Climatico

Alianza para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
en América Latina y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo

Comunidad Andina

Comité Andino para la Prevencidon y Atencion de Desastres

Caribbean Disaster Emergency Management Agency

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central

Centro de Estudios Econdmicos para América Latina

Centro Regional de Sismologia para América del Sur

Centro Internacional de Investigaciones sobre el Fenémeno El Nifio

Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC)

Centro Regional de Informacion sobre Desastres para América Latina y el Caribe
Comision Oceanografica Intergubernamental

Comisidn Permanente del Pacifico Sur

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de Desastres
Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil

El Fendmeno del Nifio-Oscilacién Sur

Estudio Regional del Fenémeno El Nifio en el Pacifico Sudeste
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
Federacion Internacional de la Cruz Roja

Fondo Monetario Internacional

Gestion de Riesgos

Plan Estratégico Interamericano para Politicas sobre la Reduccion de la
Vulnerabilidad, Gestién de Riesgos y Respuesta a Desastres
indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Defensa Civil del Peru

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

fndice de Riesgo Climatico

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres’
Centro Internacional de Informacién sobre Tsunamis

indice de Vulnerabilidad Prevalente

indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres

Marco de Accion de Hyogo 2005-2015

Mercado Comun del Sur

Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria
Administracion de Océanos y Atmédsferas de Estados Unidos
Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdnica
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de los Estados Americanos

indice de El Nifio Ocednico

Organizacidn Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud
Producto Interno Bruto

Prevencidn de Desastres en la Comunidad Andina

Sistema Internacional de Alarma de Tsunami del Pacifico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Red de Informacién Humanitaria

1 .
Previamente conocida como EIRD y remplazada en el 2012 por sus siglas en inglés
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REDULAC/RRD

REHU

RIMD

RRD

SELA

SIAPAD
UNASUR
UNESCO
UNISDR
USAID/OFDA
VPL

Red de Universitarios de América Latina y el Caribe para la Reduccién del Riesgo
de Emergencias y Desastres

Reunion Especializada de Reduccidn de Riesgos de Desastres

Red Interamericana de Mitigacion de Desastres

Reduccidn de Riesgo de Desastres

Latin American and Caribbean Economic System

Sistema de Informacién Andino para la Prevenciéon y Atencidn de Desastres
Unién de Naciones Suramericanas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres’
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Visién de Primera Linea

Previamente conocida a veces como EIRD, cuyo nombre fue cambiado en el 2012 y conocido por sus siglas en inglés
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3. Introduccion

La situacion del riesgo de desastres en América del Sur es un tema de creciente preocupacion para los
Gobiernos de la regidn asi como para su poblacidn. A nivel nacional, en respuesta al alza en el nimero e
impacto de los desastres en la regidn y para contribuir a la implementacion del Marco de Accion de Hyogo3
(MAH), se han hecho importantes esfuerzos por dar cuenta de las condiciones que conforman los escenarios
de riesgo de desastres en cada pais. El objetivo de este documento es complementar dichos esfuerzos con
una visién regional sobre el riesgo y la gestion del riesgo para América del Sur.

Este es el primer documento de este tipo que se enfoca exclusivamente en esta regién. Se espera contribuya
a la comprension de la situacidn en la region. De igual forma, se espera que este informe fomente el trabajo
conjunto entre paises y fortalezca la colaboracidn regional en torno a los temas e intereses comunes.

Este trabajo fue comisionado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR), Oficina Regional para las Américas, como parte de un proyecto que se implementa en
forma conjunta con el Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccidn Civil de la Comunidad Europea
(ECHO) en el marco del Plan de Accién de su Programa de Preparacidn y Respuesta ante Desastres, DIPECHO
América del Sur 2011-2012",

Especificamente, el presente documento “AMERICA DEL SUR: Una visién regional de la situacién de riesgo
de desastres” se enmarca dentro del proyecto "Fortaleciendo la reduccidon de riesgo de desastres en
América del Sur a través de la promocion de la implementaciéon de las prioridades del accién del Marco de
Accidén de Hyogo (MAH) a nivel regional, nacional y local" que implementa la Oficina Regional de UNISDR.

El informe se construye sobre la base de una serie de diagndsticos, evaluaciones y otros documentos de
referencia que existen sobre la situacién del riesgo y la gestion del riesgo en los paises de América del Sur.
Estos se detallan en la bibliografia y en las notas de pie de pagina a lo largo del documento. Incluyen, entre

., , . s n5
otros, la versiéon mas reciente de los “Documentos Pais”

disponibles, informes nacionales y subregionales
del avance en la implementacién del MAH; estrategias nacionales y de organismos sub-regionales de
América del Sur en torno a este tema; previos Planes de Accion de DIPECHO para América del Sur y
evaluaciones realizadas por ECHO, asi como discusiones en insumos obtenidos durante talleres o encuentros
de cardacter regional convocados por UNISDR, como por ejemplo la lll sesién de la Plataforma Regional para
la Reduccidon del Riesgo de Desastres en las Américas y los trabajos realizados durante el Taller Regional

Ameérica del Sur 2011-2012 realizado por ECHO como parte de su programa DIPECHO®.

Este documento estd dirigido a todos los actores de los sistemas nacionales de gestion de riesgos o
proteccidn civil, las agencias Puntos Focales Nacionales ante el MAH, representantes del Sistema de

3 . - . . .

UNISDR (2005) Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 — Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres. Disponible en < http://www.unisdr.org/files/18197_provisionalspanishversionmidtermrev.pdf>
4

Para mayor informacién sobre este programa ver Anexo 1

> “Documentos Pais” son documentos elaborados y actualizados durante cada Plan de Accién del programa DIPECHO en los que se da
cuenta de la situacion del riesgo en cada pais. Para la elaboracidn de este informe se contd con los Documentos Pais 2012 de Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Estos se pueden acceder desde el portal de informacion HFA-Pedia
<http://www.eird.org/wikiesp/index.php/DIPECHO Am%C3%A9rica_del Sur 2011-2012#Documentos Pa.C3.ADs 2012> [Fecha de
consulta 30 de diciembre 2012] El Documento Pais para Paraguay no estaba disponible al momento de elaborarse este documento.

6 ECHO (2012) Reporte Taller Regional 2011-2012. Disponible en
<http://www.eird.org/wikiesp/images/Reporte_Taller_Regional_DIPECHO_Am%C3%A9rica_del_Sur_2011-2012.pdf > [Fecha de
consulta 5 de enero 2013]
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Naciones Unidas, Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja, socios DIPECHO y otras ONGs Nacionales e
Internacionales, donantes, académicos e interesados en conocer la situacién del riesgo en América del Sur.

La riqueza y diversidad de la informacion existente, asi como la naturaleza participativa del proceso de
elaboracion de la gran mayoria de dichos documentos, permite esperar que los contenidos abordados en
este documento reflejen un sentir compartido por los actores de la gestion del riesgo en la regidn. Este se
podra ir profundizando y perfeccionando en el tiempo a través de futuros documentos de esta naturaleza.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. En el Capitulo 1 se presentdé un “Resumen
Ejecutivo” del documento, seguido por el Capitulo 2 “Listado de Acrénimos”. En el presente Capitulo 3
“Introduccién” se presenta el objetivo y la estructura general del documento y se explica como se llevd a
cabo la recopilacion de informacién y el analisis.

A partir del siguiente capitulo se desarrollan los contenidos propiamente tales. En el Capitulo 4
“Caracterizacion de América del Sur”, se presenta una descripcidon general de la region considerando los
aspectos geograficos, demograficos y socioecondmicos mas importantes que permitirdan conocer las
caracteristicas de la regidn con énfasis en aquellas mas relevantes en el contexto de este informe. Al final de
este capitulo se presenta también una breve sintesis de la situacion global de las condiciones del riesgo, con
el fin de situar a América del Sur en este contexto mas amplio.

El Capitulo 5 “Riesgo de desastres en América del Sur” aborda las “Amenazas”, “Vulnerabilidades” y
“Capacidades” desde una perspectiva regional. En la seccidn “Amenazas” se introducen aquellas presentes
en la regidn considerando las que han tenido un mayor impacto. Asi mismo, se realiza un analisis desde una
perspectiva transnacional que identifica y explora el comportamiento de aquellas amenazas que
constituyen factores de riesgo para varios paises.

La seccién “Vulnerabilidades” del Capitulo 5 aborda la forma en que los paises de la region entienden y
estudian este factor de riesgo. Luego se realiza un analisis comparativo y grafico con base en informacion
sobre ocurrencia e impacto de desastres en la region desde diversas perspectivas.

La tercera seccién de este capitulo “Capacidades” introduce las capacidades institucionales y alianzas
existentes en América del Sur con el objetivo de dar a conocer algunos de los principales recursos con los
que cuenta la region para enfrentar sus amenazas y vulnerabilidades de forma conjunta. Esta seccién incluye
un mapeo de acuerdos de cooperacion existentes entre paises de la region que se abordan en mayor detalle
en los anexos.

El Capitulo 6 trata sobre la “Situacidn del riesgo y de la gestion del riesgo en América del Sur”. En él se
realiza un breve analisis del riesgo en la regién a partir de los contenidos presentados en el Capitulo
anterior. Luego se presentan y explican los resultados de evaluaciones recientes disponibles sobre la gestidon
de riesgos en la regidn. Se toman como referencia las prioridades e indicadores de progreso del MAH, desde
la perspectiva de Gobiernos, organismos sub-regionales, ECHO, asi como desde una perspectiva local en los
paises de la regidn, de acuerdo a las evaluaciones existentes.

En el Capitulo 7, “Acciones prioritarias para América del Sur” se presentan acciones concretas consideradas
estratégicas por los actores de la regidn para los préximos afios en torno a las cuales existe un gran nivel de
coincidencia en los distintos paises.

15



Finalmente, en el Capitulo 8 se presentan algunas conclusiones generales a partir del analisis realizado.

Se espera que los contenidos desarrollados contribuyan al debate sobre el riesgo y la reduccion o gestion del
riesgo en América del Sur y a promover una cultura de resiliencia a todo nivel para reducir el la ocurrencia e
impacto de desastres en la region.

é¢Reduccidn de riesgos o gestion de riesgos?

En este documento, se utilizan los términos “reduccién de riesgos” y “gestion de riesgos” de manera
indistinta. Esto, por cuanto se considera que sus dmbitos de accién resultan equivalentes en la practica y
ambos son utilizados en los documentos de referencia de este reporte sin una diferenciacién perceptible. El
término “reduccidn de riesgos” o RRD es el término acufiado en el Marco de Accién de Hyogo (MAH) y es el
que se utiliza en varias evaluaciones consideradas en este informe. Por otra parte, el término “gestion de
riesgos” o GdR se ha convertido en un término comun en documentos de referencia de distintas
instituciones de gobierno, técnico-cientificas, academia y de la sociedad civil. Varios paises han adoptado el
término gestion de riesgos en la normativa que atafie a la RRD’.

7

El glosario de UNISDR incluye definiciones para estos y otros conceptos relacionados. Dicho glosario fue utilizado como referente en
la terminologia de este informe. Ver UNISDR (2009) Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. Disponible en:
<http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf> [Fecha de consulta 2 enero 2013]
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4. Caracterizacion de América del Sur y contexto internacional

Aspectos fisicos

Geomorfologia

América del Sur tiene una superficie de 17.840.000 km2 lo que equivale al 12% de la Tierra.
Geomorfolégicamente se divide en tres secciones: la cordillera, las tierras bajas del interior, y el escudo
continental. La cordillera de los Andes (en adelante “Los Andes”) destaca por ser la cadena montafiosa mas
larga del mundo, asi como la mas alta después del Himalaya. Se extiende desde la desde el continente
antartico en el extremo sur de la region siguiendo un trazo paralelo a la costa del Océano Pacifico. Se
diversifica en el norte de América del Sur en la Guajira Colombo-Venezolana, en donde se abre en dos
brazos y se ramifica en diversos ramales o cordilleras que encierran valles y altiplanos. La Cordillera de los
Andes se extiende por mds de 7,240 km, es una importante fuente de agua para las cuencas de la regién y
organiza el relieve y los procesos geomorfoldgicos mas importantes del continente.

Los Andes estan presenten en Argentina, Chile, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela, conformando
el modelado topogréfico de estos siete paises. El origen de la cordillera es el resultado de la permanente
convergencia de las placas Sudamericana y de Nazca, en el denominado “Cinturén de Fuego del Pacifico”,
zona que concentra los mayores niveles de sismicidad y vulcanismo del planeta.

Clima

América del Sur alberga una gran variedad de climas: la humedad célida de la Selva Amazdnica, el frio seco
de la Patagonia, la aridez del Desierto de Atacama, los vientos de la Tierra del Fuego. La explicacién reside en
la amplitud de latitudes que ocupa el continente. La mayor parte del subcontinente se ubica dentro de las
zonas tropicales, el Ecuador terrestre atraviesa América del Sur por la zona norte, eltrépico de
Capricornio se localiza cerca de su latitud media. Por debajo de este predomina el clima templado en
Uruguay, el centro de Argentina, el sur de Brasil y Chile, y el clima mediterraneo en el centro de Chile.
Finalmente en la Patagonia se encuentran climas frios (himedo en la zona cordillerana y la zona occidental,
y seco en la zona oriental). El extremo sur penetra en la zona subantartica.
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En términos generales, el océano Atlantico es 5
mas calido y el océano Pacifico es mas frio. La
presencia de Los Andes genera grandes
diferencias térmicas segun la altitud y actua
como biombo climatico.
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En la region occidental, entre Los Andes y

el océano Pacifico, se encuentran las zonas mas
himedas del planeta: El Chocd (Colombia,
Ecuador, Perd, Panama), y también las mas
secas del globo, en el Desierto de

Atacama (Chile).
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Mapa 1. Zonas ecolégicas (climas) de América del
Sur
Fuente: FAO®

8 FAO (2000) Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2000 - Informe Principal. Disponible en
<http://www.fao.org/docrep/005/Y1997S/y1997s1d.htm>
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Hidrografia

De acuerdo al Global Water Partnership9 América del sur tiene el 28% de los recursos de agua dulce del
mundo, con sdlo el 6% de la poblacion mundial. La region contiene tres de las cuencas mas grandes del
mundo y 69 cuencas transnacionales. Debido a la corta distancia entre Los Andes y el océano Pacifico, los
rios que escurren hacia el Pacifico son mas cortos y torrentosos que los que vierten sus aguas en el océano
Atlantico, de mayor cauce y cuenca.

Por su estructura geomorfoldgica, presenta dos grandes tipos de rios. Los que desembocan en el océano
Atlantico, que son largos, caudalosos y torrenciales; y los que desembocan en el océano Pacifico, que son
cortos y torrenciales debido a que en su recorrido desde la cordillera de los Andes hasta el océano deben
salvar un gran desnivel.

Las principales cuencas son de vertiente Atlantica:
- Cuenca del Orinoco: Venezuela (65%) y Colombia (35%)
- Cuenca del Plata: Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y la totalidad de Paraguay
- Cuenca del Amazonas: Peru, Colombia, Ecuador, Venezuela, Guyana y Brasil

Principales cuencas de América del Sur
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Mapa 2. Cuenca del Amazonas'’
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Mapa 3. Cuenca del Orinoco™

9Para mayor informacion ver http://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/> [Fecha de consulta: 25 noviembre]

'° Galerfa Conectar lgualdad. Disponible en: <http://galerias.educ.ar/v/mapas geografia/Am rica+Cuenca+del+Amazonas.jpg.html>
[Fecha de consulta 1 de diciembre]

11Disponible en <http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/spanishtrad/venezuela sp/venezuela sp.htm> [Fecha de consulta.
1 de diciembre 2012]
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Mapa 4: Cuenca de la Plata™

Otra caracteristica hidrografica importante es el acuifero Guarani, es la reserva de agua subterranea mas
grande del mundo, compartida por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En Los Andes Patagdnicos se encuentra el Campo de Hielo Patagdnico Norte y el Campo de Hielo Patagdnico

Sur. Este ultimo es considerado la tercera mayor superficie glaciar en el mundo después de
la Antartida y Groenlandia.

Aspectos Socio-economicos

Poblacion

América del Sur tiene mas de 400 millones de habitantes, y el 77% de estos vive en zonas urbanas®, lo que
la convierte en la regidn mds urbanizada del planeta. La poblacién de América del Sur histéricamente ha
estado principalmente localizada cerca de la costa. Por lo mismo, las urbes de mayor tamafio se han
consolidado en las zonas litorales o costeras: Buenos Aires, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Lima, Guayaquil, entre
varias otras. Con el transcurrir del tiempo la poblacién se ha ido ubicando también en dreas mas “centrales”
y alejadas del litoral.

La ubicacion de las ciudades de 20.000 y mas habitantes en la regidon permite identificar dos grandes franjas
de poblamiento en América del Sur: una que va desde el Nordeste brasilefio hasta Buenos Aires y otra
situada entre el Océano Pacifico y la Cordillera de Los Andes, que corre a lo largo de casi todo el continente.

12
Disponible en:<http://www.kalipedia.com/geografia-argentina/tema/pais/graficos-cuenca-
plata.htm|?x1=20080606klpgeogar 12.Ges&x=20080606klpgeogar 17.Kes>[Fecha de consulta. 1 de diciembre 2012]

13
Juan Carlos Bertoniy Carlos Eduardo Morelli Tucci (2000) Urbanizacion
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Fuente: Centro Latnoamericano y Caribano de Demografia (CELADE) - Diviskon de Poblackn de la CEPAL, hase 02 datos da Distribucicn Espacial de la Pobiackin y Urbenizacicn
an Amarica Latinay &l Cariba (DEPUALC), 2006 [en Inea] www.aciac.clicelade/dapualc/.

Nota: Loa limites que figuran en este mapa no Implican su apoyo o acaptacken oficlal por las Nacknes Uridas.

Mapa 5. América del Sur: Localidades de mas de 20.000 y mas habitantes segiin rango demografico, 1950 y 2000.
Fuente: CEPAL (2009) Observatorio Demografico América Latina y el Caribe “Urbanizacién en perspectiva” Ao IV, No
8, Octubre 2009

Grado de urbanizacién (2000)
Alto (80% o mas) Medio (60% al 80%) Bajo (menos 60%)
Alto (50% o mas) Argentina, Chile, Uruguay

Medio (30% al 50%) Brasil, Venezuela Colombia, Bolivia, Peru Paraguay

1950

Grado de
urbanizacién

Bajo (menos del 30%) - Ecuador

Tabla 1: Clasificacion de los paises de América del Sur segun el grado de urbanizacion observado entre 1950 y 2000.
Fuente: CEPAL"
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CEPAL (2009) Observatorio Demogréfico América Latina y el Caribe “Urbanizacion en perspectiva” Afio IV, No 8, Octubre 2009
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Economia

El crecimiento econédmico (con un crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) superior al 5.7% los
afos 2010 y 2011) se ha mantenido en los ultimos afios, sumado a una mayor competitividad. Esta situacién
econdmica ha estado marcada por politicas que favorecen a la apertura de mercado, dirigidas a la
explotacion de recursos naturales e incipiente industrializacion.

A pesar del crecimiento sostenido de la economia y riqueza de los paises de América del Sur, aun es
necesario mejorar la distribucion de la misma entre los habitantes de los paises para salir de la lista de las
regiones con mayores disparidades y diferencias en la distribucién de la riqueza. Aunque hay que destacar
que la pobreza en América del Sur se ha reducido de manera importante, especialmente en los paises
del Cono Sur y del norte de América del Sur, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 2. América del Sur: Personas en Situacion de Pobreza e Indigencia, alrededor de 2002, 2010 y 2011
(en porcentajes)15

Pais Alrededor 2002 Alrededor 2010 Alrededor 20011

Aiio Pobreza | Indigencia Ao Pobreza | Indigencia Afio Pobreza | Indigencia
Argentina 2000 34,9 14,9 2010 8,6 2,8 2011 5,7 1,9
Bolivia 2002 62,4 37,1| 2009 42,4 22,4
Brasil 2001 37,5 13,2 2009 24,9 7,0 2011 20,9 6,1
Chile 2000 20,2 5,6 2009 11,5 3,6 2011 11,0 3,1
Colombia 2002 49,7 17,8 2010 37,3 12,3 2011 34,2 10,7
Ecuador 2002 49,0 19,4| 2010 37,1 14,2 2011 32,4 10,1
Paraguay 2001 61,0 33,2 2010 54,8 30,7 2011 49,6 28,0
Peru 2001 54,7 24,4 2010 31,3 9,8 2011 27,8 6,3
Uruguay 2002 15,4 2,5 2010 8,6 1,4 2011 6,7 1,1
Venezuela 2002 48,6 22,2 2010 27,8 10,7 2011 29,5 11,7

15 . A .. . .

CEPAL (2011) Unidad de informacién publica y servicios web. Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises. Disponible en <http://www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicados/8/45168/tabla-pobreza-indigencia-
18paises-es.pdf> [Fecha de consulta 10 de diciembre 2012]
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Grafico 1. Evolucidn PIB paises de América del Sur (con Brasil) — 1990-octubre 2011 Octubre 2012
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2009) World Economic Outlook®
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IMF Data Mapper ® Nominal GDP per cagita (U.S: gokars per capila

Grafico 2. Evolucion PIB per capita paises de América del Sur - Periodo 1990-2011
Fuente: FMI (2009) World Economic Outlook

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH)"™ es una medida resumen del desarrollo humano que refleja los logros
medios de un pais en tres dimensiones basicas de desarrollo humano: una vida larga y saludable (salud),
acceso al conocimiento (educacidn) y un nivel de vida digno (ingresos). Se cred para poner a las personas y
sus capacidades como el criterio central a la hora de evaluar el desarrollo de un pais, y no sdlo el

crecimiento econdmico.

De la tabla y figura que se presentan a continuacion se desprende que el IDH ha tenido un incremento
progresivo sostenido en el tiempo (salvo el afio 2006, afio que se produjo en Estados Unidos debido a la
“burbuja inmobiliaria”) para la mayoria de paises de América del Sur. Asi mismo claramente se observan la
tendencia entre tres tipo de grupo de paises, donde con un nivel de desarrollo reportado para el afio 2011

17 . .
” a Chile y Argentina; en un “desarrollo humano alto” a Uruguay,

ubicaba en “desarrollo muy alto
Venezuela, Perd, Ecuador, Brasil y Colombia; y finalmente con un “desarrollo humano medio” a Paraguay y

Bolivia.

16Para mayor informacién ver UNDP <http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/>[Fecha de consulta: 10 de diciembre 2012]
v Ver IDH 2011. Disponible en <http://hdr.undp.org/es/estadisticas/> [Fecha de consulta: 10 diciembre 2012]
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Tabla 3. Valores de IDH para paises de América del Sur en las mediciones realizadas entre 1990-2011"

Pais/afio 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Argentina 0.697| 0.726| 0.749| 0.788| 0.773 0.78| 0.786| 0.788| 0.794| 0.797
Bolivia 0.56 0.587 0.612 0.656 0.65 0.645 0.651 0.656 0.66 | 0.663
Brasil 0.6 0.634 0.665 0.708 0.695 0.7 0.705 0.708 | 0.715| 0.718
Chile 0.698| 0.722| 0.749| 0.798 0.78| 0.789| 0.796| 0.798| 0.802| 0.805
Colombia 0.594 0.628 0.652 0.702 0.683 0.691 0.697 0.702 | 0.707 0.71
Ecuador 0.636 0.659 0.668 0.716 0.698 0.702 0.714 0.716 | 0.718 0.72
Paraguay 0.572 0.601 0.612 0.651 0.639 0.643 0.65 0.651| 0.662| 0.665
Peru 0.612 0.644 0.674 0.714 0.697 0.704 0.712 0.714| 0.721| 0.725
Uruguay 0.686 0.705 0.736 0.773 0.755 0.764 0.769 0.773 0.78 | 0.783
Venezuela 0.629| 0.646| 0.656| 0.732| 0.706 0.72 0.73| 0.732| 0.734| 0.735
REGION 0.6284 | 0.6552 | 0.6773 | 0.7238 | 0.7076 | 0.7138 | 0.721| 0.7238 |0.7293 | 0.7321

Grafico 2. Valor IDH para paises de América del Sur (1990-2011). Fuente: Elaboracion propia

Valor IDH para paises de América del Sur (1990-2011)
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Situacion de los desastres en el mundo

Entre 2002 y 2011, se registraron 4.130 desastres, resultantes de fendmenos socio-naturales en todo el

mundo. En estos fallecieron 1.117.527 personas y se reportaron pérdidas por 1.195 millones de ddlares. Solo
en el afio 2011 ocurrieron 302 desastres. Estos cobraron 29.782 vidas, afectaron a 206 millones de personas
y provocaron dafios por un valor estimado de 366.000 millones de délares™.

Cada dia mas personas y recursos estan ubicados en zonas de alto riesgo. La proporcién de poblacion

mundial que vive en areas inundables ha aumentado en un 114%, mientras que la poblacién que vive en

zonas costeras expuestas a ciclones aumentd en un 192% en los Ultimos 30 afios. Aproximadamente la mitad

de las ciudades mas grandes del mundo (que tienen entre 2 y los 15 millones de habitantes) se ubican en

zonas altamente vulnerables a la actividad sismica. La rapida urbanizacidn seguira aumentando y con ello la

. sz . 20
exposicion al riesgo de desastres™.
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EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database — www.emdat be — Unsversite Catholique de Louvain, Brussels — Belgium

Grafico 3. Sintesis de desastres, nimero de personas afectadas y costos econémicos 1900-2011

Fuente: EM DAT
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19
EM DAT: La base de datos internacional de OFDA/CRED. Disponible en: <http://www.emdat.be/> [Fecha de consulta: 20 noviembre

2012]

20
UNISDR (2011) Informe de evaluacidn global de UNISDR de 2011: Revelar el riesgo, redefinir el desarrollo. Disponible en:
<http://www.undp.org.cu/crmi/docs/unisdr-garllexs-rt-2011-es.pdf> [Fecha de consulta 14 noviembre 2012]
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Situacion y desafios de la gestién de riesgos en el mundo®

El manejo de riesgos de desastres esta firmemente instalado en la agenda politica —en el G20, Rio +20%, la
Cumbre de las Américas™ y las negociaciones sobre cambio climatico y estd siendo articulada como una
genuina preocupacion de los Gobiernos. También fue el tema de un reporte especial del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingles) que destacé los vinculos entre
desastres, cambio climatico, pobreza y débil gobernanza (IPCC 2012) que se abordara mas adelante .

El debate acerca del futuro de los Objetivo de Desarrollo del Milenio (OIVID)24 ya ha comenzado y en los
preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas Rio +20 se postularon Objetivos de Desarrollo
Sustentable que se discutiran en los préximos afios y el manejo de riesgos de desastres es parte de esa
discusion. En la Plataforma de Durbanzs, acordada en diciembre 2011, los paises se comprometieron a
negociar un nuevo tratado de cambio climatico con fuerza legal para 2015. Las negociaciones incluyen
medidas para reducir y transferir riesgo de desastres y considera como el manejo de riesgos de desastres
puede lidiar con las pérdidas y dafios si la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico falla.

Desafios globales para la reduccion de riesgo de desastres

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) actual ha contribuido a ampliar la reduccidn del riesgo de desastres,

pero los objetivos y prioridades para la accion siguen estando lejos de conseguirse. Una consulta global

sobre el mecanismo post-2015 (HFA2)26 esta siendo coordinada por la UNISDR vy, entre otras sugerencias

recogidas hasta el momento, se ha propuesto que el marco después del 2015 para la reduccién del riesgo de

desastres se elabore con base en el MAH actual y se centre en los elementos que siguen necesitando mas
.. 27

accion”’.

De igual forma se considera que la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) debe ser estrechamente
vinculada con la agenda de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), un
componente integral de los planes de desarrollo y los programas de erradicacion de la pobreza a nivel
global. El enfoque necesita incorporarse a mecanismos de desarrollo (como sistemas de planificacion e
inversidon publica e inversiones de infraestructura local y nacional) para reducir los riesgos y aumentar la
resiliencia.

Se reconocen las conexiones practicas entre la gestion del riesgo de desastres, la adaptacidon al cambio
climatico y el desarrollo sostenible. Estas comparten el objetivo de reducir la vulnerabilidad de las
comunidades. De igual forma, tanto la reduccién de riesgos de desastres como la adaptacidén al cambio

21

Traducido y adaptado de ODI (2012) Disaster risk management in post-2015 policy frameworks: Forging a more resilient future.
Briefing Paper 75. Disponible en: <http://www.odi.org.uk/publications/6663-disaster-risk-management-sustainable-development-
policy-post2015> [Fecha de consulta 12 noviembre 2012]

22
Ver <http://www.uncsd2012.org/> [Fecha de consulta 15 enero 2013]

23 ] .
Ver < http://www.summit-americas.org/defaults.htm> [Fecha de consulta 15 de enero]

24
Ver <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/> [fecha de consulta 15 de enero 2013]

25
Ver <http://unfccc.int/files/meetings/durban _nov 2011/decisions/application/pdf/cop17 durbanplatform.pdf> [Fecha de consulta
15 enero 2013]

26 ) . L ) ) . . .
http://eird.org/americas/noticias/dialogo-en-linea-hacia-un-marco-posterior-al-2015-para-reduccion-de-desastres.html

27UNISDR (2012) Hacia un Marco después del 2015 para la reduccién del riesgo de desastres. Disponible en:
<http://www.unisdr.org/files/25129 posthfasp.pdf> [Fecha de consulta 23 noviembre 2012]
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climatico consideran medidas prospectivas para ayudar a los gobiernos y comunidades a conocer y a poder
anticiparse a los eventos climaticos y sus potenciales efectos adversos, para tomar a tiempo las medidas
necesarias para reducir cualquier efecto adverso, evitando de esa manera que se produzcan situaciones
criticas o, derechamente, emergencias humanitarias. Se propone que estas conexiones sean internalizadas
en las maneras en que las instituciones nacionales, los organismos de desarrollo internacional y el propio
sistema de las Naciones Unidas aborden la gestidn del riesgo.

Reducir el riesgo de desastres y reforzar la resiliencia se perciben cada vez mas como parte de un nuevo
paradigma de desarrollo en el que el bienestar y la equidad son valores centrales, y en el que los recursos
naturales y humanos son centrales para la planificacidon y la toma de decisiones. Como se analizara en los
siguientes capitulos, estas perspectivas globales son también reflejo de la realidad en América del Sur.
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5. Factores de riesgo en América del Sur

Amenazas de alcance regional*

América del Sur esta expuesta a muchas amenazas de origen natural debido a sus caracteristicas geoldgicas,
climaticas, hidroldgicas y geomorfoldgicas, entre otras. Una de las manifestaciones mas dramaticas que
afectan a la regidn es El Fendmeno del Nifio-Oscilacion Sur (ENOS). Las inundaciones son muy frecuentes en
los paises sudamericanos, como consecuencia de anomalias climaticas asociadas a la expansidn urbana no
planificada, la erosion y el uso no sostenible de la tierra. Por otra parte, las temperaturas extremas y sequias
son cada vez mas pronunciadas y frecuentes en algunas zonas de la region, particularmente en Peru vy el
Altiplano Boliviano y el Gran Chaco (Bolivia y Paraguay al norte de Argentina).

Tanto la costa del Pacifico como la zona sur del continente presentan una intensa actividad sismica que ha
generado terremotos y tsunamis de gran magnitud. La regién tiene 204 volcanes activos, 36 de ellos
ubicados en Chile.

A continuacion se exploran en mayor profundidad algunos de los fendmenos naturales mencionados
anteriormente, en especial aquellos que cuando se manifiestan suelen, o tienen la potencialidad, de afectar
a mas de un pais de la region. Estudios y mapeos a menor escala pueden resultar de mayor utilidad para
definir politicas y acciones de gestion de riesgo de desastres, pero la presentacion de manera agregada a
nivel regional que se realizard a continuacidn facilitara visualizar zonas transnacionales expuesta a
fendmenos especn’ficoszg.

El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS)

La formacion de un fendmeno de El Nifio esta relacionada con un patrdn de circulacién de las aguas del
océano Pacifico conocido como la Oscilaciéon del Sur. Este eleva las temperaturas ocednicas son por encima
de la media (mds de 0.5°C por encima de lo normal). El Nifio-Oscilacidon Sur o ENOS se manifiesta a lo largo
de las costas de Ecuador, Peru y norte de Chile y en todo el Océano Pacifico ecuatorial cuando las
temperaturas suben por un periodo mayor a tres meses consecutivos. Cuando las temperaturas oceanicas
caen por debajo de la media, al fendmeno se le da el nombre de La Nifa.

Este fendmeno es de extremada relevancia como factor de riesgo de desastres porque genera cambios en el
clima: el fendmeno de El Nifio se asocia a sequia en el Pacifico occidental, lluvias en la costa ecuatorial de
América del Sur (especialmente Colombia, Ecuador y Peru), tormentas y huracanes en el Pacifico central.

28 L. . . . . . . .
En esta seccion no se profundizara sobre la génesis y causalidad de las amenazas que seran analizadas

29 . L . . .
En algunos casos estas han sido la base de iniciativas, acuerdos y tratados entre gobiernos nacionales y locales ubicados en zonas de
fronteras.
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Grafico 4. Temperatura media del mar durante El Nifio y La Nifia*

Las imagenes reflejan los periodos de temperaturas de la superficie del mar excepcionalmente célidas de
todo el Pacifico oriental tropical. Episodios de La Nifia (ver grafico 4) representan periodos inferiores a la
media de la superficie del mar las temperaturas en el Pacifico oriental tropical.

El Nifio y La Nifa suelen durar entre 9-12 meses. Con frecuencia, comienzan a formarse durante junio-
agosto, alcanzan su mdaxima intensidad durante diciembre y abril, y luego decae entre mayo y julio del afio
siguiente. Sin embargo, algunos episodios prolongados han durado 2 afos. Mientras que su periodicidad
puede ser bastante irregular, El Nifio y La Nifia ocurre cada 3-5 afios en promedio. Eventos fuertes pueden
esperarse aproximadamente cada 15 afios.

ENOS como una amenaza regional

Los fendmenos involucrados pueden generar un superdvit de lluvias que puede producir inundaciones y
remocion en masa, o bien un déficit de lluvias que genere sequias e incendios forestales, cielos despejados
y heladas. El aumento del nivel del mar en conjuncién con vientos perpendiculares a la costa puede producir
marejadas que inunden y erosionen zonas costeras.

30 ) - ) .
CPC (2005) The Climate Prediction Center. Disponible en
<http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/ensocycle.shtml>
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Uno de los indicadores mas utilizados para hacer seguimiento a estos fenémenos es el indice de El Nifio
Oceanico (ONI, por sus siglas en inglés), desarrollado por la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) de Estados Unidos. Este indice es calculado a partir de mediciones de la temperatura
superficial del mar en el sector central del Pacifico tropical frente a las costas de Suramérica.

En condiciones El Nifio, el ONI debe ser igual o superior a +0,5 grados Celsius de anomalia, mientras que en
condiciones La Nifia, el ONI debe ser igual o inferior a -0,5 grados Celsius. En la siguiente figura se presenta
el comportamiento del indice durante el periodo 1970 - 2008. Los episodios con temperaturas superficiales
del mar mas cdlidas se presentaron durante los afios 1972-1973, 1982-1983 y 1998. En el caso de las
temperaturas frias se pueden observar mayores incrementos en 1974, 1976 y 1989 y periodos prolongados
de temperaturas anormalmente frias entre 1973-1976 y 1998-2000.

Grafico 5. indice del Nifio Oceanico (ONI) 1970-2008
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Iniciativa interpais para el estudio y monitoreo del ENOS

En 1974 la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS) integrada por Colombia, Ecuador, Pert y Chile con apoyo de la OMM y la COI,
cred el Programa para el Estudio Regional del Fenémeno El Nifio (Programa ERFEN) que inicio operaciones en 1976. Los paises

miembros luego crearian los respectivos Comités Técnicos Nacionales.

Posteriormente, el 10 de Diciembre de 1987, en la ciudad de Quito-Ecuador los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros de la CPPS. Colombia, Ecuador, Pert y Chile firman la “Declaraciéon de Quito”, en la cual se establece la necesidad de
fortalecer Programa ERFEN en los campos meteorolégico, oceanografico (fisico y quimico), bioldgico-marino, biolégico-pesquero, de
capacitacion, y socio-econémico, ademds de dotar al programa de un adecuado marco juridico, institucional, financiero y de

cooperacion a nivel regional.

El 6 de Noviembre de 1992 en la ciudad de Callao-Peru, se firma el Protocolo sobre el Programa ERFEN que fue ratificado por Colombia
mediante Ley 295 de 1996. La meta basica del Protocolo ERFEN es predecir los cambios oceanico-atmosféricos con anticipacion
suficiente para permitir politicas de adaptacion o de emergencia frente a variaciones en el rendimiento pesquero, agricola e industrial
y decisiones de mercadeo, manejo de recursos hidrobioldgicos y otras. Es asi que hoy en dia el Comité Técnico Nacional para el
Estudio del Fendmeno El Nifio (CTN-ERFEN) de cada pais se enmarca dentro de la estructura de accion del Protocolo ERFEN y es el

mecanismo de accion institucional en el pais en torno a este tema.

Desde comienzos de 2003 las Naciones Unidas con el apoyo de la OMM, la UNISDR y el Gobierno del Ecuador han establecido el
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Fenémeno El Nifio-CIIFEN, centro que funciona en la ciudad de Guayaquil-Ecuador y
que en la actualidad cuenta ademas con el apoyo de la NOAA, el Gobierno de Espafia y recientemente con la participacion de la CPPS.
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Sequias

Las sequias afectan a casi todos los paises de América del Sur. Se generan usualmente por largo periodos
(meses o afios) con déficit de precipitacion. Provocan importantes pérdidas econdmicas y afectan los medios
de vidas de comunidades rurales, actividades agricolas de subsistencia y expansiva. Para mostrar la
susceptibilidad que tienen ciertas zonas de América del Sur frente a sequias a continuacién se presentara el
indice de Severidad de Sequia de Palmer (Palmer Drought Severity Index), que fue desarrollado por Wayne
Palmer en 1960 y utiliza la informacién de la temperatura y la precipitacién en una férmula para determinar
la humedad del suelo. Se ha convertido en el indice semi-oficial de sequia.

El indice de Palmer es mas eficaz en la determinacién de la sequia a largo plazo. Se utiliza 0 como normal, y
la sequia se muestra en términos de niUmeros negativos, por ejemplo, -2 es la sequia moderada, -3 es una
grave sequia, y - 4 es la sequia extrema.

Caso Gran Chaco™

- - - La Region del Gran Chaco es periédicamente impactada por fenémenos como las
USTER gz sequias e inundaciones. La sequia es uno de los eventos que provoca impactos son
= TN periddicos y significativos.

La zona es compartida por Argentina (62.19%), Paraguay (25.43%), Bolivia (11.61%) y
Brasil (0.77%). La Argentina, Bolivia y Paraguay poseen el 95% de la superficie del
Chaco, correspondiéndole a la primera casi el 50% del total.

La prolongada duracidn de las sequias genera fuerte afectacion tanto en la agricultura
y la ganaderia como en la disponibilidad de agua para el consumo humano. Por sus
caracteristicas de evolucion lenta y larga duracién se convierten en uno de los
desastres de mayor impacto en el Gran Chaco.

En el caso de Paraguay, probablemente el pais mas afectado (considerando que la
region del Chaco representan el 50% del territorio), sin embargo la sequia habia
oy cortar consecuencias recurrentes en el contexto humanitario de la mayoria de la

poblacién que vive en el Chaco.

. - -

En términos generales en la region existe una falta de monitoreo del riesgo de sequia, y pocas iniciativas para limitar el impacto sobre
todo en las comunidades mas pobres y vulnerables.

31Corporacién 0OSSO; FICR (2008) Analisis regional de pérdidas por desastres y variables socioecondmicas en El Gran Chaco (Proyecto
Piloto, énfasis Paraguay)”. Disponible en:
<http://www.0sso0.org.co/docu/proyectos/corpo/2009/elgranchaco/Informe_Analisis_febrero28 2009.pdf> [Fecha de consulta: 25
noviembre 2012]
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En la siguiente figura32 se presenta la variaciéon del indice de
Severidad de Sequia de Palmer para el periodo 1900-2002,
donde se puede apreciar que las condiciones de sequias se
presentan en diversos lugares de América del Sur. Se observan
puntos criticos en la vertiente pacifico y al norte de la linea
ecuatorial. Al mismo tiempo este indice muestra una tendencia
opuesta en el sur-este de América del Sur.

Mapa 6. indice de Severidad de Sequia de Palmer para el periodo
1900-2002

Fuente:
http://www.intellicast.com/Community/Content.aspx?ref=rss&a=18
9

Change in Palmer Drought Severity Index (1900-2002)
[ s

-4 -2 o 2 4

En un escenario de cambio climatico, el prondstico es que las sequias seran mas intensas y frecuentes.

La

figura que se presenta a continuacion (U.S National Center for Atmospheric Research) presenta la
modelacién del variacién del indice de Severidad de Sequia de Palmer a nivel mundial en 2030 a 2039 en
virtud de un escenario "moderado" de emisiones de carbono (es decir, de un calentamiento global

moderado).

DRY CONDITION
| .

10 8 7 6 5 -4 3 -2 -1 050 05 1 2 3 4 5 6 7 8 10

Mapa 7. Situacién mundial de acuerdo al indice de Severidad de Sequia de Palmer (PDSI) bajo un escenario de
emisiones moderadas. En el marco del PDSI, "una lectura de -4 o menor es considerado sequia extrema"®2,

32 , . .

Nasa’s Earth Observatory. Disponible en http://earthobservatory.nasa.gov/Features/Water/page3.php [Fecha de consulta: 15 de
noviembre 2012]
33

U.S National Center for Atmospheric Research. Ver plataforma en linea disponible en http://ncar.ucar.edu/ [Fecha de consulta 17
enero 2013]
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http://www.intellicast.com/Community/Content.aspx?ref=rss&a=189
http://www.intellicast.com/Community/Content.aspx?ref=rss&a=189
http://earthobservatory.nasa.gov/Features/Water/page3.php
http://ncar.ucar.edu/

Inundaciones

Paraddjicamente sobre esta amenaza, que es la causante de la mayor cantidad de eventos de desastres y

personas afectadas, no se encuentra
disponible informacién que aborde la
exposicion en América del Sur en su
conjunto o por sub-regiones. Existen
limitados estudios
hidrometeoroldgicos en cuencas
compartidas, o identificacion de
cuencas que requieren de un enfoque

interpais para analisis y respuestas

Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata
(cic)**
Plata es un vasto

La Cuenca del sistema de aproximadamente 3.100.000

kildmetros cuadrados, que constituye una de las reservas hidricas mas
importantes de Ameérica del Sur. Para asegurar un mejor y racional
aprovechamiento de la cuenca, en 1969 los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de la Cuenca del Plata®. Este tratado
puede ser considerado como precursor en materia de preservacion del medio

ambiente, y en la generacion de una infraestructura y comunicaciones, acorde

integrales. con lo que mas de dos décadas después seria el MERCOSUR.

El Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata

El mapa 8 forma parte del “Atlas de las | (CIC) es el 6rgano ejecutivo del Sistema de la Cuenca del Plata. Sus funciones estén

Dindamicas del Territorio Andino: | determinadas en el Art. Il del Tratado donde éste es reconocido como “el 6rgano
Poblacion bienes expuestos a permanente de la Cuenca, encargado de promover, coordinar y seguir la marcha

Y 36 P ) de las acciones multinacionales que tengan por objeto el desarrollo integrado de la
amenazas naturales”™. En él se

Cuenca del Plata, y de la asistencia técnica y financiera que organice con el apoyo

presentan las zonas de mayor | de los organismos internacionales que estime conveniente, y ejecutar las

susceptibilidad de inundaciones dentro decisiones que adopten los Ministros de Relaciones Exteriores".

del territorio que abarcan Colombia,
Ecuador, Bolivia y Peru. Se puede apreciar que en la vertiente oriental de Los Andes (es decir, tierra adentro)
se observan las mayores superficies de inundacidn. No obstante, las pequefas superficies de inundacion que
se aprecian en las zonas costeras segun lo muestra el mapa, afectan a un gran nimero de personas, ya que
es alli donde se concentra la poblacidn en estos paises. En el proceso de elaboracién de este estudio no se
pudieron identificaron mapas similares para otras subregiones de América del Sur.

3 Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca de la Plata. Disponible en: <http://www.cicplata.org/> [Fecha de
consulta 14 enero 2013]
35

Disponible en: <http://www.cicplata.org/?id=tratado&s=e116aac73fbde813bf636cef40d7db59 > [Fecha de consulta 14 de enero
2013]

36 L o . L. . » oA .
PREDECAN “Atlas de las dindmicas del Territorio Andino: Poblacion y bienes expuestos a amenazas naturales”. Disponible en:

<http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/include/openlayers/mapas/mapa43.html> [Fecha de consulta 15 noviembre
2012]
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Mapa 8. Zonas de mayor susceptibilidad a inundaciones en Territorio Andino.
Fuente: PREDECAN

Temperaturas extremas

La diversidad climatica de América del Sur, las variaciones estacionales y efectos locales son en parte los
causantes de temperaturas extremas en diferentes areas de la region. Las temperaturas extremadamente
bajas (heladas, olas de frio) en zonas pobladas son las que causan los mayores impactos en los habitantes y
sus medios de vida. Por encima de los 2.500mts las heladas son mas frecuentes y arriba de los 4.500mts
ocurren a lo largo de casi todo el afo”.

Una ola de frio es un fendmeno climatico que se distingue por un enfriamiento del aire. La medicion precisa
de una helada es determinada por la relacién de la velocidad en la cual baja la temperatura y la temperatura
minima a la que se llega. En la temporada entre Mayo y Septiembre se presentan las condiciones para que

\bid.
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las heladas se manifiesten en tierras altas y altiplano, con temperaturas bajo cero, tormentas de viento y
hielo.

38 T . .o
En el mapa 9™ se muestra en azul oscuro la mayor susceptibilidad a heladas en Colombia, Ecuador, Bolivia y
Peru. El drea mas propensa a heladas se localiza en el altiplano de Bolivia y Perd. También se localizan en
lugares puntuales de la zona andina de Ecuador y Colombia.

BRASIL

Sas

PARAGUAY

-"V'.‘gg"' 'llo'llmvi -

Mapa 9: Susceptibilidad a heladas en Territorio Andino. Fuente: PREDECAN

% bid.
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Ciclones tropicales

La cuenca del Caribe esta expuesta de manera anual (julio a noviembre) a la “temporada de huracanes”. Los
“paises caribefios” de América del Sur (Colombia y Venezuela) estan expuestos y se han visto afectados por
este tipo de fendmenos que incide en el incremento de las lluvias y vientos durante estos meses, situaciéon
que en ocasiones también se asocia al incremento de vendavales.

. . s 39 :
El siguiente grafico™ muestra la trayectoria de algunos de los huracanes que han afectado a Venezuela y
Colombia y permite apreciar la presencia de esta amenaza en la parte norte de América del Sur:

20.0 1 : 1 1 1 1

m N° 4 (1887)
N° 7 (1892)
* N°2(1933)
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* JOAN (1988)
® BRET (1993)
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Grafico 6: Trayectoria de huracanes que han afectado a Venezuela y
Colombia. Fuente: Estatio (2007) Actividad de los ciclones tropicales
sobre Venezuela (1856-2006)

Sismos

La localizacién geotectdnica de la vertiente pacifica de América del Sur en el Cinturén de Fuego del Pacifico
hace que esta zona se encuentre emplazada en una de las dreas de mayor liberacion de energia del planeta,
en donde se reporta el 80% de la actividad sismica y volcanica de la tierra. Por esto que los paises de
América del Sur han sufrido algunos de los terremotos mas intensos que se han registrado a nivel mundial,
como es el caso del que afecto Valdivia (Chile, 1960, Magnitud Richter 9,4 ).

39 . .

Disponible en
<http://www?2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51012-70892007000200005&Ing=es&nrm=Iso> [Fecha de consulta: 31
diciembre 2012]
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Esta ubicacion geografica, que asienta a América del Sur sobre la confluencia de tres placas tectdnicas
activas (Nazca, Suramericana y Caribe, que se pueden apreciar en el mapa 9), es la que origina también la
actividad volcanica y amenaza a tsunamis que se abordaran mas adelante.

Mapa 9: Peligrosidad sismica en América del Sur. Fuente: USGS

El mapa 9 muestra cdmo se presenta la peligrosidad sismica en América del Sur. Los colores indican los
distintos grados de peligrosidad sismica®. El rojo el color indica alta peligrosidad y las areas sin color
representan territorios en los que no existe peligro sismico. Se puede apreciar que la costa occidental del
continente presenta altos grados de peligrosidad sismica, la cual desciende paulatinamente (salvo en un
enclave al este de Brasil como se ve en el mapa), en la medida en que se avanza hacia el oriente de América

del Sur.

40 - . (o . . . . . -
La escala indica las aceleraciones méaximas, que es cémo se mide el peligro sismico, con probabilidad de excedencia de 10% en 50

afios. USGS Seismic Hazard Map. Disponible en <http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/south america/gshap.php> [Fecha de
consulta: 28 noviembre 2012]
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Caso — Monitoreo actividad sismica en América del Sur**

El Centro Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS) es un Organismo
Internacional creado el afio 1966 por acuerdo entre el Gobierno del Peru y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Su objetivo es favorecer toda clase de estudios y actividades
sismoldgicas en la region sudamericana y ayudar a su realizacién, asi como
efectuar el enlace entre estaciones e instituciones sismoldgicas de la regién y con
los centros sismoldgicos internacionales. Tiene su sede en Lima, Peru.

A través del CERESIS, se hacen disponibles una serie de herramientas, incluyendo
un Catalogo de Intensidades, Mapa Sismico Probabilistico, Catdlogo de
Hipocentros y la Red Sismica de América del Sur. El mapa muestra parte de las
estaciones sismicas existentes en América del Sur. Si se compara su ubicacion con
el mapa 9 Peligrosidad Sismica en América del Sur, se aprecia una correlacion casi
exacta entre las zonas de mayor peligro sismico de cada pais con la ubicacion de
las estaciones sismicas, lo cual es mas evidente para el caso de Brasil y demuestra
el nivel de monitoreo existente actualmente para la amenaza sismica.

Mapa 10. Estaciones de Monitoreo Sismico en América del Sur. Fuente: CERESIS*

41 , . . . . .

CERESIS. Plataforma en linea. Disponible en <http://www.ceresis.org/portal/index.php> [Fecha de consulta: 23 noviembre 2012]
42

CERESIS. Disponible en <http://www.ceresis.org/portal/imagenes/mapa red sismica Sudamerica.jpg> [Fecha de consulta: 23

noviembre 2012
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Volcanes

La actividad volcanica en América del Sur esta
intimamente ligada con la actividad sismica de
la regidén. La mayor cantidad de volcanes se
encuentran en la cordillera de los Andes. Sin
embargo como se puede apreciar en la
siguiente figura, existen volcanes tanto en el
Océano Pacifico (Islas Galapagos-Ecuador, Isla
de Pascua-Chile, Hawai-EEUU) como en el mar
Caribe cerca de las costas caribefias de América
del Sur (Kick-em-jenny, Mt St Catherine,
Montserrat).

En la figura los tridngulos rojos grandes
muestran los volcanes activos y los mas
pequeiios sin reporte reciente de actividad. Los
triangulos amarillos representan volcanes en
Centroamérica y Caribe.

Una erupcion volcanica puede llegar a afectar
mas a los paises vecinos que a aquel donde se

ubica el volcédn en erupcién, e incluso, como se

. . el recuadro, puede tener un
Mapa 11. Volcanes activos en América del Sur.

Fuente: Global Volcanism Program — Smithsonian
<http://www.volcano.si.edu/world/region.cfm?rnum=15>

Caso — Erupcién Volcan Puyehue® — Cordén del Caulle — CHILE (2011)
La erupcién del volcan Puyehue — Corddn del Caulle de Chile que el afio 2011 afecté de manera importante a Argentina, asi como el
trafico aéreo de otros paises de América del Sur. Corddn Caulle es una fisura
volcdnica y ha entrado en erupcion muchas veces en la historia, mads
recientemente, en 1960, a raiz de del terremoto de Valdivia los dias anteriores.

El 4 de junio de 2011* comenzé la erupcién del complejo volcanico Puyehue-
Cordén Caulle en Chile. Al menos 3.500 personas fueron evacuadas
inmediatamente de las zonas cercanas, mientras que la nube de ceniza vol6 a
través de todo el hemisferio sur.

La pluma cruzé las fronteras de Chile y se precipita sobre las ciudades argentinas de
Villa la Angostura, Bariloche y la zona norte de la provincia de Chubut. El Gobierno Argentino organizé el traslado de personal del
Ejército Argentino, medios de transporte y plantas de tratamiento de agua a las zonas afectadas en la frontera de Argentina con Chile.

El 9 de junio la pluma de cenizas de la erupcion llegé a Uruguay, obligando a la cancelacion de la mayoria de los vuelos. El 11 de junio
las nubes de cenizas alcanzo la punta sur de Nueva Zelanda. El 18 de junio, la nube de ceniza habia completado su primer circulo a la
tierra.

43
Disponible en:<http://www.vistaalmar.es/hablame-del-mar/images/volcan-puyehue-13-06-2011-globo.jpg>[Fecha de consulta: 20
noviembre 2012]

44Ver <http://en.wikipedia.org/wiki/2011 Puyehue-Cord%C3%B3n Caulle eruption> [Fecha de consulta: 20 noviembre 2012]
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Tsunamis
El origen de los tsunamis puede ser diverso, tales como terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos y
otras causas, pero casi la totalidad de los tsunamis reportados en América del Sur se han debido a
terremotos.

El mapa 12 representa con circulos los tsunamis reportados en
América del Sur, cuyos colores muestran rango de muertes
reportadas (blanco: sin muertes, rojo: mas de mil muertes). Las
figuras geométricas muestran en origen del tsunami (circulo:
terremotos, triangulo: erupcion volcanica), a mayor tamafio del
circulo es mayor la magnitud del sismo que generd el tsunami.
Como se puede apreciar, la vertiente occidental de América del
Sur han sufrido los efectos devastadores de un importante
nimero de tsunamis y, en un menor grado, este fendmenos
también ha afectado territorios en el extremo norte del
continente.

Mapa 12. Tsunamis generados por terremotos, erupciones volcanicas,
deslizamientos y otras causas 1410 a.c — 2011
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Cambio climatico como un factor amplificador amenaza para América del Sur

Los Documentos Pais 2012 elaborados en el marco del Plan de Accién DIPECHO 2011-2012 para Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela® e informes de las organizaciones regionales vy
subregionales consultadas en el marco de la elaboraciéon de este informe* reconocen ampliamente la
relacion entre el cambio climatico y el riesgo de desastres en la region, al potenciar las amenazas
meteoroldgicas presentes con el consiguiente aumento en el nimero e intensidad de eventos climaticos
generadores de desastres.

Esta relacion entre cambio climatico y los eventos climaticos extremos o “extremos climaticos” que se
consideran amenazas en la region (tales como tormentas, inundaciones, heladas y sequias) ha sido abordada
por un Reporte Especial sobre el Manejo del Riesgo de Eventos Extremos y Desastres comisionado por el
Panel Intergubernamental de Cambio

L s.. 48 T . io Climati P
Climatico™®. El analisis realizado con base Cambio Climatico y la ocurrencia de desastres

. L. Se ha realizado una proyeccion respecto de impactos futuros para América
en informacién de 1950 a la fecha ) . proy 57 P P
Latina en un informe formal del IPCC™".

concluye que el cambio climatico, lejos de

ser un escenario a futuro, ya ha incidido en | Este informe no estaba enfocado a la relacién entre los cambios analizados y

la magnitud y frecuencia de algunos la ocurrencia de desastres explicitamente, pero si revel6 una serie de cambios

L .. con consecuencias que podrian ser desastrosas para América del Sur de no
eventos climaticos y extremos climaticos. ) L p e
tomarse las medidas de adaptacidon para absorber los “shocks” climaticos.

| ori . Algunos ejemplos:
Este documento es el primero auspiciado | _ Se anticipd para la region la pérdida de productividad de algunos cultivos

por el Panel que sostiene que el cambio con impactos adversos para la seguridad alimentaria, la disminucién de

climético ya ha tenido impactos adversos disponibilidad de agua para consumo humano y agricola debido a cambios

- . en los patrones de precipitaciones
en América del Sur y otras regiones del P precip

q . q | q 3 Se pronosticd la progresiva desaparicion de los glaciares vy, y la
mundo. Varios € los esastres  mas intensificacion de las inundaciones, mareas de tempestad y erosion debido
importantes que han ocurrido en los al aumento del nivel del mar, entre otras consecuencias.

Asimismo, se genero alerta respecto de las consecuencias del aumento de a

ultimos afios en la América del Sur se usan

. . . e temperatura para la Amazonia Oriental ya que bosques tropicales podrian
en dicho estudio para ejemplificar eventos P P o yaq q picales p
ser gradualmente sustituidos por sabanas, con consecuencias para el

extremos que estan en aumento debido al entorno y medios de vida de su poblacién.

calentamiento global y los cambios

asociados. Entre ellos, las inundaciones causadas por la Nifia en 2010-2011 en Colombia en las que murieron
108 personas y fueron afectadas 420 mil®.

. . sy s . . . 450 , .
Para ahondar en los efectos del cambio climatico en América Latina, Europe Aid”" llevé a cabo un estudio
con la participacion de actores y expertos de todos los paises de la region que incluye un analisis de la

45 ECHO (2012) Documentos Pais. Op. cit.

46Ver, por ejemplo, OEA (2010) Primera Reunion Preparatoria de la Segunda Reunidn de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo
Sostenible en el Ambito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), OEA/Ser.K/XVIII.2; CIDI/RIMDS-II/RP/INF.1/10; 22
junio 2010 - Original: espafiol — Informe de la reunién Técnica “Hacia el desarrollo sostenible: desafios del cambio climatico y gestion de
riesgos en Las Américas”., Santa Marta, Colombia, Abril 16 de 2010; EIRD (2009) Comunicado de Nayarit
http://www.eird.org/plataforma-2011/pdf/Comunicado-Nayarit-es.pdf>; CAPRADE (2009) Estrategia Andina de Prevencion y Atencidn
de Desastres <http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/EAPAD+ESP.pdf>

7 |PCC (2007) Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de redaccidn principal: Pachauri, R.K. y
Reisinger, A. (directores de la publicacién)]. IPCC, Ginebra, Suiza.

8 panel de expertos establecido en 1998 por la Organizacion meteorolégica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente para estudiar, con base en informacidn cientifica y técnica disponible, el origen y los efectos presentes y futuros del
cambio climatico asi como las alternativas para atenuarlo y adaptarse a los cambios irreversibles.

*|pCC (2012) Working groups | & Il. Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation (SREX).
Disponible en <http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/>
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distribucion de los principales efectos en América del Sur de acuerdo a las perspectivas de los actores mas
relevantes en el tema cambio climético en cada pais. Este analisis distingue entre la Region Andina (Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Perd) y la regiéon Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay) y se resume a
continuacion®":

Regién andina:

- El cambio climatico estd presente en la subregién andina desde hace casi cuatro décadas. Entre 1974 y
1998, el incremento de la temperatura promedio en la region de los Andes Centrales fue de 0,34 2C; es
decir, un 70% mas que el promedio mundial.

- Se prevé el retroceso y la desaparicion de glaciares y la alteracién de los caudales que afectaria el
acceso a fuentes de agua para consumo humano; dafios a sistemas de energia hidroeléctrica; a la
agricultura de subsistencia; a ecosistemas de montania; y la alteracion de ciclos hidroldgicos que podria
causar desequilibrios importantes. Asimismo se plantea un probable aumento en la frecuencia de los
fendmenos de El Nifio y La Nifa.

Cono Sur:

- Sereconoce el retroceso de muchos glaciares en la Cordillera de los Andes y sus implicancias para
el abastecimiento de agua para las ciudades y los valles irrigados potenciando la desertificaciéon en la
subregion.

- Se prevé que el aumento del nivel del mar podria implicar dafios a la infraestructura e ingresiones de
agua salada en las costas bajas y estuarios.

El impacto de los eventos climaticos extremos en la regién se abordard nuevamente en la seccidn
“Vulnerabilidades” del presente capitulo.

Percepcion nacional de exposicion a amenazas

En base principalmente a la revisién de los Documentos Pais y otras fuentes consultadas para Brasil,
Paraguay vy Uruguaysz, se ha elaborado la siguiente tabla la cual muestra la percepcion actual sobre la
exposicion y efectos de diferentes amenazas:

Como se puede apreciar en la tabla 4, la Unica amenaza importante reconocida por todos los paises son las
inundaciones. Los paises también reconocen una alta exposicion a sismos, sequia
deslizamientos/movimientos en masa, actividad volcénica y tsunamis. Fendmenos tales como ENOS vy los
cambios generados por el cambio climatico se presentan de manera lenta y a veces imperceptible para la
gran mayoria de la poblacién, son reconocidos por un grupo significativo de paises. ENOS es una amenaza
importante para Argentina, Bolivia, Ecuador y Perd y el cambio climatico es considerado un factor de riesgo
para Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay.

50 ) e - ) . . . .
Europe Aid (2008). Cambio Climatico en América Latina. Disponible en : <http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-
america/regional-cooperation/documents/climate _change in_latin_america_es.pdf> [Fecha de consulta 10 de noviembre 2012]

Sin perjuicio de que prevean otros efectos del cambio climatico para la regién o para paises especificos

52 . . .
Documentos Pais 2012 no disponibles al momento de elaborarse este documento
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Tabla 4. Exposicion a amenazas paises de América del Sur
segun informacion de Documento de Pais DIPECHO 2011-2012
Fuente: elaboracién propia
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Simbologia utilizada
Amenaza considerada en Documento Pais
Amenaza predominante/mayor impacto Amenaza que causa mayores
pérdidas y dafios
Amenaza predominante (no consideradas en Documentos Pais™")

Sismos

Volcanismo

Tsunami

(1]
© 8 S
£ S| = | & > | @ e
Amenazas = © (=} ) ol 2 o
= R = € © a0 s 3
) 2 n @ <) © © 3 b0 9 o
¥ S| 8| E|9|3|s5| 8|28 @
[ o (@] [u) W a a =) > fre
Inundacién !
Sequia
Heladas
Granizo
ENOS
Huracanes
Cambio Climatico
Deslizamiento/Mov
masa

Incendios

Materiales peligrosos

Malaria

Dengue

HIN1

>3 Elaboracidn propia en base a revision y andlisis de Documentos Pais DIPECHO 2011-2012, ECHO (2012) Op.cit.

54 , P L.
Amenazas relevantes segln otras fuentes. Ver Capitulo 2, Secciéon “Amenazas”
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Vulnerabilidad ante desastres en América del Sur

La forma en que se define la vulnerabilidad ante desastres en América del Sur frente a una misma amenaza
varia de un pais a otro. En términos generales se define vulnerabilidad como las caracteristicas de un grupo,
sistema o bien que lo hacen susceptible a los impactos negativos de una amenaza®”. Dichas caracteristicas o
factores puede ser fisicos, demograficos, socio-econdmicos, culturales, medioambientales o institucionales,
dependiendo del enfoque conceptual que se esté utilizando. La forma en que se ponderan estos factores
varia segun las prioridades politicas y visiones de los paises y organismos, e incluso de la informacion
disponible para el analisis en cada uno de ellos.

Una de la aproximaciones mas comunes de la vulnerabilidad ante desastres ha sido considerando el numero
de personas afectadas, muertos y los impactos econdmicos directamente asociados a la ocurrencia de una
amenaza. No obstante, en América del Sur (y en linea con la tendencia global) se realizan esfuerzos
crecientes para mejorar la comprension de como los procesos sociales, econdmicos y ambientales inciden
en la vulnerabilidad de comunidades, infraestructura y sistemas y los hacen mas susceptibles al impacto de
una misma amenaza.

Bajo los criterios anteriores América del Sur, comparada con las subregiones de Centroamérica y el Caribe,
presenta los mayores numeros de desastres reportados, personas afectadas y monto de pérdidas
econdmicas. La subregién del Caribe presenta un mayor nimero de muertes, debido especialmente las
muertes reportadas a consecuencia del terremoto de Haiti 2010. Ver graficos 6, 7,8 y 9 que se presentan a
continuacion®®.

Adldac E. 2l dahld,

Numero de Desastres 1970-2010 F Ec as aD 1970-2010
(Millones USS)

= Caribe
® Centroamérica

& Sudameric

NG de fectados 1970-2010 Ndmero de muesrtes 1970-2010

(millones)

>>UNISDR (2009) Op. cit.

% Grafico 6: Nimero de desastres 1970-2010 en el Caribe, América Central y América del Sur. Fuente: SELA>®

Grafico 7: Pérdidas econémicas debido a desastres 1970-2010 (millones USS$) en el Caribe, América Central y América del Sur. Fuente:
SELA

Grafico 8: Numero de personas afectadas 1970-2010 (millones) en el Caribe, América Central y América del Sur. Fuente: SELA

Grafico 9: Numero de muertos 1970-2010 en el Caribe, América Central y América del Sur. Fuente: SELA
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En América del Sur, los factores de vulnerabilidad mas ampliamente reconocidos en la regién son los
. . 57
siguientes’:

- Condiciones de uso y ocupacion del territorio en relacidn a los peligros existentes;

- Proceso no sostenible de ocupacion, uso y transformacion de los recursos naturales y del ambiente
que exacerba amenazas;

- Répido crecimiento demografico y urbanizacién que concentra personas, bienes y acceso a servicios
basicos, alimentos y medios de vida concentrando las zonas de riesgo;

- Falta de acceso a la informacion sobre amenazas y opciones para reducir su vulnerabilidad
incluyendo recursos para invertir en mitigaciéon (estabilizacion de terrenos, drenajes,
construcciones resilientes);

- Condiciones de pobreza, falta de acceso a servicios bdsicos y desigualdad social y econdmica
aumentan la susceptibilidad de las comunidades a enfrentar o recuperarse de un desastres,; y

- Débil institucionalidad, coordinacién, participacion y colaboracién multisectorial para abordar las
condiciones de riesgo a todo nivel.

Especificamente en relacion a la vulnerabilidad ante cambio climatico, los eventos extremos tienen mayor
impacto en sectores mas estrechamente relacionados o dependientes del clima como por ejemplo agua,
agricultura y seguridad alimentaria, forestal, salud y turismo. De no ser mitigados, estos impactos pueden
transformarse en amenazas significativas para las personas, comprometiendo el bienestar o la subsistencia
de comunidades vulnerables. Entre los sectores mds severamente afectados estdn el agua y la agricultura,
estrechamente relacionados con la seguridad alimentaria de las poblaciones rurales®.

. . . . 59 . e .- . .
A nivel nacional, segun los Documentos Pais 2012, se identifican y utilizan diversas variables e
instrumentos para abordar la vulnerabilidad como factor de riesgo de desastres.

Argentina

En Argentina se ha avanzado en el desarrollo de varios indicadores e indices para diagnosticar la
vulnerabilidad frente a diferentes amenazas. En el caso del Documento Pais, se aplicdé un indice de
Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD), de caracter experimental, que considera nueve variables
indicativas de diferentes aspectos sociales, demograficos y econdmicos de la vulnerabilidad. Ellas son la
proporcidon de nifio/as, jévenes y ancianos, los hogares de jefatura Unica, la poblacidon en hogares con
hacinamiento critico, sin acceso a servicios de agua y saneamiento, la falta de acceso a servicios de salud y el
trabajo y el analfabetismo. La combinacidn de estas variables sefiala diferentes niveles de vulnerabilidad
social frente a desastres, lo cual permite identificar las dreas mas criticas y convierte al IVSD en una
potencial herramienta para priorizar las zonas de intervencion.

57EI diagndstico de vulnerabilidades que realizé la Comunidad Andina (CAN) para informar su Estrategia Andina Para la Prevencion vy
Atencidn de Desastres es consistente con lecturas que se han realizado para toda la regién, como por ejemplo, el proyecto Visién de
Primera Linea de la Red Global de la Sociedad Civil para la Reduccidn de Desastres. Asimismo, estos estan en linea con los informes
Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, recurso que produce UNISDR para entender y analizar el riesgo de desastres a
nivel global. Ver CAN (2009) Op. cit; Vision de Primera Linea (2011) <http://www.globalnetwork-dr.org/national-reports.html> [Fecha
de consulta 4 de diciembre 2012]; UNISDR (2011) Op. cit.

*%PcC (2012), Op. cit.

59 ) e » o ) . . ) - .
Para Brasil y Paraguay se utilizo la informacion de Visidn de Primera Linea para estos paises ya que en Brasil no se realizé ese informe
y para Paraguay no estaba disponible al momento de realizarse el presente documento
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Bolivia

Se considera que la vulnerabilidad ante desastres se encuentra estrechamente ligada a las condiciones de
pobreza, de inequidad social y bajos niveles de desarrollo presentes en casi todo el territorio. En el
Documento Pais de Bolivia® se sefiala que el 83,4% de la poblacién no tiene sus necesidades basicas
cubiertas, el 24,8% registra niveles de vida alrededor del Umbral de Pobreza, el 34,2% de la poblacion esta
en situacién de Pobreza Moderada; el 21,7% en condiciones de Indigencia; y el 2,7% en Marginalidad. Se
destaca ademas el impacto que esta teniendo el cambio climatico sobre la seguridad alimentaria como un
agravante de la vulnerabilidad ante desastres.

Brasil

Estudios existentes toman en cuenta la relacidn entre pobreza y vulnerabilidad a desastres como uno de los
factores mas determinantes ademads del numero de poblacién expuestasl. El pais cuenta con la economia
mas importante de la regidn, y en ese contexto la inequidad y las diferencias sociales cobran importancia a
la hora de determinar el impacto de las amenazas. Debido a la cantidad de grandes ciudades que existen en
el pais, se destaca la vulnerabilidad de zonas urbanas. De igual forma, la vulnerabilidad por factores
medioambientales también es un aspecto importante para el pais. La deforestacion, las alternaciones de
drenajes naturales y la ubicacién de viviendas en zonas expuestas a amenazas se suman a la falta de
medidas de mitigacidn acordes y a una débil capacidad de respuesta para explicar la intensidad del impacto
de las amenazas en Brasil®.

Chile

En Chile se han utilizado indicadores de vulnerabilidad social (indice de Desarrollo Humano, indicadores de
pobreza) ademds de la exposicion para identificar zonas vulnerables. En el Documento Pais 2012 se
muestran los resultados obtenidos a nivel pais de acuerdo al indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP)
desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Considera factores como el crecimiento
demografico, la densidad de poblacidn, los niveles de pobreza y el desempleo, la degradacion del suelo
causada por la accion humana, la equidad de género, el gasto social y el aseguramiento de infraestructura y
viviendas. De acuerdo a esta medicién Chile presenta un bajo nivel de vulnerabilidad prevalente comparado
con otros paises de América del sur® y en el Documento de Pais 2012 de Chile se concluye que el impacto
de desastres en Chile se relaciona con factores de vulnerabilidad institucional y de coordinacion,
participacion y accidon multisectorial.

Colombia

En Colombia se ha propuesto el uso de un indice de desarrollo endégeno por municipio, realizado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) del pais. El indice de desarrollo endégeno fue adoptado por el
DNP para caracterizar municipios con miras a definir zonas homogéneas en la regionalizacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 de Colombia. Este incluye variables sociales, institucionales, de finanzas
publicas y de desarrollo econémico y se lo considera un indicador adecuado para caracterizar municipios en
donde se justifique la intervencion®™.

& Ver http://www.desaprender.org/blogs/121/post/475/download [Fecha de consulta 27 noviembre 2012]
*Y|FRC (2011) Analysis of legislation related to disaster risk reduction in Brazil. Disponible en:
<http://www.ifrc.org/PageFiles/86951/1213800-IDRL_Analysis Brazil-EN-LR.pdf> [Fecha de consulta 10 de noviembre 2012]

62
Ver Visidn de Primera Linea Paraguay (2011) Op. Cit.

63
El estudio se realiz6 también en Argentina, Bolivia, Ecuador y Peru
64 , -
Ver <COLOMBIA - Lineas estratégicas y avances 2012>. [Fecha de consulta 2 de enero 2013]
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Ecuador

Se esta piloteando una metodologia que analiza las vulnerabilidad desde la perspectiva de la estructura del
territorio (considerando, por ejemplo, perfiles demograficos y socioeconémicos, usos del suelo y elementos
esenciales del territorio), desde la perspectiva de enfoques tematicos (como por ejemplo los elementos de
desarrollo de la unidad territorial, sus principales problemas, elementos para el manejo de la emergencia,
principales actores), la vulnerabilidad por exposicién o dependencia de los elementos esenciales, y desde la
perspectiva institucional/politico/legal (politicas publicas, conflictos, recursos disponibles o capacidad), para
llegar a una lectura integral de vulnerabilidad a nivel de canton.

Paraguay

El informe de Visidn de Primera Linea para Paraguay65 hace referencia a la relacion entre el impacto de las
sequias y departamentos (divisiones politico-administrativas subnacionales) con altos indices de extrema
pobreza y exclusion social, lo cual afecta mayormente a familias que viven de agricultura de subsistencia y
comunidades indigenas quienes ven comprometidas su seguridad alimentaria medios de vida. El impacto de
otras amenazas (como granizadas) es relacionado con la débil estructura de las viviendas de hogares de
menores recursos. Por ultimo, la vulnerabilidad ante un creciente nimero de brotes y epidemias de dengue
y fiebre amarilla es vinculada a la deforestacién, cambio climatico, contaminacién de arroyos (factores
medioambientales) asi como a factores socio-culturales como la falta de practicas de prevencion (factores
culturales).

Peru

Peru destaca la vulnerabilidad en centros urbanos, de los cuales el caso mas critico es en Lima-Callao, donde
vive mas de un tercio de la poblacion nacional. En este eje viven varios millones de personas en viviendas
vulnerables, ya sea por su estado de deterioro, por el nivel de hacinamiento, por su estructura vulnerable a
sismos o por su ubicacion en suelos inestables sin medidas de mitigacidn, situacién que se puede vincular al
grado de pobreza y desarrollo de esa poblacién tanto en este eje como en otros centros poblados y areas
rurales. Puede concluirse que la pobreza es, junto a la exposiciéon, un factor determinante de la
vulnerabilidad en Perd. Asimismo, el cambio climatico afecta sobre todo a las comunidades pobres en la
zona altoandina cuyos medios de vida dependen del clima.

Uruguay

En su Informe para Visidn de Primera Linea 2011 no se exploran las caracteristicas que definen la
vulnerabilidad de la poblacidn, sistemas y bienes a los impactos de amenazas mas alld de la exposicion. El
criterio de andlisis es la exposicion fisica a amenazas en las distintas regiones del pais (vulnerabilidad por
exposicidn). Si bien se reconoce el gran impacto social de los diversos tipos de amenazas que
frecuentemente afectan a la poblacion, no se encontrd evidencia de que se esté estudiando cédmo inciden
los factores socioecondmicos y otros en la vulnerabilidad ante amenazas.

Venezuela

En Venezuela se analiza la vulnerabilidad en relacién a cada amenaza. La vulnerabilidad social se explora en
sus diversas dimensiones y se utiliza para identificar prioridades para la accién. La vulnerabilidad en
Venezuela es asociada principalmente a condiciones de pobreza, la falta de planificacion urbana y
consiguiente mala ubicacion de las viviendas, asi como también a su calidad. Asimismo se destaca el bajo
nivel de preparacion de la poblacion y la falta de medidas de mitigacién ante las diversas amenazas.

65 . . . .
Al momento de elaborarse este informe el Documento Pais de Uruguay no se encuentra disponible
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Panorama de los desastres a nivel regional: analisis comparativo

La sintesis por pais que se acaba de presentar permite extraer algunas conclusiones respecto de la
vulnerabilidad a nivel regional, pero no permite que se hagan comparaciones entre paises para identificar
aquellos con una mayor vulnerabilidad ante desastres. Para ahondar este analisis, continuacion se presenta
de manera grafica la vulnerabilidad en la region a partir de informacion cuantitativa disponible para todos
los paises. Se consideran variables tales como el niUmero y tipo de desastres, nimero de afectados, pérdidas
econdémicas asi como el riesgo climatico, que pueden ser indicativos de situaciones preexistentes de
vulnerabilidad, si bien no de manera directa. El objetivo es contribuir a la comprensién de la situacidn de
vulnerabilidad ante desastres en América del Sur

Para realizar un analisis comparativo que permitiera la situacién de vulnerabilidad en la América del Sur se
definid trabajar con informacidn disponible para el periodo 1990-2011%. Los datos fueron obtenidos de la
base de datos EM DAT sobre la ocurrencia e impactos de desastres, el “Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe” de 2011 del Centro de Estudios Econémicos para América Latina (CEPAL) y los indicadores
econémicos del Fondo Monetario Internacional®’.

EM DAT considera sélo aquellos eventos de mayor impacto reportados, y que cumplen con los siguientes
criterios: diez (10) o mas personas reportadas muertas, cien (100) o mas personas reportadas afectadas;
declaracion oficial de estado de emergencia; y solicitud de asistencia internacional. La informacién se
compila en base a diversas fuentes incluyendo agencias de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs), compafiias de seguro, centros de investigacion y medios de prensa.

Por esta razon el analisis considera sélo los desastres de mayor impacto segin los define EM DAT, sin
perjuicio de que en la region la ocurrencia de desastres pequefios y medianos que puedan tener un impacto
. .pe . . 68 . s . .
agregado muy significativo. El sistema DesInventar™ registra eventos menores, pero no esta disponible para
todos los paises de la region por lo que no se utilizd como insumo para este analisis. Debido a los limites del
estudio, no se incluyen en el analisis explicaciones causales de la informacién que se presenta. La
informacion con base en la cual se elaboraron los mapas 1, 2, 3, 4 y 5 se presentan en el Anexo 2. El mapa 18
se formuld a partir del indice de Riesgo Climatico que se presenta junto a ese mapa.

El periodo de estudio fue delimitado con el objetivo de mostrar tendencias histéricas que a su vez permitieran concluir respecto de la
situacidn actual. También se considerd la disponibilidad de informacion

®7CEPAL (2011) Anuario estadistico de América Latina y el Caribe. Disponible en
<http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/45607/LCG2513b.pdf>

%8 MF (2012) Op.cit.
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Mapa 13. Desastres reportados por pais 1990-2011. Fuente: elaboracion propia

T e ! T T T

{ - 3 Namero de desastres ICPOI(ﬂdOS ot
. entre 1990-2011 por tipo

- Ecuador « % -

Bolina 1
tene
LaPec & &
Y E
) -
' Sacts Paraguay 4
o ‘
| Lo
v o
Argentina /
& | e
v‘ " e g
s o
é Darcehrm’ | Moekedn
Chile
. .
et ) o .
{ ;r,:* = Simbologia
J B cpcenring O ez
B e -
N oo PO Temarrotos y muromis.
rarates e Tusrreoline
Harocca an mias T

Fuerds EM-ORT. Tha Werwticas| Dbower Cutbons

Il 1 1

El mapa 13 muestra el nimero y tipo de desastres reportados entre 1990-2011 para cada uno de los paises
de América del Sur. En los graficos sobre cada pais se muestran la proporcion en la cual amenazas ha
causado mayor o menor cantidad de desastres, y el tamafio (diametro) de los graficos representa el nimero
total de desastres reportados para cada pais.

Se puede apreciar que Brasil, Colombia y Peru han tenido el mayor nimero de desastres reportados. Los
siguen Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Venezuela y Uruguay (en ese orden). Las inundaciones
son el tipo de desastre mas comun en la regidn y se aprecia una considerable diferencia en el nimero de
inundaciones que se reportaron durante 1990-2011 (261 inundaciones) en comparacion con el reporte de
otros desastres.
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En el mapa 14 se muestra el nimero de personas afectadas reportados por tipo de desastres en cada pais,

asi como la relacién entre
el nimero de personas
afectadas, y la poblacion
total de cada pais. En el
grafico sobre cada pais se
muestra como se
distribuye la cantidad de
personas afectadas
tipo de

tamafio del grafico indica

por
amenazas, el
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personas afectados por
pais. El color de fondo del
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Mapa 14. Numero de afectados por tipo de desastre.
Fuente: elaboracidn propia

sin diferencias tan grandes como la que se aprecia en Chile, el pais con mayor afectacidn por terremoto.

Considerando el mapa 13, hay una relacion directa entre el nimero de inundaciones reportadas y la

cantidad de poblacién afectada. Asimismo, es interesante observar que si bien paises grandes como Brasil

histéricamente han concentrado un mayor nimero de desastres reportados, la proporcidon de poblacion

afectada es mayor en Peru y en Bolivia. Por otra parte, Argentina, Uruguay y Venezuela tienen la menor

proporcion de personas afectadas reportadas en relacidn a su poblacién total.

50



1 2 1 T L Bl
| Exaiae Namero de muertos reportados
e, : por tipo de desastres 1
2 - > entre 1990-2011
y porcentaje de muertos
'
o por afectados
s
/ ‘  Verezoely
£ Oes .
Ecvndcr-“ Colombia F
Brasil
- Perd .
:-l ;
‘ Bolivia )
Srmee
Ll.’lt ’ -
Se
* Paraguay "
Craw e
.
s Argentina
a Uruguasy
P Vg L]
ciiae Dok’ | Worked
Chile, .
Simbologia
B oo I 2eqin
B Ervpacoes vk -
B vcosios B Twracvotod y tasrarmin
Inadasiones Toernarkes
Pencosncnmaza I Ovos
B e de por :
™n
"™
Fopmy 2V DA Thg 'marwrored Dmesder Dntabany
2 1 L 1

Mapa 15. Nimero de muertes por tipo de desastre.
Fuente: elaboracién propia

En el mapa 15 se muestra el numero de muertos reportados por desastres durante el periodo de estudio, y
ademads se hace una relacion entre la cifra total de muertos y la cantidad de personas afectadas por pais. Los
graficos sobre los paises muestran la relacidn de cantidad de muertes por tipo de desastres, mientras que el
tamafio del grafico representa la cantidad absoluta de muertes en el periodo de analisis.

El color de fondo expresa la proporcion de muertos por nimero de personas afectados. Se puede apreciar
que esta proporcion es similar (en torno al 1% de las personas afectadas mueren) para todos los paises de la

region excepto para Venezuela, donde el nimero de muertos por afectados asciende al 5%.

En relacion a los mapas anteriores se puede concluir que si bien en términos relativos al resto de América
del Sur, que Venezuela si bien no reporta un gran numero de desastres ni de afectados, el pais si presenta
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una gran tasa de mortalidad por desastres en proporcion a su poblacidn total en comparaciéon con otros
paises de la regidn, y todas muertes reportadas por desastres son provocadas por inundacion.
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Mapa 16. Pérdidas econémicas segun PIB nacional. Fuente: elaboracién propia

El mapa 16 muestra la relacion entre la pérdida econdmica media anual y Producto Interno Bruto (PIB)
medio anual del pais en el periodo de analisis. El tamafio del grafico sobre el pais muestra como se
distribuyen las pérdidas econdmicas totales por pais segun tipo de desastre. El tamaio del grafico muestra
la cantidad absoluta de pérdidas. El color de fondo expresa la relacién entre la pérdida econédmica media y el
PIB medio anual, para el periodo de analisis 1990-2011.
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De este mapa nuevamente queda en evidencia que las inundaciones son las causantes de las principales
pérdidas econdmicas, con excepcién de Chile y Peru, cuyas mayores pérdidas econdmicas reportadas estan
asociadas al impacto de terremotos y tsunamis.

Por otra parte, Chile y Bolivia son los paises que muestran una mayor afectacién de las pérdidas econdmicas
en relacién a su PIB.
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Mapa 17. Pérdidas econémicas segun PIB per capita.
Fuente: elaboracién propia
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Otra mirada es la que aporta el mapa 17, que muestra la pérdida econdmica media anual per cédpita en
relacién al PIB per cdpita medio anual en el periodo de estudio. Esto permite apreciar las pérdidas a nivel de
la economia y bienestar de las personas (y no de los paises como en el gréfico anterior).

El mapa muestra que desde la dptica de las personas, las pérdidas econdmicas en Chile siguen siendo las
mas significativas de la regidn para el periodo de estudio y que, en comparacién con el mapa 16, Ecuador
presenta un impacto econdmico per capita mayor y similar al de Bolivia cuando éste se mide en relacion al
PIB per capita y no en relacién al PIB pais.

El mapa 18 muestra la distribucion del riesgo climatico en América del Sur (no existe un indicador de
“yulnerabilidad” climatica como tal). Se confecciond con base en el indice de Riesgo Climatico 2013 que se

elabora con informacién de la i .
1] 1] U . 13
compaiiia aseguradora Valor promedio anual
Munich Re® para el periodo [ . ”mmm".;ﬁ : B

1992-2011 y para el afio
2011. El indice se elabora
considerando el impacto
directo (pérdidas econémicas
y muertes) producto de
eventos climdticos. No es una
herramienta predictiva de las
consecuencias del cambio
climatico sino que recoge la
informacion  existente en
relacion al impacto de
eventos climaticos’® que ya
han ocurrido.

El puntaje total por pais se
determina a partir del andlisis - P
de cuatro indicadores: i
muertes, muertes por
100.000 habitantes, pérdidas
por Poder Adquisitivo
Paritario, pérdidas por %PIB

para el afio de analisis. Para

el mapa 18 se consideraron
los resultados promedios de
cada pais para el periodo , . .
1992-20117". .

Mapa 18. indice de riesgo climatico

69 German Watch (2012) Global Climate Risk Index 2013: Who suffers most from extreme weather events? Whether-related loss events
in 2011 and 1992 to 2011. Disponible en: <http://germanwatch.org/en/5696> [Fecha de consulta 30 noviembre 2012]

70 El estudio utiliza la clasificacion de eventos climaticos de Munich Re que considera tormentas, temperaturas extremas, sequias,
inundaciones, remocién en masa, etc.

71No hay informacién disponible para los afios 1990-1991.
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En América del Sur el rango de resultados es de 45 a 104 siendo el nUmero menor indicador de mayor
riesgo. Como referencia, el puntaje total promedio para cada uno de los paises del mundo entre 1992-2011
va de 2.50 (pais con mas riesgo en promedio) a 170.83 (pais con menos riesgo climatico en promedio). Los
paises con mayor riesgo climdtico promedio entre 1992-2011 en América del Sur son Bolivia y Ecuador. Los
siguen Colombia, Paraguay y Peru.

Si bien en este periodo de estudio ningun pais de la region cae en la categoria de los paises mas afectados
por fenédmenos climaticos (estos serian lo que ocupan los primeros 10 puestos en el ranking segun
Germanwatch), el siguiente grafico, que muestra los resultados obtenidos en el indice de Riesgo Climatico
201372, muestra que ha habido un marcado aumento del riesgo climatico en muchos paises de América del
Sur en relacién al resto del mundo.

Tabla 4. indice de Riesgo Climatico (IRC) 20117

Muertes por |Pérdidas en millones| Pérdidas por %
100.000 por PPP PIB
Puntaje Muertes habitantes
Total IRC Total | Rank | Total Rank Total Rank | Total | Rank
43.33 5 60 0.01 77 3,941.90 8 0.55 19
31.33 101 19 0.95 5 32.52 63 0.06 48
14.33 1013 3 0.52 11 4,717.36 5 0.21 28
39.33 9 54 0.05 50 546.51 22 0.18 30
33.50 277 8 0.60 9 129.63 47 0.03 64
74.67 7 57 0.05 50 0.29 113 0.00 89
20.00 10 52 0.15 27 2,542.15 10 6.25 2
56.17 27 36 0.09 41 21.39 67 0.01 76
65.83 0 88 0.00 84 57.11 59 0.11 40
64.00 21 41 0.07 46 13.00 73 0.00 89

Tabla 5. indice de Riesgo Climatico (IRC) 1992-2011

Muertes por |Pérdidas en millones| Pérdidas por %
100.000 por PPP PIB
Puntaje Muertes habitantes
Total IRC Total Rank | Total | Rank Total Rank | Total | Rpank
85.50 26.50 65 0.07 110 553.68 32 0.13 98
48.83 41.05 56 0.47 40 139.91 63 0.44 47
80.17 164.70 20 0.09 96 979.70 21 0.06 124
104.33 8.50 85 0.05 121 148.40 61 0.08 119
57.17 107.85 26 0.26 63 591.60 31 0.19 80
45.00 63.60 41 0.49 38 271.49 43 0.33 55
62.17 6.45 94 0.12 90 234.66 47 1.00 26
63.50 94.25 27 0.36 51 190.80 52 0.12 100
89.83 5.70 98 0.17 75 43.54 99 0.14 96
66.00 69.25 39 0.28 60 359.81 37 0.12 100

A pesar de que el indice rige para 2013 (segun indica el titulo oficial del informe), el indice presenta informacién para 1992-2011y
2011 (afios analizados).

73Adaptado de German Watch (2012) Op.cit.

55



El lugar que ocupan los paises de América del Sur en 2011, en relacidn a su promedio para el periodo 1992-
2011 empeord para todos los paises excepto Ecuador y Venezuela. Para Perl se mantuvo casi igual y
aumento significativamente para Brasil, que el informe de Germanwatch cataloga como un hotspot o punto
critico de riesgo climatico a nivel mundial.

Los puntajes de los paises de América del Sur no constituyen un indicador directo de vulnerabilidad ante
cambio climatico sino que ante amenazas climaticas (es decir, inundaciones, sequias, huracanes, tormentas,
temperaturas extremas, etc.). No obstante, coinciden con los analisis respecto del creciente impacto de
, . 4. .z . . sy . ™ . s 74
fendmenos climaticos que se espera para la region producto del cambio climatico y variabilidad climatica™.
Los impactos del cambio climatico en relacion a los desastres pueden resultar tanto de eventos climaticos
extremos individuales, o de la suma de eventos climaticos que sin ser extremos en si mismos, se dan en

- . . 75

lugares de alta vulnerabilidad produciendo impactos desastrosos’”.

Indicadores de vulnerabilidad socio-econdmica utilizados en América del Sur

Los siguientes indicadores han sido usados por uno o mas paises para determinar su vulnerabilidad ante
desastres. Como se explico anteriormente, existen variaciones importantes en la forma en que estos se
ponderan para representar la situacion de vulnerabilidad de la poblacidn o pais, por lo que en el contexto de
este informe se presentan de manera desagregada.

Tabla 6. Indicadores socioeconémicos para paises de América del Sur

76

Pais Poblacion Pobreza Indigencia IDH PIB 2010 PIB per capita
(miles de % % 2010 (Billones 2010
personas) 2011 2011 uss) UsS/pp

Argentina’’ 41.523 3,4 1,4 0.794 367,57 9.162,30
Bolivia 10.364 27,8 14,5 0.660 19,81 1.900,00
Brasil 198.683 10,5 3,2 0.715 2.142,93 11.088,73
Chile 17.454 4 1,5 0.802 216,08 12.640,29
Colombia 47.555 19,7 6,4 0.707 284,88 6.259,46
Ecuador 14.078 15 5,4 0.718 57,98 3.919,64
Paraguay 6.680 25,4 12,9 0.662 20,73 3.238,38
Pert 30.174 11,1 2,8 0.721 153,88 5.207,30
Uruguay 3.394 2,2 0,3 0.780 39,41 11.741,70
Venezuela 29.954 9,9 3,9 0.734 294,74 10.099,46
Fuentes’s:

UNDP (2012) International Human Development Indicators
CEPAL (2011) Anuario estadistico de América Latina y el Caribe

IMF (2012) World Economic Outlook

74 L .
Ver seccidén “Amenazas” del presente capitulo.

pcc (2012) Op.cit.

La explicaciéon sobre la composicién de este indice estd disponible en la caracterizacidn socio-econdmica de América del Sur que se

realiza en el Capitulo 2 de este reporte.

77 Datos de Argentina se refieren a pobreza e indigencia urbana solamente (excluye poblacion rural).
78 UNDP (2012) Op. cit.; CEPAL (2011) Op. cit.; IMF (2012) Op. cit.
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Capacidades

Las capacidades de América del Sur, entendida como los recursos con los que cuentan los paises para
enfrentar las amenazas y minimizar sus vulnerabilidades, se pueden dividir en distintas categorias de
andlisis. Para este informe y como una primera aproximacion al tema, se consideraran aquellas relacionadas
con la existencia de una institucionalidad a nivel regional capaz de articular esfuerzos para reducir el riesgo
de desastres a través de iniciativas compartidas que se encarguen de problemas comunes de la regidn, asi
como la existencia de redes y otros mecanismos de cooperacion, en materia de amenazas y riesgo de
desastres.

El escenario de capacidades es variado. Tal como lo han sefialado en sus andlisis el Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) y la Estrategia de las Naciones Unidas para la reduccién de Riesgos
(UNISDR)”®, en América del Sur priman una diversidad de conceptos y enfoques relacionados a la
gestidén/reduccién del riesgo de desastres, y los paises se encuentran en diversas fases de desarrollo en
materia de institucionalidad para la reduccién de riesgos.*

Paises como Bolivia, Colombia y Ecuador han modificado sus estructuras y marcos normativos para abordar
el riesgo de desastres de manera integral y no sélo enfocarse en la respuesta a emergencias. Estos paises ya
cuentan con Sistemas Nacionales de Prevencidn, Mitigacion y Atencion de Desastres o de
Gestidn/Reduccién del Riesgo. Otros, como Argentina, Brasil, Chile, Perl y Venezuela, se encuentran en un
proceso mediante el cual se estan adaptando estructuras existentes para incorporar de manera paulatina
este enfoque. Por ultimo, Paraguay y Uruguay se preparan para avanzar en la materia.

Las prmapales anclas para la Principales organismos de integracidn regional en América del Sur

cooperaciébn en torno a la y palses miembros al 2012
reduccién de riesgos en la regién . s
. COMUNIDAD ,’5
son los  mecanismos de anoma (£ A
MERCOSUR

integracion regional y econémica
existentes en América del Sur.
Estos son el Mercado Comdun del
Sur (MERCOSUR), la Comunidad
Andina de las Naciones (CAN) y
mas recientemente Unién de
América del Sur (UNASUR).
Todos han desarrollado vy
contindan generando iniciativas
especificas para la reduccién de

riesgos de desastres. Asi mismo,
la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) vy otros
organismos de integracion para América Latina y el Caribe o Iberoamérica, si bien tienen una membresia y
foco que trasciende los paises de América del Sur, juegan un rol importante en promover un trabajo a nivel
mas integral en torno a la reduccion de riesgos en América del Sur.

79SELA, UNISDR (2010) Op.cit.
pid
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También existen iniciativas de colaboracién técnica-cientifica, redes de conocimiento y plataformas de
informacion y gestion de conocimientos que contribuyen a fortalecer las agendas conjuntas en América del
Sur a partir de proyectos e iniciativas en torno al riesgo y a su reduccion. Estas han contribuido a la
compilacion, sistematizacidn y divulgacion de experiencias y buenas practicas en diversos dmbitos de accion
de la reduccidon de riesgos. Por Ultimo, existen una serie de acuerdos bilaterales entre paises de la region
que vienen a reforzar la cooperacién entre ellos.

Las instituciones, iniciativas, redes y acuerdos que se presentan a continuacion comparten el interés comun
de promover la reduccidn de riesgos en los paises de América del Sur y demuestran la creciente importancia
de la reduccidn de riesgos en la agenda politica de la regidn.

El objetivo de esta seccidon es mostrar que existen oportunidades a partir de la cooperacidn existente en
materia de reduccidn de riesgos. No se realiza un mapeo exhaustivo de todas las iniciativas que existen en
América del Sur. Tampoco se busca evaluar el funcionamiento o efectividad de los mecanismos, acuerdos e
iniciativas de cooperacion existentes y que se mencionaran. La lista de instancias, acuerdos e iniciativas que
se presentan a continuacion fue constituida principalmente a partir de su en los Documentos Pais 2012, de
las sugerencias de socios DIPECHO y a partir de la consulta de fuentes secundarias.

Organismos de integracion regional y reduccidn de riesgos de desastres

CAN/CAPRADEB81
La Comunidad Andina de las Naciones (CAN) esta constituida por Bolivia, COMUNIDAD
Colombia, Ecuador y Pert. CAN ha impulsado diversas iniciativas relacionadas a ANDINA

la gestion del riesgo a través del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE).

- El Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) fue creado por CAN en 2002
para contribuir a la reducciéon del riesgo y reducir el impacto de los desastres en el territorio de la subregion
andina, a través de la coordinacidon y promocién de politicas, estrategias y planes, y la promocion de
actividades en la prevencion, mitigacion, preparacion, atencién de desastres, rehabilitacién y reconstruccion;
asi como mediante la cooperacion y asistencia mutua y el intercambio de experiencias. El Comité esta
conformado por representantes de las organizaciones de defensa o proteccidn civil, de las entidades de
planificacion del desarrollo y de las cancillerias de cada pais miembro de la CAN. El CAPRADE tiene una
presidencia protempore rotativa (actualmente a cargo de Ecuador), sin embargo no cuenta con una
estructura permanente con personal fijo, lo que limita sus capacidades. Mientras el CAPRADE conté con
fondos de la Unién Europea — PREDECAN, pudo permanecer activo y producir resultados que estan
disponibles en el sitio web de la CAN.

- La Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (EAPAD) es un conjunto de
orientaciones y politicas formuladas por el CAPRADE para reducir el riesgo y el impacto de desastres
naturales en los paises andinos ayudando al desarrollo sostenible en todos los paises de la subregidn
andina. Fue creada en 2004 para fortalecer las instituciones y establecer politicas, estrategias y programas
comunes entre los paises miembros del CAN y contenia estrategias sectoriales especificas para promover el
intercambio de experiencias, la generacién de redes y la cooperacién mutual ante desastres. En agosto de

81
Portal en linea <http://www.comunidadandina.org/> [Fecha de consulta 15 noviembre 2012]
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2009 se actualizé la Estrategia para armonizarla con los objetivos del Marco de Accién de Hyogo (MAH) y
ahora cuenta con 5 ejes temdticos afines a cada uno de las cinco prioridades del MAH y un conjunto de
subprogramas.

- El Plan Estratégico Andino para la Reduccion del Riesgo y la Atencion de Desastres 2009-2015 complementa
la EAPAD define y prioriza aquellas actividades a implementarse en el corto, mediano y largo plazo de esta
estrategia en su versién mas reciente que la armoniza con el MAH.

MERCOSUR* + &
El MERCOSUR es una organizacion de caracter econdmico creada en +
1985 e integrada por Argentina, Brasil, Paraguay83, Uruguay y +

Venezuela. Sus principales iniciativas en relacién a la reduccién de //—\
riesgos de desastres derivan de la Reunién Especializada de M E RCOSU R

Reduccion de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil,

la Proteccidn Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU). Creada en 2009, REHU esta integrada por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y abierta a la participacion de los Estados Asociados del bloque (Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela). Es considerada la base para un mecanismo de asistencia mutua
dentro del MERCOSUR en materia de gestidn de riesgo y atencion a desastres.

UNASUR*
La UNASUR, creada en 2008 es la Unica organizacién que tiene como
miembros a todos los paises de América del Sur. Fue creada para

UNASUR
= )

promover la integracion regional en un gran numero de areas
incluyendo democracia, seguridad y la eliminacién de la inequidad social
y de la exclusidon. Uno de sus objetivos especificos es la cooperacidn
para la prevencidon de desastres, asi como combatir las causas y los

efectos del cambio climdtico y proteger los recursos hidricos y la -
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS

biodiversidad. Existe actualmente una iniciativa para crear un
mecanismo permanente de coordinacién e intercambio en gestién de riesgos para América del Sur.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OCTA )85

La OCTA tiene como objetivo central el desarrollo sustentable de la regién de la Amazonia para la
preservacion de su patrimonio natural. Sus paises miembros son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peru, Surinam y Venezuela. Desde 2004 tienen un acuerdo de cooperacion con la Corporacion Andina de
Fomento en el que se comprometen a mantener estrecha coordinacidn y cooperacion en asuntos de interés
comun que incluyen la prevencién de desastres y el cambio climatico entre otros.

82 . NN . .
Plataforma en linea de esta organizacion disponible en <http://www.mercosur.int/>

83 . . P, L .

Paraguay estd actualmente suspendido de MERCOSUR aunque continta listandose como pais miembro mientras se resuelve de
forma definitiva la situacién. Ver <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec_028-
2012_es_reglam_suspension_paraguay.pdf>
84 . . .

Plataforma en linea de esta organizacion disponible en < http://www.unasursg.org/>

85 . o .
Plataforma en linea de esta organizacion disponible en <http://www.otca.org.br/en/>
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Capacidades financieras para responder a situaciones de emergencia

Algunos paises de América del Sur disponen de instrumentos de proteccidon financiera para responder a
situaciones de emergencia y desastres con Bancos Multilaterales. Es asi como Ecuador® tiene un acuerdo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a raiz del cual cuenta con un Préstamo
Contingente para Emergencias por Desastres Naturales, por un monto de 100
millones de USS.

Banco Mundial

Del mismo modo Peru cuenta con acceso al Crédito Contingente con Opcién de Desembolso Diferido

durante Catastrofes (CAT DDO) por un monto de 100 millones de USS gracias a un acuerdo firmado con el Banco Mundial. Colombia
hasta hace poco contaba con este mismo instrumento por un monto de 150 millones de USS, y al momento de escribirse este informe
se negocia un nuevo instrumento de este tipo para el pais.

Otros organismos regionales

A continuacion se presentan otras instituciones regionales cuya membrecia trasciende los paises de América
del Sur, pero cuya labor aporta directamente a sus esfuerzos regionales.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La OEA, fundada en 1948, retne a los 35 Estados de las Américas. Constituye el foro gubernamental politico,
juridico y social de Las Américas y ha impulsado varias iniciativas pertinentes a la reduccion del riesgo de
desastres en la regién que competen directamente a la region de América del Sur:

- Plan Interamericano para la Coordinacion de la Prevencion, la Atencion de Desastres y la Asistencia
Humanitaria. Este plan fue aprobado en 2012 y distingue objetivos especificos en torno a la prevencion, la
respuesta y la coordinacion para el desarrollo y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de preparacion,
la respuesta a desastres y facilitar la asistencia humanitaria internacional y la coordinacién de los
mecanismos existentes de la asistencia humanitaria internacional.

- Reuniones Regionales sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH). Estos
encuentros internacionales reunen a representantes de las cancillerias y los entes rectores para la
proteccidn civil y la gestidn del riesgo de los paises de América Latina y el Caribe con el objetivo de fomentar
la colaboracion y la coordinacion de los diversos actores en torno a la asistencia humanitaria.

- Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD). Fue establecida en 2007 como un mecanismo
hemisférico permanente. En la V Cumbre de las Américas realizada en Trinidad Tobago en 2009 los jefes de
estado apoyaron la accién de la Red como mecanismo de cooperacion regional destinado a fortalecer la
capacidad técnica e institucional para la reduccién, prevencién, preparacion, respuesta, rehabilitacion,
resiliencia, reduccion de riesgos, mitigacion del impacto y evaluacion de los desastres.

86,
Ver BID <http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=EC-X1008> [Fecha de consulta 12 noviembre
2012]
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Foro de Coordinacion y Cooperacion de Mecanismos Subregionales de Gestion del Riesgo de Desastres de las

Américas

Es un espacio de coordinaciéon y cooperacidon técnica de los organismos subregionales adscrito por
Caribbean Disaster Emergency Management Agency (CDEMA-CARICOM), Centro de Coordinacién para la
Prevencion de Desastres Naturales en América, Central (CEPREDENAC), Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres (CAPRADE) y la Reunidn Especializada de Reduccion de Riesgo de Desastres
Socionaturales, la Defensa, la Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU). Sesioné de manera
regular desde su creacién en 2009 hasta 2011% y es una instancia técnica que busca tomar como base las
politicas, estrategias, metodologias e instrumentos sobre la Gestion del Riesgo de Desastres desarrollados
por cada uno de sus integrantes, las experiencias y el conocimiento adquiridos para contribuir al
fortalecimiento y la articulacion de las iniciativas de las Plataformas Nacionales Subregionales y Regionales.

Secretaria Genera llberoamericana ( SEGIB)

En 2007, durante la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, se adoptd la
“Declaracion de Santiago” en la que estos se comprometieron a identificar las dreas y sectores mas
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, a fin de promover estrategias de adaptacién y de
mitigacion, y favorecer la cooperacion y coordinacidn iberoamericanas para atender las emergencias y
contingencias derivadas de los desastres naturales. Ese objetivo esta respaldado por un “Plan de Accién” vy
desde 2008 se trabaja con el fin de crear "Dispositivos de Atencidon a Emergencias derivadas de Desastres
Naturales” y un fondo solidario destinado a enfrentar estos desastres.

« o _ae . 88
Iniciativas sectoriales
.y . 89
Plan de Accidn de Hospitales Sequros

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Oficina Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) colabora con los paises de América
del Sur impulsando medidas de reduccion de riesgos en el sector salud.

A través de su programa “Hospitales seguros: iniciativa regional sobre los

establecimientos sanitarios capaces de resistir los efectos de los desastres” promueve la elaboracion de
politicas nacionales sobre hospitales seguros con esfuerzos coordinados a todo nivel y con todos los actores
y promoviendo medidas concretas para que todos los hospitales nuevos puedan funcionar en caso de
desastres, y para que se refuercen los existentes. En 2009 UNISDR lanzé una campafia Mundial “Hospitales
Seguros Frente a los Desastres”*’ con el apoyo de OMS, el Banco Mundial y UNICEF.

87 L ) ) )
De acuerdo a la informacidn disponible. Ver <http://www.indeci.gob.pe/sgcccc/foro.pdf> [Fecha de consulta 3 enero 2013]

88 ) - . - . . i

Se mencionan especificamente aquellas relacionadas con educacién y salud por considerarse, a partir de la revisién de los
Documentos Pais, que dichos sectores son de especial importancia para todos los paises de la region, sin perjuicio de que existan otras
iniciativas sectoriales regionales no mencionadas aqui.
89OPS/OMS (2010) 146.a Sesion del Comité Ejecutivo — Plan de Accidn de Hospitales Seguros <http://www.eird.org/artes/CE146-20-s-
Plan-de-Accion-HS.pdf> [Fecha de consulta: 20 de noviembre 2012]
90Ver <http://www.unisdr.org/2009/campaign/pdf/wdrc-2008-2009-information-kit-spanish.pdf> [Fecha de consulta 4 de diciembre
2012]
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Declaracién de Panamd sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en el Sector Educativo de América Latina
y el Caribe™

En 2006-2008 UNISDR, UNESCO y UNICEF lanzaron la campafia internacional “La prevencion de desastres
empieza en la escuela”. Bajo su alero se han realizado diferentes iniciativas para alinear a los Ministerios de

Educacion de América Latina y el Caribe en la definicion de acciones prioritarias para la RRD en el sector
educacion. En 2011 se firmé la “Declaracidon de Panama sobre la reduccién del riesgo de desastres en el
sector educativo de América Latina y el Caribe” con base en la cual los Ministros y Ministras de Educacion y
los delegados y delegadas gubernamentales de América Latina y el Caribe acordaron, entre otras cosas,
garantizar el derecho a la educacion en situaciones de emergencia y desastres, fomentar la incorporacion o
el fortalecimiento de la gestion del riesgo en los curriculos escolares, e implementar una politica de
evaluacion y mejora permanente de la infraestructura educativa existente y el desarrollo de nuevas
edificaciones escolares, de acuerdo a estandares y gestion de riesgo. Organizaciones no Gubernamentales
apoyan a los gobiernos de la regidn en la implementaciéon de estos acuerdos™.

Declaracion de Inchedn para el establecimiento de una Alianza de Gobiernos Locales para la Reduccion del

Riesgo de Desastres”>

En 2009 se acordo crear esta alianza para lograr de forma activa el avance de la agenda de la reduccidn de
riesgos de desastres y la adaptacidn al cambio climdtico. De esta alianza derivd el lanzamiento de una
Campaia Mundial de Reduccién de Desastres 2010-2015 Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se
esta Preparando!" de UNISDR. El foco de esta iniciativa es promover la comunicacion eficaz sobre la
reduccidén de riesgos y su valor, generar un compromiso politico para la reduccidon de riesgos a través
acuerdos con gobiernos nacionales y locales, trabajar a través de "promotores" de la campaia y contribuir al
desarrollo de capacidades para los gobiernos locales, entre otras acciones.

Redes cientifico-técnicas

El Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno del Nifio (C/lFEN)94

Organizacién abocada a mejorar la comprensién y los sistemas de alerta temprana

sobre del fendmeno El Nifio —Oscilaciéon Sur (ENSO por sus siglas en inglés) y la
v variabilidad climatica a escala regional través de la investigacidn cientifica y aplicada.

Realiza proyectos para contribuir a reducir sus impactos socioecondmicos e informar
CI I FE N politicas de desarrollo considerando actuales y futuros escenarios climaticos.

Alianza para la_Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico y Gestion del Riesgo en

América Latina y el Caribe (ACCLAC)” ~ Aceae
Fundada por el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), la gtz =
Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), Instituto Interamericano para la " e
Cooperacién en Agricultura (lICA), La Fundacion Tropical Forestal (TTF) y la Universidad K

para la Cooperacién Internacional (UCI). Es una organizacion cuyos objetivos son el ' ‘“"‘)_

91

Ver <http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/Declaracion Panama RRD_Sector Educativo firmada.pdf>[Fecha de
consulta 12 noviembre 2012]
%2 por ejemplo Plan Internacional y Save the Children

93

Declaracidn realizada en Conferencia de Incheon realizada en Corea del Sur en 2009. Disponible en
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/documents/Incheon-Declaration-2009.pdf [Fecha de consulta 21 diciembre
2012]

94
Plataforma en linea disponible en <www.ciifen-int.org/> [Fecha de consulta 21 diciembre 2012]

95
Plataforma en linea disponible en http://campusacclac.org/moodle/ [Fecha de consulta 21 diciembre 2012]
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desarrollo de acciones que promuevan la conciencia y la justicia ecoldgica, asi como el acceso a
instrumentos que posibiliten la mitigacidn y la adaptacién al cambio climdtico, mediante la participacion
activa del mayor nimero de agentes (gobiernos centrales y locales, organizaciones empresariales y el
conjunto  de actores sociales). Su accidon es horizontal y territorial, y como ejes transversales de sus
proyectos incluye la facilitacion y la potenciacion del didlogo entre los diferentes agentes, creacion y
difusién de conocimiento (sistematizacion de las experiencias de mitigacién y adaptacidn y del desarrollo de
modelos y escenarios de cambio climatico para la agricultura).

Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)‘%

Esta comision esta conformada por Chile, Colombia, Ecuador y Perd y entre sus
objetivos se incluye es mejorar la articulacién entre los entes del conocimiento de
amenazas con prevencidn y la atencion de los desastres, la implementacion y la

optimizacidon de sistemas de alerta temprana y el fortalecimiento de la reduccion del

0
J'(pps'

riesgo en el plano institucional. Su Direcciéon de Asuntos Cientificos coordina y
promueve, entre otras cosas, estudios oceanograficos y meteorolégicos del Pacifico sudeste, con especial
énfasis en los eventos ENOS (EI Nifio Oscilacidn del Sur) y sus mas notables y recurrentes manifestaciones
extremas como son el Fendmeno El Nifio y La Nifia y otros afios atipicos. Concentra sus esfuerzos al
mejoramiento de la deteccidon temprana de su presencia en la regién con la finalidad de contribuir con los
planes de mitigacion nacionales que permitan reducir los efectos negativos y aprovechar los beneficios. Asi
mismo, apoya organismos técnicos especializados en tsunamis y a los Sistemas de Alerta Temprana respecto

de esta amenaza a partir de su vigilancia y monitoreo de las condiciones del mar.

Programa de Tsunami de la Comision Oceanogrdfica Interqgubernamental

COl) y a los Sistemas de Alerta ante Tsunamis para el Pacifico y el Caribe

El Programa sobre tsunamis de la COI tiene por objeto reducir la pérdida de
vidas y medios de subsistencia que pudiera sobrevenir a causa de un
tsunami. Para ello, la Unidad de Coordinacién sobre Tsunamis presta apoyo
a los Estados Miembros de la COI con el fin de evaluar los riesgos de

tsunami, implantar sistemas de alerta temprana y educar a las
comunidades amenazadas acerca de las medidas de preparacion. Intergovernmental

Oceanographic
Mediante la coordinacion de reuniones regionales, las actividades de Commission

creacién de capacidad y el apoyo prestado a proyectos nacionales y

regionales, el Programa sobre tsunamis de la COIl es hoy uno de los principales interesados en la reduccion
de riesgos de tsunami a nivel mundial. Cuatro Grupos Intergubernamentales de Coordinacién (GIC) para las
regiones del Pacifico, el Caribe, el Océano indico y el Mediterraneo abordan por separado las necesidades
regionales. La Unidad de Coordinacién sobre Tsunamis de la COIl integra las Secretarias técnicas de esos
cuatro sistemas regionales, la jefatura de la propia unidad, el Centro Internacional de Informacién sobre
Tsunamis (ITIC) y el personal técnico y profesional. A nivel de operaciones practicas, los centros de alerta de
tsunami producen avisos, alertas y advertencias de tsunami para esas cuatro regiones. Ademas, cada GIC
ayuda en la prestacidon de asesoramiento estratégico, a cargo de grupos de trabajo especializados cuyos

9
Plataforma en linea disponible en http://www.cpps-int.org/ [Fecha de consulta 21 diciembre 2012]
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miembros son profesionales vinculados a las principales instituciones de gestién de desastres y de
investigacion.

o .z .z . . 97
Redes de informacion y gestion de conocimientos
. 98
Sistema Deslnventar

Sistema de adquisicion, consulta y despliegue de informacién que compila informacion sobre la ocurrencia
de desastres de pequefio y mediano impacto, ademas de aquellos de alto impacto, en América Latina. El
sistema se alimenta con base en datos preexistentes, fuentes hemerograficas y reportes de instituciones.
Esta disponible para la mayoria de los paises de América del Sur excepto Brasil y Surinam. No en todos los
paises se consideraron registros de todos los tipos de eventos pero constituye una de las principales
fuentes de informacion respecto de emergencias de mediano o pequefio impacto en la region.

Red BiVa-PaD”
Esta es una red de bibliotecas virtuales para la Prevencion y Atencidon de Desastres que vincula en red
Centros de Informacidon en la Subregion Andina (Red BiVa-PaD). Para su conformacion conté con el apoyo
financiero del Proyecto Apoyo a la Prevencidén de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN) y del
apoyo técnico de la OPS/OMS y de la UNISDR, entre otros. Estas bibliotecas virtuales estan actualmente en
marcha y de acuerdo a un reciente diagn()stico100 son valoradas por los entes rectores de los paises de la
Comunidad Andina como una herramienta para favorecer el acceso a informacidon de utilidad a la
cooperacién técnica, comunidades vulnerables, sector privado, academia, gobierno central, gobierno local,
sociedad civil y demds interesados. No obstante, su funcionamiento depende de los entes rectores de cada
pais, y estos enfrentan actualmente desafios relacionados a la gestidon interna, oferta de productos y
servicios de informacidn y de mantener la continuidad aun en caso de cambios organizacionales.

Red y Plataforma Web DESAPRENDER™

Esta plataforma es un portal interactivo que actua como foro para la promocién del aprendizaje para la

reduccidn de riesgos en el que participan profesionales que trabajan en el tema en toda la regién. Esta
especialmente dirigido a los que se desempefian a nivel comunitario incluyendo el voluntariado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades de gobiernos y la misma comunidad para proveerles de
informacion actualizada sobre temas de interés comun, intercambiar experiencias y accedes a recursos y
herramientas. Permite a los usuarios incluir informaciones, crear eventos, difundir actividades, talleres,
organizar sesiones de discusidon sobre tematica de RRD, publicar videos, articulos, etc. Los usuarios tienen
libertad para colgar informacidn, compartir experiencias, plantear temas de discusidn o noticias de interés.
Estd disefiada para generar relaciones que permitan la colaboracion y el apoyo mutuo. El portal y red
funciona en espafiol y se estd desarrollando su version en inglés. DESAPRENDER esta patrocinada por la
Federacion Internacional de la Cruz de la Media Luna Roja, junto a la Cruz Roja Finlandesa y ECHO.

" En Anexo 3 hay disponible informacion adicional algunas de las redes de informacién
98 , ) . . ’
Plataforma en linea disponible en <http://www.desinventar.org/>[Fecha de consulta28 noviembre 2012]

99 , ) . ) . .
Plataforma en linea disponible en <http://www.bivapad.gob.ec/bivapad.shtml>[Fecha de consulta 28 noviembre 2012]

100 . S . L . . -
ECHO (2012) Situacidn actual de las bibliotecas virtuales para la prevencion y atencidn de desastres BiVaPaD. DIPECHO América del

Sur 2011-2012. San José, Costa Rica.
101
Plataforma en linea disponible en <http://www.desaprender.org/>[Fecha de consulta28 noviembre 2012]

64


http://www.desinventar.org/
http://www.bivapad.gob.ec/bivapad.shtml
http://www.desaprender.org/

CRID'”

El Centro Regional de Informacion sobre Desastres para América Latina y el Caribe (CRID) es una biblioteca
o centro de documentacién con una plataforma en linea. CRID recopila y disemina informacion disponible
sobre el tema de desastres en América Latina y el Caribe y busca mancomunar esfuerzos de organizaciones
que trabajan en gestion de riesgos y mejorar su capacidad. En este sentido, CRID es a la vez un centro de
informacion y una iniciativa de informacion. Se enfoca en el andlisis, sistematizacion y difusion de
informacion sobre la reduccion de riesgos. Ademas contribuye al fortaleciendo centros de informacién en
los paises de la region, colabora con actores clave para satisfacer sus requerimientos de informacion vy el
uso de la misma para la toma de decisiones y promociona la investigacion y la utilizacién de nuevas
tecnologias para mejorar la gestion de informacion.

HFA-Pedia"”

Espacio interactivo en linea, a través de la UNISDR Américas, disefiada y desarrollada para facilitar el
intercambio de informacidn significativa de los avances y progreso hacia la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) y sobre la implementacién del Marco de Accién de Hyogo.

REDHUM™
La Red de Informacién Humanitaria (RED HUM) creé una plataforma regional de informacion que
promueve la identificacidén de los principales actores humanitarios y de la informacion producida por estos
actores y otras fuentes en América Latina. Apoya el establecimiento de redes de actores humanitarios y a
equipos de pais. Ademas de facilitar el acceso a informacion, promueve el intercambio y estandarizacion,
apoya el manejo de informacidon en emergencias e informa a actores humanitarios internacionales sobre
situaciones que se producen en la regidn. En el portal es posible acceder a mapas humanitarios, informes
de situacion, informacion sectorial y sobre capacitaciones, entre otras cosas.

Red de Universitarios de América Latina y el Caribe para la Reduccion del Riesgo de Emergencias y Desastres

(REDULAC/RRD)- Comunidad de Conocimiento y Préctica™®.

Se cred por medio del acta de intenciéon de “La Declaracion de Manizales” en el marco de un Taller

Internacional sobre la Gestidn del Riesgo a Nivel Local, caso de Manizales, Colombia: “La Administracion
Publica y el Rol de la Universidad” en el afio 2006. Consiste en una red de universidades que permite
compartir logros, avances y dificultades del rol de la educacion superior al abordar la temdtica de la gestion
del riesgo de desastres desde el ambito investigativo y de la docencia. Cuenta con el apoyo de La Oficina de
los Estados Unidos para Desastres en el Extranjero-USAID/OFDA/LAC y la UNISDR.

102 , . . . ) ) .
Plataforma en linea disponible en <http://www.cridlac.org/esp centros_informacion.shtml>[Fecha de consulta 28 noviembre 2012]

103 ) o ) . L ) . )
Version espafiol disponible en <http://www.eird.org/wikiesp/index.php/Portada> o en el portal en linea del HFA-Pedia
www.eird.org/hfa.html [Fecha de consulta 30 diciembre 2012]

104
Plataforma en linea http://www.redhum.org [fecha de consulta 15 de enero 2013]

105 Para mayor informacion ver <http://www.redulac.net/redulac/>. [Fecha de consulta 29 de diciembre de 2012]

65


http://www.cridlac.org/esp_centros_informacion.shtml
http://www.eird.org/wikiesp/index.php/Portada
http://www.eird.org/hfa.html
http://www.redhum.org/
http://www.redulac.net/redulac/

Red Virtual de Educadores y Comunicadores para la Gestion del Riesgo y la Red Andina de Universidades en
6

Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico™

La red fue formalizada en el 2009 con la participacidon de 32 universidades en alianza estratégica con
Consejo Universitario Andino y con el respaldo de la Secretaria General de la Comunidad Andina y cuenta
con la plataforma en linea “Gestion del Riesgo: Comunicacidn y medios para la prevencién y la mitigacién
de desastres en América Latina” gracias al apoyo de “La Iniciativa de la Comunicacién”, una plataforma
virtual de Comunicacién y Medios para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.

Otras redes practicas que se van desarrollando de manera natural son: Normas minimas del Proyecto

107 ;. . . 108 . . . .
Esfera™ " y Normas Minimas de Educacién en Emergencias™ . No requieren acuerdo previo para su difusion y
su implementacién contribuye a la RRD.

Tendencias respecto de mecanismo, instrumentos y plataformas existentes

Como se menciond al inicio de esta seccion, estos mecanismos, instrumentos y plataformas de cooperacion
constituyen oportunidades para fortalecer la accidén en torno a la gestion de riesgos en América del Sur. Por
ejemplo, la necesidad de compartir informacion y experiencias se ve reflejada en diversas iniciativas y redes.
No obstante hay varias otras iniciativas de gran potencial que no tuvieron éxito. Una de ellas es el Sistema

109 . .
. Este sistema involucraba a

de Informacion Andino para la Prevencidn y Atencidén de Desastres (SIAPAD)
un conjunto de entidades que generan informacion en la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perud) y proponia conformar una Infraestructura de Datos Espaciales multinacional para el tema de la gestién
de riesgos que iba a permitir a las instituciones interactuar en forma de una red de informacion para la
gestion de riesgos. Este proyecto nunca fue implementado y nos alerta sobre la necesidad de velar por un

adecuado apoyo institucional para asegurar la sostenibilidad de las iniciativas.

Acuerdos bilaterales para la cooperacion entre paises de la region

Ademas de las herramientas, mecanismos y plataformas descritas, existen numerosos tratados y acuerdos
de cooperacidn suscritos entre paises de América del Sur con directa relacién a la reduccién de riesgo de
desastres o gestion de riesgos, que incluyen aspectos relevantes sobre esta tematica. Estos constituyen una
base institucional para poder actuar en forma conjunta respecto de los desafios de la gestion de riesgos en
la region.

La tabla 7 muestra qué acuerdos existen y entré qué paises. Como se puede apreciar, los acuerdos suscritos

no soélo son entre paises vecinos sino también entre paises de la regidon que no necesariamente comparten

fronteras como es el caso de los acuerdos entre Argentina con Peru y Venezuela, o el de Ecuador con

Paraguay.

Argentina y Peru destacan como los paises con un mayor numero de acuerdos de cooperacidn suscritos con
, .. . 110 . .y

otros paises de la regién. No se tuvo acceso a acuerdos en los que figure Uruguay . A continuacién se

. 111
describe el foco de estos acuerdos .

106Ver <http://www.comminit.com/gestion-del-riesgo/category/sites/latin-america/gesti%C3%B3n-del-riesgo> [Fecha de consulta 28
noviembre 2012]

107 Ver <http://www.sphereproject.org/sphere/es/> [Fecha de consulta 15 de enero 2013]

108 Ver <http://www.eird.org/publicaciones/INEE_MSEE Espanol.pdf> [Fecha de consulta 15 enero 2013]

109 Mas detalles sobre este proyecto en <http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/siapad+web.pdf> [Fecha de consulta
1 diciembre 2012]

110Como se indico al inicio de la seccion, la lista de acuerdos no es exhaustiva. En el caso de Brasil y Chile no se pudo acceder a
informacidn por parte de las fuentes consultadas asi que se mencionan sélo aquellos acuerdos reportados por sus contrapartes.
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Argentina X X X X X X

Bolivia X X X X

Brasil X X

Chile

Colombia

Ecuador

Paraguay

Peru X

Uruguay

Venezuela X

Tabla 7: Acuerdo internacionales de cooperacidon suscritos entre paises de la region.
Fuente: elaboracion propia en base a consultas

En el Anexo 4 se presentan brevemente cada uno de estos acuerdos. En términos generales, varios de los
acuerdos han sido suscritos en afios recientes, evidencia tal vez del creciente interés por el tema por parte
de las autoridades de la region. Muchos son tratados amplios en la definicion de sus objetivos (por ejemplo,
cooperacién técnica, intercambio de conocimiento, accidon conjunta en zonas de fronteras) que podrian
formar parte de planes de accidn para cualquier amenaza. Por ejemplo el suscrito entre Argentina y Peru, o
entre Ecuador y Paraguay. Otros se enfocan en amenazas especificas, sobre todo incendios, inundaciones y
riegos relacionados a la salud, como el suscrito entre Brasil y Bolivia en torno a incendios, o entre Argentina
y Chile para riesgos relacionados a la salud.

Uno de los principales énfasis es en el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales. Cabe
sefialar que persiste un sesgo hacia las actividades de preparacion y respuesta mas que hacia la gestidn
prospectiva del riesgo. Los acuerdos mas recientes incorporan mas conceptos de la gestion integral del
riesgo, posiblemente una muestra del progresivo cambio de enfoque en la region.

111 L . .. . s P
Descripcidn con base en la informacion puesta a disposicidn por los paises.
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Simulacro Binacional de Sismo y Tsunami Peru - Chile

o

El primer simulacro coordinado entre dos paises en Latinoamérica, se llevo a cabo en 2012 en
las ciudades peruana de Tacna-Peru y Arica y Parinacota-Chile, involucrando a casi 400.000
personas en un ejercicio que simuld un terremoto y tsunami, evacuando a la poblacién costera
de las dos ciudades.

MARTES Bajo el lema "Agdachate, clbrete y afirmate", este primer simulacro binacional es parte de las

23 OCTUBRE actividades previstas en el “Convenio de Apoyo Mutuo Ante Desastres” firmado por INDECI y

ONEMI el 14 de marzo de 2012. El convenio tiene por objetivo establecer una alianza

estratégica para la atencién, manejo de emergencias, desastres y catastrofes que puedan afectar la frontera binacional de Perd y
Chile.

Los acuerdos generalmente son entre entes rectores de los Sistemas Nacionales de Proteccién Civil,
Emergencia o Gestion de Riesgos, o entre Ministerios de Relaciones Exteriores de las partes involucradas.
Paises federalizados (como Argentina) tienen acuerdos suscritos a nivel nacional entre gobiernos pero
ademas pueden tener acuerdos realizados a otros niveles politicos-administrativos (por ejemplo, entre
provincias vecinas en las fronteras entre dos paises) que expresan prioridades a nivel mas local.

Del proceso de levantamiento de este tipo de informacion (que se realizé en el Taller Regional DIPECHO
2011-2012*" y a través de consultas y busquedas en internet) para elaborar este documento se desprende
que una de las debilidades de los acuerdos suscritos radica en el desconocimiento que pareciera haber sobre
la existencia de los mismos. Esto, incluso entre profesionales de la gestion de riesgos en los distintos paises.
Esto puede deberse a varios factores que pueden incluir una pobre difusién de los acuerdos y la alta
rotacién de autoridades y profesionales involucrados. Cuando se conocen los acuerdos, tampoco suele
conocerse ampliamente el detalle de los acuerdos suscritos, ya sea en términos de foco, fecha en la que fue
suscrito, instituciones involucradas y acciones concretas propuestas cuando las hay. Por ultimo, pocos textos
originales de los acuerdos suscritos facilmente asequibles a través de internet, incluso en las plataformas en
linea especializadas mencionadas en la seccidn anterior.

El amplio conocimiento y difusién de estos acuerdos podria potenciar las oportunidades que representan
tanto para los dérganos directamente involucrados, como para otros actores. Partes interesadas no
directamente involucradas podrian capitalizar las intenciones propuestas y relaciones de trabajo
establecidas entre paises por entes rectores, Ministerios y otras instituciones, y articularlas con sus propios
programas e iniciativas para aunar fuerzas en areas de interés comun. Asi mismo, el amplio conocimiento de
los acuerdos existentes podria favorecer su seguimiento y la rendicidon de cuentas y promover la continuidad
de los esfuerzos emprendidos, asi como la generacidon de nuevas alianzas e iniciativas para cumplir sus
objetivos.

112ECHO (2012) Reporte del Taller Regional. Op.cit.
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6. Situacion del riesgo y situacion de la gestion de riesgos en América del
Sur

Panorama del riesqgo en América del Sur

América del Sur es una region muy diversa, de gran extension y sin el nivel de integracién alcanzado por otras
regiones del continente, tales como Centroamérica o El Caribe, lo cual presenta una dificultad adicional para
que los Gobiernos articulen estrategias y planes de accién en forma conjunta.

A partir de la informacidn presentada en los capitulos anteriores es posible hacer algunas observaciones
sobre la situacion del riesgo en América del Sur desde una perspectiva regional que se detallan a
continuacion. En el siguiente capitulo se abordara la situacion de la gestion del riesgo en la regidn para
complementar estas apreciaciones.

América del Sur presenta un gran numero de amenazas que se distribuyen a lo largo de todo el territorio, las
cuales han generado desastres que se concentran en las zonas mas pobladas. Esto se relaciona con el
incremento sostenido en la urbanizacion de la regidn que ocurre frecuentemente sin las consideraciones de
las amenazas y riesgo actuales y futuros que conlleva a la concentracidon de personas, bienes y sistemas
expuestos a amenazas en las ciudades.

Si bien los factores de vulnerabilidad inciden en la distribucién de los impactos de desastres, se aprecia que
paises con mejores indicadores de desarrollo y riqueza siguen siendo altamente vulnerables a desastres en
relacion a otros paises de la regidn cuya vulnerabilidad socio-econdmica es relativamente mayor.

El riesgo climdtico estd en aumento en América del Sur, mientras que el riesgo relacionado con amenazas de
origen geoldgico se mantiene estable en la region y en el resto del mundo. Aun son incipientes las mejoras en
la asignacién de recursos y/o uso de la informacion de las instituciones técnico/cientificas encargadas del
monitoreo del clima. El riesgo climatico esta asociado a cambios de patrones de precipitaciones, mayor
frecuencia del fenémeno El Nifio-Oscilacidn Sur, escasez de agua entre otras cosas como producto del
retroceso de los glaciares, inseguridad alimentaria en zonas propensas a sequias. Todos estos fendémenos son
a su vez potenciados por el cambio climatico.

Si bien los sistemas de monitoreo y pronostico hidrometeorolégico existen desde hace décadas en la
mayoria de los paises, estas instancias requieren recursos especializados (humano, técnico y financiero) que
les permita cumplir los roles y responsabilidades asignadas en la actualidad, ya que su historia no garantiza
sus sostenibilidad. Considerando que los fendmenos hidrometereoldgicos causan la mayor cantidad de
pérdidas y afectados, y que se espera estos vayan en aumento debido a los efectos del cambio climatico,
resulta urgente fortalecer las capacidades de estas instituciones y refundar una institucionalidad técnica al
servicio de todas las instancias y territorios de cada uno de los paises. Lo de anterior resulta de vital
relevancia en cuencas compartidas entre paises.

Existen de redes de conocimiento e informacién en torno a amenazas comunes, pero hay brechas evidentes
en lo relacionado a las redes técnico-cientificas, sistemas de monitoreo y prondstico para evaluar amenazas
meteoroldgicas, heladas y escasez hidrica.

Cada dia hay mas informacidn sobre el impacto de los desastres a nivel internacional, pero persisten las
limitadas capacidades para recopilar, sistematizar y analizar informacion sobre ocurrencia e impacto de
desastres de alto, mediano y pequefio impacto, lo cual dificultan la adecuada consideracion de la reduccion
de riesgo de desastre en la planificacion nacional y local. Asi mismo, dificulta la priorizacion del tema en la
agenda y debate publico, al existir un desconocimiento de los reales impactos de los desastres de pequefia y
mediana magnitud, e incluso de aquellos que por sus consecuencias catastréficas logran capturar la atencidn
de los tomadores de decisidn a todo nivel.
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A continuacion se presenta la situacion de la gestion de riesgo de desastres en América del Sur. El objetivo de
esta seccién es aportar a un mejor entendimiento de cémo la regidén esta respondiendo al riesgo de
desastres. Para esto se usara informacion disponible que permita comparar la situacidn entre los paises de la
region y asi facilitar el andlisis sobre tendencias regionales. Principalmente, aquella que se vincula de una u
otra manera a las prioridades para la accién del Marco de Accidn de Hyogo (MAH) y los indicadores
elaborados para el monitoreo de su implementacién por los paises de la regién. Existen otros instrumentos
para evaluar progreso en torno a ambitos mas especificos, cuyos resultados también se presentan en esta
seccién. Para permitir comparaciones, se presentan sélo resultados de evaluaciones disponibles para todos o
al menos para la mayoria de los paises de América del Sur.

Los instrumentos considerados son autoevaluaciones del avance en la implementacién del MAH (HFA
Monitor por sus siglas en inglés) correspondiente al ciclo 2009-2011; el resultado de una evaluacién sobre la
capacidad de afrontamiento de desastres de los paises de la region realizada por ECHO en 2007 (la ultima
disponible sobre esta materia de ese organismo), y los resultados de la aplicacidon de la Visién de Primera
Linea (VPL) en todos los paises de América del Sur a excepcidn de Argentinay Colombia'®

Dada la naturaleza de lo que se busca medir y el relativamente reciente desarrollo de estas herramientas, se
debe tener en cuenta que todos los resultados son de caracter subjetivo. Se espera que al mostrar los
resultados obtenidos con distintos instrumentos se puedan apreciar las tendencias que surgen de la
interpretacidn, siempre subjetiva, de todos los resultados y con ello obtener una perspectiva balanceada a
partir de la informacién disponible.

HFA Monitor

El HFA Monitor™* es una herramienta que capta la informacion relativa al progreso alcanzado en la ejecucién
del MAH, generada a través de un proceso de revision multisectorial. El propdsito primordial de la
herramienta es asistir a los paises en el monitoreo y la revisidn de sus avances y los retos en la
implementacion de la reduccién del riesgo de desastres y las acciones de recuperacion emprendidas en el
ambito nacional, de conformidad con las prioridades del MAH.

La metodologia estandarizada'” elaborada por UNISDR tanto a nivel nacional como regional116 define niveles
del progreso en relacion al MAH. Los Gobiernos realizan una autoevaluacién en la que definen cual es su nivel
de avance considerando las politicas, los programas y las iniciativas que han sido impulsadas para reducir el
riesgo de desastres.

1 Para los cuales no esta disponible.

Y4HEA Monitor es el nombre que se le ha asignado a esta herramienta interactiva en inglés y que se usa en este informe para evitar
confusion. Ver <http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/> [Fecha de consulta 12 diciembre 2012]

3 UNISDR (2012) Plantilla del HFA Monitor - Proceso de monitoreo y revisién mediante un proceso de participacién multisectorial 2011
—2013. Disponible en:<http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/documents/2011-13-HFA-Monitor-

Template ES.doc> [Fecha de consulta: 25 noviembre 2012]

116 , . ) . .
Disponible también para el nivel local con el nombre de HFA Monitor Local o LG-SAT. Disponible en
<http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/local/?pid:73&pil:1> [Fecha de consulta 16 enero 2013]
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Los niveles de progreso que considera el sistema de monitoreo del MAH, son los que se detallan a
continuacion. En verde aparece destacado el nivel a partir del cual las iniciativas para la gestion de riesgo de
desastres presentan un nivel sostenible o base suficiente para poder generar avances mayores:

1- Existe un progreso minimo con pocos indicios de propiciar acciones en los planes o las politicas.

2— Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional.

3—Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables.

4— Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas con respecto a las
capacidades y los recursos.

5- Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo nivel.

Resultados de las evaluaciones del HFA Monitor

Casi la totalidad de los paises de Ameérica del Sur han realizado auto-evaluaciones del avance en la
implementacion del MAH de acuerdo a lo que promueve la UNISDR a nivel global. Estas evaluaciones fueron
realizadas los afios 2007-2009, 2009-2011 y 2011-2013, en vispera de las Plataformas Regional (para las
Américas) y Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Los resultados de la autoevaluacidn
correspondiente al periodo 2009-2011 se consideraran en este analisis, los cuales se presentan en el Anexo 5.

También estan disponibles auto-evaluaciones realizadas por organismos subregionales (CAPRADE,
CEPREDENAC, OEA). Aunque en estas los indicadores difieren en cantidad y contenido a los 22 indicadores
definidos en el “HFA Monitor”, coinciden con las cinco prioridades del MAH. A continuacion se presentan los
principales resultados de estas evaluaciones. El detalle de los resultados de estas evaluaciones esta
disponible en el Anexo 5.

. s . o . 117
Instrumento de Auto-evaluacidn para Gobiernos Locales sobre la resiliencia a desastres LG-SAT

(por sus siglas en Ingles)

A partir del analisis de los resultados del proceso de evaluaciéon y monitoreo en el nivel regional y nacional del avance en la

implementacién del MAH, se identificé la necesidad de contar con instrumentos que permitieran evaluar la situacién en relacién a la
.z . . 118 . . . . e . .

reduccion del riesgo de desastres (RRD) en los niveles locales™. Como por ejemplo ciudades, gobiernos municipales, provinciales,

departamentales, estaduales, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se cred el Instrumento de Auto-Evaluacién para los Gobiernos Locales sobre la Resiliencia a los
Desastres (“LG-SAT” por sus siglas en Ingles). Su propdsito es ofrecer a los gobiernos locales/municipalidades una herramienta de
que les permita analizar los logros, retos y vacios en relacion al trabajo que desarrollan para lograr la reduccién del riesgo de
desastres.

Estos insumos de informacion sirven, a su vez, para apoyar el proceso de monitoreo del nivel nacional. Se ha sugerido su utilizacion
en el ciclo de reporte del HFA Monitor Nacional, sin embargo los mecanismos para lograr una integracion de estos dos procesos
estan aun en proceso de desarrollo.

A grandes rasgos, el LG-SAT es una adaptacion al nivel local del marco de revision y seguimiento al progreso en la reduccion del
riesgo de desastres que se realiza a nivel global, teniendo como referencia los objetivos y prioridades del Marco de Accion de
Hyogo. Adicionalmente, el LGSAT es uno de los instrumentos que acompafia la implementacion de la Campafia Desarrollando
Ciudades Resilientes, desarrollada por UNISDR para promover la implementacion de medidas de reduccion del riesgo en el nivel local
en ciudades.

Primero se muestran los resultados por cada una de las cinco prioridades del MAH para cada uno de los
paises de la regidn y organismos subregionales. Luego, la evaluacién obtenida para cada uno de los
indicadores de cada prioridad. El analisis estd organizado por prioridad y al final se presenta el resultado
general.

1w Plantilla del HFA Monitor Local disponible en <http://www.unisdr.org/applications/hfa/Igsat/en/login> [Fecha de consulta 13 enero
2013]

18 El nivel local hace referencia entidades de gobierno tales como estados, provincias, regions, prefectures, distritos, regiones
metropolitanas, ciudades, villas, entre otras
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Mas adelante se presenta el nivel de avance por pais y se compara el promedio regional con las
autoevaluaciones realizadas por CAPRADE y OEA respectivamente para el mismo periodo. Como se ver3, en la
autoevaluacion realizada por los Gobiernos los puntajes son mejores que en las evaluaciones realizadas por
CAPRADE y OEA (siendo la del CAPRADE la mas rigurosa y exigente en comparacion).

A pesar del bajo nivel de avance que refleja la autoevaluacion de CAPRADE, paises miembros del CAPRADE
(Colombia y Ecuador) se encuentran con un nivel de avance superior al promedio regional para cada una de
las prioridades del MAH de acuerdo a todas las evaluaciones.

Prioridad de accidn 1 - Velar por que la reduccidon del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional
y local con una sélida base institucional de aplicacion
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Grafico 6: Resultados evaluacion de OEA, CAPRADE y autoevaluacion HFA para Prioridad 1.
Fuente: elaboracion propia

Grafico 7: Detalle autoevaluacion HFA para indicadores Prioridad 1. Fuente: elaboracién propia

A largo de los afios los paises han avanzado de manera significativa en la elaboracion y actualizacion de los
marcos legales, institucionales y juridicos para incorporar la reduccién de riesgo de desastres. Esto explica el
estado del arte a nivel nacional que se relaciona con el indicador 1 de esta primera prioridad. En algunos
casos se han definido las responsabilidades y capacidades tanto a nivel sectorial y territorial. En diversos
grados, estos marcos legales han sido elaborados de manera interinstitucional y multisectorial. En este
proceso se han logrado establecer de manera provisional o permanente de instancias multisectoriales para la
reduccién de riesgo de desastres, principalmente a nivel nacional (indicador 4).

El principal obstaculo que persiste en la mayoria de los paises de América del Sur sigue siendo la falta de
asignacion de recursos (humanos, técnicos y financieros) dedicados y adecuados para ejecutar acciones para
la reduccién del riesgo de desastres (indicador 2). Esto es valido en todos los niveles administrativos y
territoriales, y dificulta la viabilidad de que las diferentes instituciones y demarcaciones territoriales asuman
los roles y responsabilidades para incrementar los niveles de resiliencia de los sectores y comunidades.

La asignacién de recursos sostenibles para los sectores, instituciones y demarcaciones territoriales, permitiria

que la participacién comunitaria pase de ser de una participacién comunitaria informativa/consultiva
(indicador 3), al empoderamiento comunitario mediante el aprender-haciendo.
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Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta
temprana
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Grafico 8: Resultados evaluacion de OEA, CAPRADE y autoevaluacion HFA para Prioridad 2.
Fuente: elaboracidn propia

Grafico 9: Detalle autoevaluacion HFA para indicadores Prioridad 2. Fuente: elaboracion propia

Respecto de esta prioridad, destaca que ninguno de los paises reporta logros considerables o un compromiso
y con capacidades sostenidas a todo nivel para identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana, todos elementos basicos para una adecuada gestion integral del riesgo.

La mayoria de los paises cuentan con sistemas de alerta temprana de alcance nacional para las amenazas
principales (indicador 7). Aquellos relacionados con el monitoreo sismico y tsunamis han sido fortalecidos
desde el terremoto y tsunami de 2005 en Asia, los sismos ocurridos en Haiti y Chile el afio 2010 (sumado a un
tsunami en Chile), asi como el sismo y tsunami que afecté a Japdn durante el afio 2012.

Aun persiste el enfoque y uso de los sistemas de alerta temprana en la gestion reactiva del riesgo. Son
necesarias instituciones técnicas y cientificas encargadas de monitorear amenazas, con las capacidades y
recursos necesarios que les permitan recopilar, analizar y generar informacion que luego sea de utilidad para
los sectores, instituciones y demarcaciones territoriales. Esto permitiria tener informacidn técnica para seguir
de cerca las principales amenazas y vulnerabilidades (indicador 6) con fines llevar a cabo evaluaciones de
riesgo basados en datos sobre las amenazas y las vulnerabilidades (indicador 5).

Si bien existen acuerdos de cooperacidén entre paises de América del Surm, por lo general los mismos, a
excepcidén de sismos y tsunamis, no consideran aspectos de monitoreo conjunto y gestidn prospectiva del
riesgo regionales o transfronterizos (indicador 8) con una perspectiva de cooperacion regional para la
reduccién del riesgo.

119 ., L .
Ver Capitulo 5, seccion “Capacidades”
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Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel
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Grafico 10: Resultados evaluacion de OEA, CAPRADE y autoevaluacion HFA para Prioridad 3.
Fuente: elaboracidn propia

Grafico 11: Detalle autoevaluacion HFA para indicadores Prioridad 3. Fuente: elaboracion propia

Con el transcurrir de los afios, los paises han desarrollado sistemas nacionales y uso de plataformas para
hacer disponible informacién relevante sobre desastres, de manera que la misma es accesible (indicador 9).
La participacion de las instituciones de planificacion e inversion publica en los sistemas nacionales de gestion
de riesgo, cuando ha ocurrido, ha contribuido a fortalecer la recopilacion y analisis de esta informacion. Sin
embargo aun falta asegurar que la misma sea ampliamente accesible.

Los paises cuentan con programas, campanfas o estrategias comunitarias para la sensibilizacion publica para
estimular una cultura de resiliencia ante los desastres (indicador 12). Pero el énfasis continla estando en la
gestion reactiva y correctiva del riesgo (qué hacer en caso de un desastre o ante la presencia de una
amenaza), y no prospectiva (la importancia de integrar de perspectiva de riesgo en la planificacidn, etc.).

Tampoco hay una amplia utilizacidn de la estadistica sobre la ocurrencia e impacto de desastres para generar
conciencia de la situacion en la poblacidn y en los tomadores de decision sobre politica publica. Algunas
campafias internacionales promovidas por organismos internacionales (campafias bi-anuales de UNISDR
como “Ciudades Resilientes”; “1 millén de escuelas-hospitales seguros”, entre otras) han permitido involucrar
a los paises de América del Sur para tratar temas de interés comun, estas se realizan principalmente en
contextos urbanos. En la medida que estos programas, campanas o estrategias comunitarias sean disefiados
e implementados por actores locales, las mismas llegardan de manera contextualizada a las poblaciones en
riesgo.

Hay evidencia sobre como el sector educativo, y en especial los Ministerios de Educacién han incluido
conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres™ (indicador 10) tanto en la educacién
primaria como secundaria y han desarrollado materiales. Sin embargo es urgente que lo/as maestro/as en
ejercicio profesional, asi como los en formacion en escuelas normales e institutos de educacién superior,
reciban la capacitacion y formacion requerida para el uso de los mismo.

El menor progreso en cuanto a esta prioridad se reporta en el desarrollo de métodos y las herramientas de
investigacion para las evaluaciones de amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio (indicador 11).
Esto impide mejorar el conocimiento de las amenazas a las cuales estd expuesto el pais, ademds de

120 Ver, por ejemplo, <http://www.educacionygestiondelriesgo.cridlac.org> [Fecha de consulta 13 de enero 2013]
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dimensionar los recursos necesarios para abordar la reduccidon de riesgo a desastres de una manera
prospectiva y correctiva, asi como disefiar estrategias y mecanismos de retencion y transferencia de riesgo. La
participacion y contribucion de la academia (universidades, instituciones cientificas, etc.) y las instituciones
de planificacion e inversion publica son esenciales.

Asegurar la viabilidad técnica y financiera de las instituciones cientificas encargadas del monitoreo, alerta y
generacion de conocimiento de las principales amenazas en cada pais, debe ser parte de la prioridades de
intereses y seguridad nacional, por lo cual su institucionalidad, recursos y financiamiento deben estar
asegurado y acordes a los roles y responsabilidades asignadas a cada una de ellas.

Prioridad de accion 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo

Prioridad de accidn 4 - Reducir los factores subyacantes del riesgo
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Grafico 12: Resultados evaluacion de OEA, CAPRADE y autoevaluacion HFA para Prioridad 4.
Fuente: elaboracién propia

Grafico 13: Detalle autoevaluacion HFA para indicadores Prioridad 4. Fuente: elaboracién propia
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La gestidn de riesgo de desastre es en muchos casos parte de las politicas, planes ambientales y adaptacion al
cambio climatico (Indicador 13), asi como que el tema esté incluido en la planificacion para el desarrollo
social en sectores especificos para reducir la vulnerabilidad de poblaciones de mayor riesgo (indicador 14).
Sin embargo dichos planes no se han implementado con acciones concretas para reducir la vulnerabilidad de
las actividades econdmicas (indicador 15).

Es de destacar la urgente necesidad tanto a nivel nacional como regional, de tener una agenda compartida
entre los actores e iniciativas de reduccién de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, teniendo
en cuenta la fuerte incidencia de este procesos sobre las amenazas hidrometeoroldgicas, frente a las cuales
se pueden tomar diversas medidas.

En la mayoria de los paises de América Latina, sectores especificos tales como agricultura, salud, ambiente,
educacidn y planificacion han desarrollado el marco de trabajo necesario para asignar recursos para reducir la
vulnerabilidad (indicador 14). Estas iniciativas que han contado con el apoyo, facilitacién y asistencia técnica
de organismos internacionales (ONU, CAN, Cooperacidon). Otros sectores los avances son inexistentes o
dispares entre los paises.

Los paises de la regién pueden mostrar diferentes experiencias en la incorporacién de la gestion del riesgo en
el ordenamiento territorial tanto a nivel nacional, sub-nacional (Regién, Departamento, Provincia) y local
(Municipio) (indicador 16), que van desde la generacion de herramientas especificas para visualizar y
considerar el riesgo de desastres en el ordenamiento territorial y la aplicacion de las mismas en el
ordenamiento del territorio en municipios y regiones especificos.

Ha quedado en evidencia en los ultimos desastres reportados, que en los procesos de reconstruccion y
recuperacién se incorporan medidas de reduccién de riesgo (indicador 17) fisicas e intangibles, como es la
actualizacidon de normatividad, plan de ordenamiento territorial, adecuacion curricular, etc. Sin embargo, se
utilizan herramientas y consideraciones que por lo general son soélo aplicables en el contexto de
“recuperacidén” y no se extienden a otros programas de desarrollo que el pais esté impulsado. Para evitar lo
anterior, varios paises han elaborado herramientas y consideraciones especificas para que los proyectos de
inversion publica consideren en su disefio y proceso de aprobacion la evaluacion del riesgo (indicador 18).

Destaca el limitado nivel de avance de Bolivia segin los resultados de la evaluacion para esta prioridad
respecto a todo el resto de paises de América del Sur.

Prioridad de accidn 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a
todo nivel
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Grafico 14: Resultados evaluacion de OEA, CAPRADE y autoevaluacion HFA para Prioridad 4.
Fuente: elaboracidn propia.
Grafico 15: Detalle autoevaluacion HFA para indicadores Prioridad 4. Fuente: elaboracién propia
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El indicador que exhibe un menor nivel de progreso es aquel que hace referencia la disponibilidad de
recursos, tema que ya se habia mencionado con anterioridad en relacion a la prioridad 1. En este caso se
trata de reservas financieras y mecanismos de contingencia para respaldar la respuesta y recuperacion
efectivas (indicador 21).

En la mayoria de los paises existen fondos nacionales de emergencia establecidos por ley, pero no se conoce
el monto de los recursos y estos no estan inmediatamente disponibles para las instituciones que
habitualmente son los encargados de la respuesta cuando sean necesarias. Cada vez es mas comun ver que
los paises adquieren con el Banco Mundial y BID lineas de crédito contingente y otras facilidades de seguros
(ver recuadro).

Las innovaciones tecnoldgicas y en los
medios de comunicacién, junto las
mejoras fisicas y técnicas de los Centros Las interrogantes que persisten se refieren a la relacién entre los planes
Operativos de Emergencia, han de emergencia/contingencia y los planes de “Gestion integral del riesgo
de desastres”. éSe estd planificando la respuesta a un desastre con base
. . ! o, en evaluaciones técnicas sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos?
intercambiar informacion relevante ¢Como pasar de un plan de respuesta a un protocolo de respuesta?
durante situaciones de emergencia y
desastres (indicador 22). Muchas personas sostienen que lo mas importante de los planes de
preparacion y de contingencia en caso de desastres, es el proceso como
fue elaborado el mismo. Si es participativo e inclusivo, permitird que los
Sectores claves como salud, obras actores relevantes conozcan sus capacidades y necesidades, y
publicas, electricidad, entre otras construyan relaciones de trabajo y colaboracién definiendo el plan. Para
cuentan son sistemas y protocolos estos, al momento de la emergencia, el plan elaborado sera referencial.

Planes de emergencia - ¢Para qué nos estamos preparando?

establecido procedimientos para

propios de comunicacion en situaciones
de emergencia. En muy pocas oportunidades la informacién recibida, analizada y producida se sistematiza
para informar para fines de analisis que permitan tomar acciones de gestidon prospectiva y correctiva del
riesgo causante de los desastres. Los sistemas de administracion de las emergencias y desastres deben nutrir
con informacién valiosa a los sistemas alerta temprana e informar la gestion de riesgo de desastres,
planificacion y el ordenamiento territorial para reducir el riesgo de desastres.

La disponibilidad de planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres (indicador 20) es generosa
y variada en los paises de América del Sur. Existen planes nacionales de contingencias tematicos (sismos,
inundaciones, etc.), planes nacionales sectoriales (agricultura, salud, educacidn, etc.), planes sub-nacionales,
planes municipales de contingencia, planes hospitalarios y planes escolares, entre otros. Muchos contemplan
simulacros de diferentes escalas y temas.

Puntos criticos para la_implementacion del MAH en América del Sur

Indicadores con puntajes menores al nivel de progreso aceptable (nivel 3) de acuerdo a los parametros
definidos en este estudio:

Prioridad de accidn 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacidn para establecer una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel

Indicador bdsico 11: Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para
las evaluaciones de amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio.

Prioridad de accién 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo
Indicador _bdsico _15: Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales productivos se han
implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas.
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Lo anterior refleja la necesidad aun existente de contar instrumentos y recursos técnicos, que permitan
conocer y reducir la vulnerabilidad en el marco de la planificacidon y desarrollo de los sectores sociales y
productivos.

Indicadores con nivel de progreso igual a 3 (en el minimo aceptable de acuerdo a los parametros
designados para este estudio)
Prioridad de accién 1 - Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional de aplicacion
Indicador bdsico 2: Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del
riesgo de desastres en todos los niveles administrativos

Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la
alerta temprana

Indicador bdsico 8: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos
regionales y transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion regional para la reduccién del
riesgo

Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta
eficaz a todo nivel

Indicador bdsico 21: Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para
respaldar una respuesta y una recuperacion efectivas cuando sean necesarias

Dos de estos hacen referencia la falta de asignacion de recursos y presupuesto claros y previsibles para que
el marco e institucionalidad que se ha construido a nivel de los paises puedan llevar a cabo y desempeniar los
roles y responsabilidades que le han sido asignados, asi como que los paises logren tener una perspectiva de
cooperacioén regional para la reduccion del riesgo.

Grafico 16: Progreso promedio de los paises de América del Sur en la implementacién del MAH (2009-2011)
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Grafico 17: indice de avance en la implementacién del MAH (2009-2011). Fuente: elaboracién propia

Grafico 18: Progreso promedio de América del Sur en la implementacion de prioridades del MAH (por indicador).
Fuente: elaboracién propia

Otras evaluaciones

Ademas de las evaluaciones realizadas a partir de los indicadores del MAH, se han desarrollado y aplicado
otras herramientas para medir elementos especificos de la gestion del riesgo. Uno de estos instrumentos fue
elaborado e implementado en forma de piloto por ECHO. Asi mismo, las Red Global de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Reduccién de Riesgos ha elaborado instrumentos para monitorear los avances desde
una perspectiva local a través de un proceso llamado “Visién de Primera Linea”. A continuacién se presentan
mayores antecedentes y los resultados relacionados con estos dos instrumentos.

Evaluacion externa de la capacidad de afrontamiento realizada por el Programa DIPECHO 2007121

En 2007 el Programa DIPECHO llevé a cabo una evaluacidén externa sobre la capacidad de afrontamiento de
desastres los paises de América del Sur. Por capacidad de afrontamiento se entiende la “habilidad de la
poblacidn, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de

. .. . . . 122
enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres” ".

Los resultados de esa evaluacion son los ultimos disponibles para medir este elemento clave de la gestion de
riesgos en la regidn, que se relaciona principalmente con la prioridad 5 del MAH. Permite Los resultados
datan de 2007 pero permiten una aproximacién general sobre este tema para América del Sur. Este estudio
fue considerado de manera indicativa dada las limitaciones respecto de la existencia de informacién e
instrumentos para medir esta capacidad que se reconocen como limitantes de la evaluacion. Se llevé a cabo a
través de un cuestionario y entrevistas a instituciones relacionadas con el manejo del riesgo, la Defensa Civil,
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, instituciones cientificas y ONGs. Los resultados fueron divididos en

. T . . 123
cuatro categorias de andlisis y los resultados fueron los siguientes™":

lECHO Ecuador (2007) “Evaluacién de la Capacidad de Afrontamiento de los Desastres en América del Sur”.
22NISR (2009) Op. cit.
® Ibid.
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Grafico 19- A. Preparacion: definicion de politicas, planificacion y asignacion de recursos. Fuente: ECHO
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Grafico 19-B. Monitoreo de la amenaza, prediccion, alerta temprana y diseminacion Fuente: ECHO
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19-C. Preparacion sectorial y preparacion comunitaria. Fuente: ECHO
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19-D. Activacion de la respuesta, coordinacion, planificacion para la emergencia y ejecucion Fuente: ECHO
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Nota: en la evaluacién se explica que la menor evaluacién de Uruguay en esta categoria se debe
principalmente al hecho de que no enfrenta en mismo nimero de emergencias y desastres, pero que podria
estar en dificultades para afrontar y reducir el impacto de un evento repentino.

Como se puede apreciar, hay diferencias entre los resultados mostrados en esta evaluacion y aquellos
reportados en las evaluaciones oficiales de los Gobiernos, CAPRADE y OEA. Por ejemplo, en 2007 Peru y
Colombia reportaban, de acuerdo a la evaluaciéon de ECHO, una ventaja respecto del resto de los paises de la
regidon que ahora parece haber sido nivelada por el avance que han realizado varios de los otros paises segun
evaluaciones mas recientes (en las que por ejemplo Ecuador aparece al mismo nivel de Colombia y Peri mas
abajo).

Lo que si coincide con otras evaluaciones es que las instituciones dedicadas al manejo de desastres enfrentan
muchas limitaciones respecto de su capacidad para apoyar acciones locales de reduccion de riesgos y
respuesta a desastres. Esto se confirma también en los resultados de evaluacién realizada por Visidn de
Primera Linea que se presenta a continuacion.

Evaluacion de Vision de Primera Linea (VPL) de la implementacion del MAH1%4

La Red Global de Organismos de Sociedad Civil para la Reduccidén de Desastres (GNDR) ha desarrollado una
metodologia que apoya el proceso de evaluacién respecto del avance en la implementacion del MAH, a
través de la iniciativa conocida como “Visién de Primera Linea” o VPL. Esta investigacidon recoge las
perspectivas del nivel local en la materia (tanto de la ciudadania organizada como de gobiernos locales).

Durante el proceso VPL 2010-2011, participaron 69 paises y de ellos 8 corresponden a América del Sur (Chile,
Bolivia, Paraguay, Brasil, Pert, Ecuador y Venezuela). En esta oportunidad el proyecto se concentré en la
Prioridad 1 del MAH: “Velar por que la reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y
local con una sélida base institucional de aplicacién”, con especial énfasis en lo local, centrandose en la
gobernabilidad de la gestiéon de riesgo y hace referencia a aspectos tan relevantes como el acceso a la
informacion, la participacion, las politicas publicas, la auditoria social, la perspectiva de género y generacion,
la capacitacion, la planificacidn participativa, entre otros aspectos.

Es por ello que constituye una valiosa herramienta para complementar los informes gubernamentales y
ofrece a los Gobiernos la oportunidad de ampliar sus horizontes democraticos y su compromiso con la
sostenibilidad del desarrollo puesta en cuestion por los riesgos de desastres y la limitada capacidad para

124 , . . . . L. . .
Red Global (2011) Visién de Primera Linea. Red Global de la Sociedad Civil para la Reduccidn de Desastres. Disponible en
<http://www.globalnetwork-dr.org/national-reports.html> [Fecha de consulta 1 noviembre 2012]

81



reducirlos. Esta es una mirada desde lo local y desde la sociedad civil que lleva implicita la aspiracion
descentralista y de participacion plena en la gestidn de riesgos, en sintonia con lo que propone el MAH.

La metodologia cuenta con dos componentes principales: la investigacion que comprende la recoleccion de la
informacion cuantitativa (encuestas) y cualitativa (estudios de caso), sumado al aprendizaje reflejado en la
retroalimentacion y consultas locales en cada uno de los paises de aplicacidon. Para medir los avances
logrados en la Gobernabilidad Local se aplicé una encuesta de 20 indicadores que fue adaptada a cada pais,

R . .z 125
los cuales se presentan en el Anexo 7. Cada pregunta recibié un puntaje de evaluacién del 1 al 5.
Promediando los puntajes se obtiene un resultado parcial por cada indicador y promediando todos estos un

puntaje por pal'slzs.

Tabla 8. Indicadores utilizados en Vision de Primera Linea 2010-2011

Indicador Indicador
1 | Participacion 11 | Capacitacion
2 Género 12 | Linea base
3 Nifiez y Juventud 13 | Monitoreo
4 | Voluntariado 14 | Monitoreo Participativo
5 Politicas 15 | Procedimientos para quejas
6 | Capacidades locales 16 | Recoleccion de Informacion
7 Planeamiento 17 | Gestidn de la Informacion
8 Recursos Financieros 18 | Diseminacion de la Informacion
9 Descentralizacion 19 | Coordinacidon Gubernamental
10 | Experticia 20 | Alianzas

Grafico 20. Resultado evaluacion VPL 2010-2011: Puntaje promedio de cada pais segtin indicador.
Fuente: Red Global de la Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres.

Puntaje promedio de cada pais segin indicador

1251 = No / 2 = Muy Poco / 3 = Se hacen solo algunas cosas que se pueden mejorar / 4 = Si, pero con algunas limitaciones en
capacidades y recursos / 5 = Si, con medidas efectivas, sostenibles y satisfactorias

126 Red Global (2012) Visién de Primera Linea 2011 — Una evaluacion desde el nivel local del avance del Marco de Accion de Hyogo

hacia una implementacién mas eficaz. Informe Regional para Sudamérica. Global Network, Soluciones practicas. Disponible en

<http://www.globalnetwork-dr.org/national-reports.html>
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Grafico 21. Valor promedio de indicadores VPL 2010-2011 América del Sur. Fuente: Red Global de la Sociedad Civil para
la Reduccion de Desastres.

Valor promedio de indicadores VPL 2010-2011 América del Sur

En estos cuadros comparativos se muestran los resultados obtenidos por los 8 paises donde se realizo el
estudio. Todos coinciden en valorar los indicadores de linea de base, monitoreo y gestion de la informacion
con los puntaje mas bajo y los indicadores de coordinacién gubernamental y alianzas con el puntaje mas alto.
Se aprecia una fuerte necesidad de poder contar con mecanismos que permitan la rendicidon de cuentas con
base en informacion sobre la situacion del riesgo y la gestion del riesgo a nivel local.

Es importante destacar que se aprecian diferencias importantes respecto de los resultados de las otras
evaluaciones presentadas (principalmente las del HFA) en torno a indicadores sobre el mismo tema. Las
diferencias mas destacables son las que se aprecian entre los resultados objetivos para Chile y Brasil. En la
autoevaluacion de Brasil, este pais obtiene los mejores niveles para la region en torno a la prioridad 1. No
obstante de acuerdo a Vision de Primera Linea es el peor graduado en esta categoria. En el caso de Chile, los
resultados son igualmente contradictorios. De acuerdo a la autoevaluacién a nivel nacional en el marco del
HFA, el pais obtiene los resultados mas bajos para la prioridad 1, mientras que en la evaluacion realizada por
Visién de Primera Linea, el pais aparece con los mejores resultados del grupo de paises.

Estas divergencias son evidencia de la subjetividad de todos los instrumentos utilizados. Por lo mismo sus
resultados deben ser tomados como una orientacién y un insumo valioso a considerar y complementar con
otras fuentes de informacion sobre la situacidn en estos paises respecto de la prioridad 1 del MAH.

En el siguiente capitulo se abordaran las acciones concretas que se han propuesto a nivel pais y en términos

generales para la regidén que buscan responder a las necesidades que quedan explicitas en estas evaluaciones
asi como capitalizar los logros.
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Grafico 22. Valores promedio nacionales de VPL 2010-2011 sobre gobernabilidad local en reducciéon de riesgo de
desastres. Fuente: elaboracion propia
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Grafico 23. Valores promedio por pais de evaluacion MAH (2009-2011) y VPL (2010-2011). Fuente: elaboracion propia
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7. Acciones prioritarias para América del Sur

Los contenidos presentados en los capitulos anteriores aportan una mirada general respecto de las
necesidades, logros y desafios pendientes para la reduccién del riesgo en la regidn. La revision de los
diversos documentos que sirvieron de linea de base para realizar ese andlisis a nivel regional127 permitié
ademas conocer propuestas concretas para afrontar la situacion del riesgo y de la gestion del riesgo en la
region.

A continuacidn se presentan aquellas acciones que surgieron con mayor fuerza y de manera reiterativa en
estos documentos. Estas reflejan las prioridades para la accién de los actores de la gestion del riesgo en la

region para los préximos afios.

Lineas de accidn y orientaciones emanadas de las sesiones de las Plataformas Regionales para la Reduccion

de Riesgo de Desastres en las Américas

En las sesiones de la Plataforma Regional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres en las Américas
(Panamad, Panama 2009, Nayarit, México 2011 y Santiago de Chile 2012) se han revisado los avances en la
implementacion del MAH de los paises y la regidon, analizado asuntos emergentes y se han dado
orientaciones generales a nivel regional y de pais. Estas recomendaciones han atendido los temas urgentes a
ser abordados para reducir el riesgo en las comunidades de la region.

La siguiente tabla resume las recomendaciones emitidas para el avance de la regién de América Latina y el

Caribe para la implementacién de MAH en cada una de las sesiones de la Plataforma Regional para la RRD
;. 128

llevadas a cabo en las Américas .

127Documentos Pais 2012, Informes de Vision de Primera Linea, Informes de Avance en la Implementacién del MAH elaborados por
Gobiernos y organismos regionales, informes de talleres regionales incluyendo los realizados en el marco de los programas DIPECHO en
América del Sur, informes y presentaciones de las Plataformas Regionales de Reduccion de Riesgo organizadas por UNISDR, entre otros

128Recopilacién con base en presentaciones y documentos utilizados durante las Plataformas Regionales de en América Latina y el
Caribe. El detalle de las recomendaciones esta disponible en el Anexo 8
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Tabla 9. Sintesis de las recomendaciones para la implementacion del MAH de las sesiones de la Plataforma Regional

para la RRD en Las Américas. Fuente: elaboracion pro

P

129

Plataforma 2009
Panama

130

Plataforma 2011
Nayarit México

131

Plataforma 2012
Santiago de Chile

Prioridad 1

Descentralizar las responsabilidades,
desarrollar capacidades, ofrecer recursos
exclusivos para RRD

Programas permanentes de formacién vy
fortalecimiento de capacidades de las
autoridades y funcionarios nacionales y locales,
comunidades, sociedad civil

Fortalecer y/o desarrollar las capacidades
de los gobiernos locales para construccion
de resiliencia local

Fomentar marcos juridicos y politicos

Integraciéon de la RRD y ACC en las politicas,
marcos normativos y planes de desarrollo

Perfeccionamiento continuo de los marcos
normativos y las politicas publicas del nivel
nacional, subnacional y local para Ila
reduccion del riesgo

Asegurar la participacion de la sociedad
civil, y establecer la participacion de
multiples actores ( plataformas nacionales
del MAH)

sistemas de evaluacién, que permitan una
revision y ajuste permanente del proceso de
implementacién de los marcos normativos y la
base institucional

Participacion de grupos mds vulnerables
como personas con capacidades diferentes,
jovenes, nifios, nifias y adultos mayores

Mecanismos de cooperacién entre los
gobiernos, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil

Generacion de informes integrales sobres la
implementacién tanto del MAH

Rendicion de cuentas; en consideracion de una
representacion

amplia de todos los segmentos de la sociedad
civil y todos los sectores y niveles de gobierno.

Implementar acciones exitosas para la
reduccion del riesgo de desastres

Garantizar la financiacién e inversidn de las
iniciativas de gestion del riesgo

Prioridad 2

Sectores econdmicos y sociales elaboran
las evaluaciones del riesgo

Evaluacién continua de los niveles de riesgo al
que puede estar expuesta la infraestructura
publica con especial referencia a escuelas,
hospitales y servicios bdsicos (agua, energia,
comunicaciones, y vias de comunicacién y
transporte)

Sistemas de  monitoreo y alertas
atmosférica e hidroldgica proveen
Informacion para la RRD y gestion de los
recursos hidricos

Fortalecer los sistemas de observacién del clima,
océanos y de la tierra de manera de disponer de
informacion relevante

Evaluar y generar conocimiento sobre el impacto
ambiental, econdmico y financiero de la RRD y la
adaptacion al cambio climatico (ACC)

Registro sistemdtico y andlisis de las
pérdidas y dafios causados por la ocurrencia
de eventos

Generacion del conocimiento sobre el riesgo en
un contexto de multi-amenaza

Desarrollo de investigacion y generacion de
conocimiento para procesos de desarrollo

Instrumentos que faciliten la recopilacién,
andlisis, diseminacion y el acceso de todos
los actores a informacion requerida para
apoyar procesos de planificacion, toma de
decisiones e inversion

Participacion comunitaria, considerando los
conocimientos y saberes ancestrales 'y
tradicionales de las comunidades

Desarrollar campafias de sensibilizacion
publica sobre la reduccién del riesgo

Desarrollar  estrategias de  comunicacion
permanentes sobre RRD y ACC

Llevar a cabo actividades de sensibilizacion
publica y movilizacién ciudadana

Prioridad
3

Creacion y diseminacion de servicios de
informacion

129 ) - ) - . s
OEA, UNISDR (2009) | Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres en las Américas — Reflexiones y analisis en
torno a los compromisos y las iniciativas para apoyar la implementacién del MAH desde una perspectiva regional (Elaborado por

Stephen Bender)
130

UNISDR (2011) Comunicado de Nayarit. Op. cit
131
UNISDR (2012) Comunicado de Santiago de Chile 1l Sesion de la Plataforma Regional RRD en las Américas
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Plataforma 2009

Panama

Plataforma 2011™°

Nayarit México

Plataforma 2012

Santiago de Chile

Incluir la RRD en la educacidn primaria y
secundaria

En la educacién superior, las diferentes
disciplinas incluyen la RRD como parte de
sus planes y practicas de estudio

Incluir la RRD como un eje transversal en todos
los niveles y modalidades del sistema educativo,
Ministerios de Educacion, Universidades y otras
entidades de educacién superior

Reduccion del riesgo y el aumento de la
resiliencia en los programas de educacién y
formacidn en todos los niveles y sectores

Implementar programas de educacion,
investigacion cientifica vy desarrollo
tecnoldgico

Prioridad 4

Incorporar la RRD en los procesos de
desarrollo que incluyan politicas,
planificacién, programas y practicas.
(Sectores sociales)

Incluir criterios de RRD en los procesos de
ordenamiento  territorial,  planificacion e
inversion publica, especialmente en los sectores
relevantes del desarrollo integre la RRD y la ACC.

Integrar de manera efectiva RRD/ACC, en los
procesos de desarrollo sectorial y territorial.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades para
la gestién de recursos econdmicos, de capital
humano y capacidades

Adoptar mecanismos financieros que faciliten la
RRD

Desarrollo de instrumentos financieros e
incentivos econédmicos para la RRD.
Proteccion de las inversiones publicas y
privadas —transferencia del riesgo

Prioridad 5

Existen = mecanismos  formales para
responder a las emergencias

Se cuenta con legislacion y normativas
nacionales en materia de manejo de desastres,
en particular relativas a declaraciones de
emergencias y desastres; y los mecanismos e
instrumentos de coordinacion de la respuesta y
asistencia humanitaria

Coordinacién, cooperacién y articulacion
entre los diferentes actores de la sociedad
civil

Fortalecimiento de las alianzas publico-
privadas

Cada sector a todo nivel operativo y de
planificacién conoce informacién relevante
sobre las wvulnerabilidades y los riesgos de
sus infraestructuras

La reduccion del riesgo de desastres estén
integradas en las actividades de recuperacién y
rehabilitacion post-desastre

Reservas financieras y mecanismos financieros
para apoyar la respuesta efectiva y los procesos
de recuperacién temprana ante desastres

Recopilaciéon y el intercambio de informacién
durante situaciones de emergencia y desastres

Se puede apreciar que mientras algunas orientaciones y recomendaciones han evolucionado (por ejemplo,

de la participacion de la sociedad civil a la participacion de los grupos mas vulnerables), otras se han

mantenido inalterables en el tiempo (integrar la reduccion del riesgo de desastres a la educacién primaria y

secundaria, y realizar campafias de sensibilizacion publica, entre otras).

Asi mismo, en cada una de las sesiones de la Plataforma Regional se han priorizado o incorporado enfoques

especiales:

- En la primera sesion de la Plataforma Regional (2009) la gran mayoria de las recomendaciones

hacian énfasis en la participacion comunitaria y el involucramiento del nivel local (comunitario,

municipal) para la RRD.

- Durante la Il sesion de la Plataforma Regional en México el afio 2011, se reconoce el vinculo de la

RRD con la adaptacion al cambio climdtico (ACC) asi como se invita a expandir el trabajo

descentralizado en la RRD en el dmbito sub-nacional. Asi mismo la sesion de Nayarit-México se

destaca temas de género, nifiez, conocimientos ancestrales y se llama la atencién sobre los

procesos de construccion de riesgo en contextos urbano.
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- Enlalll sesion de la Plataforma Regional en Santiago de Chile, por primera vez el enfoque de la RRD
se basa en la resiliencia. Asi mismo en esta Ultima sesidn de la Plataforma se destacan la necesidad
y oportunidades de involucrar al sector privado, asi como el utilizar instrumentos para el
financiamiento para la reduccidn y transferencia de riesgo.

Muchas de las recomendaciones y orientaciones que surgieron en las sesiones de la Plataforma Regional
coinciden con los desafios mas urgentes detectados a nivel local en el informe de Visién de Primera Linea
para la region:

- Que los gobiernos locales cuenten y/o hagan uso de instrumentos y herramientas que permitan
medir la situacidn y avance en la prevencién de desastres (Linea de base);

- Recopilar, revisar y hace un seguimiento regular que les permita mapear informacién sobre riesgos
y cambio climatico (recoleccidn de informacion);

- Monitorear e informar con regularidad a la comunidad sobre los avances en la prevencion de
desastres (monitoreo);

- Involucrar a otras instituciones civiles y a la comunidad en el monitoreo en acciones aplicadas en
reduccién de desastres (monitoreo participativo);

- Facilitar informacién actualizada y facil de entender sobre los riesgos de desastres y las medidas de
prevencién a la poblacién vulnerable (diseminacién de informacién).
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Sintesis de acciones prioritarias para los proximos afios sequn indicadores del MAH

La tabla 10 resume las acciones prioritarias que

aparecieron de manera mas recurrente en los Documentos

Pais 2012 y en los informes nacionales de Vision de Primera Linea (al menos en tres paises) que estan en

sintonia con las acciones priorizadas para la region en su conjunto que se acaban de presentar y con los

informes de los talleres regionales que se han organizado en el marco del Programa DIPECHO (ver tabla 10).

Estas acciones se presentan de acuerdo a los indicadores utilizados para monitorear el avance en la

implementacion del MAH. Dentro de estas, se

destacan en color amarillo aquellas acciones que tienen

relacion con los indicadores con un nivel de progreso menor a la media regional segin el monitoreo de la

132

implementacion del MAH

Tabla 10. Acciones prioritarias comunes para América del Sur. Fuente: elaboracion propia con base en

Documentos Pais 2012 e Informes Nacionales de Vision de Primera Linea

Indicadores MAH

Acciones priorizadas

Prioridad de accion 1 - Velar por que la reduccidon del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una sélida

base institucional de aplicacién

Indicador basico 1: Existen politicas y marcos nacionales,
institucionales y juridicos para la reduccién del riesgo de
desastres, con responsabilidades y capacidades
descentralizadas a todo nivel

Fortalecer de la institucionalidad asegurando la difusién, apropiacion,
implementacién y monitoreo de los avances institucionales en gestion
de riesgos

Indicador basico 2: Hay recursos dedicados y adecuados
para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de
desastres en todos los niveles administrativos

Sensibilizar y capacitar continua de lideres politicos sub-nacionales y
nacionales para priorizar la GdR

Incidir para que los recursos lleguen al nivel local

Indicador basico 3: Se vela por la participacion comunitaria y
la descentralizacion a través de la delegacién de autoridad y
de recursos en el ambito local

Promover un enfoque mucho mas participativo en todas las fases de la
GdR que incluya rendicion de cuentas

Promover a los gobiernos municipales y demas actores locales como
actores clave para la implementacion del MAH considerando el respaldo
técnico y financiero requerido

Indicador basico 4: Esta en funcionamiento una plataforma
nacional multisectorial para la reduccion del riesgo de
desastres

Crear o fortalecer redes, plataformas nacionales de RRD y fomento del
trabajo interinstitucional

Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca e

| riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador basico 5: Las evaluaciones de los riesgos
nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y
las vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen
valoraciones del riesgo para cada sector clave

Elaborar y/o divulgar sistema de indicadores que permitan conocer el
impacto socioecondémico de todos los desastres a todo nivel

Mejorar el nivel de seguridad de la infraestructura critica y servicios de
salud y educacién

Indicador basico 6: Los sistemas estan habilitados para
seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las
principales amenazas y vulnerabilidades

Promover el estudio y sistematizacidon de conocimientos ancestrales y
locales sobre el clima y peligros asociados asi como su integracién con el
conocimiento cientifico

Indicador basico 7: Los sistemas de alerta temprana estan
habilitados y disponibles para todas las amenazas
principales, con un elemento de alcance comunitario

Fortalecer la capacidad de monitoreo de peligros para contribuir a la
toma de decisiones de los gobiernos subnacionales y locales

Indicador basico 8: Las evaluaciones de los riesgos
nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales
y transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion
regional para la reduccion del riesgo

Promover la cooperacion regional e internacional para monitorear y
evaluar amenazas transfronterizas y proveer informacién y alerta a
través de arreglos apropiados incluyendo la gestion de cuencas
hidrograficas con un enfoque transnacional

132, . .
Indicadores en los cuales se obtuvo un puntaje menos a 3,

25. Para el detalle de las puntuaciones ver Capitulo 6 y anexos.
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Indicadores MAH

Acciones priorizadas

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia

a todo nivel

Indicador basico 9: Hay disponible informacion relevante
sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y
para todos los grupos involucrados (a través de redes, el
desarrollo de sistemas para compartir informacion, etc.)

Mejorar la recopilacién, el procesamiento, la actualizacién y el acceso a
informacidn sobre desastres para facilitar su intercambio y divulgacion a
nivel local, nacional y regional

Indicador basico 10 - Los planes educativos, los materiales
didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen
conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de
desastres y la recuperacién

Incorporar la GRD en el sistema educativo nacional (institucional y
pedagdgico) y promover de programas especializados para garantizar la
existencia de recursos humanos capacitados

Indicador basico 11: Se desarrollan y fortalecen los métodos
y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de
amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio

Promover de la investigacion sobre la relacion entre cambio climatico y
riesgo de desastres.

Indicador basico 12: Existe una estrategia nacional de
sensibilizacidn publica para estimular una cultura de
resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance
comunitario en las zonas rurales y urbanas

Generar alianzas y redes con y de comunicadores promoviendo la
participacién de los medios de comunicacion para fomentar la gestion
de riesgos

Prioridad de accion 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo

Indicador basico 13: La reduccion del riesgo de desastres es
un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados
con el medio ambiente, lo que incluye la gestién de los
recursos naturales y el uso del suelo, al igual que la
adaptacion al cambio climatico

Integrar la reduccion de riesgos a las estrategias y planes para enfrentar
cambio climatico y variabilidad climatica

Indicador basico 14: Las politicas y los planes de desarrollo
social se estan implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor
riesgo

Aumentar la resiliencia de los grupos mas vulnerables a través de
mecanismos de proteccion social y seguridad alimentaria

Indicador basico 15: Las politicas y los planes econdmicos y
sectoriales productivos se han implementado con el fin de
reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas

Impulsar la implementacidon de medidas de reduccion de riesgos y
adaptacion al cambio climético en actividades productivas e
infraestructura de servicio publico

Proteger los medios de vida de la poblacion frente a riesgos y desastres
y el cambio climatico

Indicador basico 16: La planificacion y la gestion de los
asentamientos humanos incorporan elementos de la
reduccidn del riesgo de desastres, entre ellos el
cumplimiento de los codigos de construccion

Fortalecer el ordenamiento territorial monitoreando y evaluando la
inclusion de la gestion de riesgos en la planificacion

Atender de manera mas efectiva las condiciones de riesgo en contextos
urbanos

Indicador basico 17: Las medidas para la reduccién del
riesgo de desastres se integran en los procesos de
recuperacion y rehabilitacion post desastres

Promocidn de la incorporacion de la gestion de riesgos en esquemas y
procesos de rehabilitacién y reconstruccién

Indicador basico 18: Los procedimientos estan habilitados
para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los
principales proyectos de desarrollo, especialmente de
infraestructura

Promover de la evaluacidon del riesgo de desastres en los proyectos de
inversion publica

Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

Indicador basico 19: Existen sélidos mecanismos y
capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la
gestion del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre
su reduccién

Fomentar espacios para el intercambio de experiencias y la difusion de
buenas précticas en la gestidn del riesgo, publica y privada asi como la
revision permanente de estrategias, planes y programas con amplia
participacion

Promover la formacién y permanencia de personal especializado en
gestion de riesgos en las instituciones del Sistema Nacional a todo nivel
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Indicadores MAH

Acciones priorizadas

Indicador basico 20: Se establecen planes de preparacion y
de contingencia en caso de desastres en todos los niveles
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad
simulacros y practicas de capacitacidn con el fin de poner a
prueba y desarrollar programas de respuesta frente a los
desastres

Promover el establecimiento de procedimientos adecuados para la
asistencia mutua en caso de desastres entre paises

Indicador basico 21: Hay reservas financieras y mecanismos
de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y
una recuperacion efectivas cuando sean necesarias

Promover mecanismos de retencién transferencia de riesgos residuales

Fomentar alianzas con el sector privado

Indicador basico 22: Existen procedimientos para
intercambiar informacion relevante durante situaciones de
emergencia y desastres, y para conducir revisiones después
de éstas

Recolectar y sistematizar informacion sobre la ocurrencia e impacto de
desastres a nivel local para poder establecer lineas de base a partir de la
cual se pueda genera conciencia, tomar decisiones para la gestion de
riesgos y evaluar progreso

Propuestas para la accion del Taller Regional DIPECHO América del Sur 2011-2012:

Del 25-27 de octubre del 2012 se realizé en Buenos Aires el Taller Regional DIPECHO América del Sur que se

construye al final de cada plan de accién DIPECHO como un espacio de consulta y divulgacién133. En el taller

participaron socios DIPECHO y sus contrapartes nacionales, representantes del Sistema de Naciones Unidas,

Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja, ONGs Nacionales e Internacionales, autoridades locales,

entidades gubernamentales, representantes de entidades rectoras de la Gestion del Riesgo de Desastres,

donantes y consultores independientes. Dichas personas y organizaciones trabajan a nivel regional y

también a nivel nacional en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,

Paraguay, Peru, y Venezuela.

En este taller se pidi6 a los participantes que propusieran acciones concretas de especial potencial para

trabajar con forma conjunta entre dos o mas paises. Los resultados fueron los siguientes:

133 ECHO (2012) Taller Regional Op. Cit
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Tabla 10: Acciones priorizadas para abordar en forma conjunta por dos o mas paises de la region. Fuente: elaboracion

propia con base en propuestas de participantes del Taller Regional DIPECHO 2011-2012

134

Indicadores MAH

Acciones priorizadas

Prioridad de accién 1 - Velar por que la reduccié
con una sdlida base institucional de aplicacién

n del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local

Indicador basico 1: Existen politicas y marcos
nacionales, institucionales y juridicos para la
reduccion del riesgo de desastres, con
responsabilidades y capacidades
descentralizadas a todo nivel

Fortalecimiento de Sistemas Nacionales de RRD-Mediante el
fortalecimiento de los sistemas regionales en gestion de riesgos
(CAPRADE, REHU, etc) a través del intercambio de experiencias y
herramientas, sistemas de alerta temprana, lenguaje comun, etc.,
con base a un estudio a nivel regional comparativo de marcos
normativos nacionales en gestion del riesgo

Indicador basico 2: Hay recursos dedicados y
adecuados para ejecutar acciones para la
reduccion del riesgo de desastres en todos los
niveles administrativos

Incidencia en agendas politicas - Reunidn regional con los
directores de entes rectores nacionales para la difusion vy
capacitacién en el MAH

Indicador basico 3: Se vela por la participacion
comunitaria y la descentralizacién a través de la
delegacion de autoridad y de recursos en el
ambito local

Participacion ciudadana/de las comunidades - Promover el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion para el fomento de la
participacién ciudadana

Participacién ciudadana/de las comunidades

Conformar una red latinoamericana de grupos comunitarios de
RRD

Indicador basico 4: Esta en funcionamiento una
plataforma nacional multisectorial para la
reduccion del riesgo de desastres

Indicadores RRD a nivel municipal/local - Incidencia en los
Sistemas Nacionales y Sub-nacionales de GdR para la aplicacién de
este tipo de herramientas.
Gestion del conocimiento -Facilitar espacio para que los actores
puedan  compartir sus conocimientos y herramientas,
especialmente entre pares

Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador basico 5: Las evaluaciones de los
riesgos nacionales y locales, basadas en datos
sobre las amenazas y las vulnerabilidades, estan
disponibles e incluyen valoraciones del riesgo
para cada sector clave

Cambio climatico - Formulacién de planes para la gestion de
cuencas hidrograficas regionales o por ecoregiones considerando
impacto de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos

Indicador basico 8: Las evaluaciones de los
riesgos nacionales y locales toman en cuenta los
riesgos regionales y transfronterizos, con una
perspectiva de cooperacién regional para la
reduccion del riesgo

Fortalecimiento de Sistemas Nacionales de RRD - Articulacién de
proyectos fronterizos con convenios entre paises

Incidencia en agendas politicas - Acuerdos binacionales fronterizos
sobre preparativos y respuesta

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la
y de resiliencia a todo nivel

innovacion y la educacion para establecer una cultura de seguridad

Indicador basico 9: Hay disponible informacién
relevante sobre los desastres y la misma es
accesible a todo nivel y para todos los grupos
involucrados (a través de redes, el desarrollo de
sistemas para compartir informacion, etc.)

Medios de vida - Intercambios de experiencias entre paises
(talleres geograficos, tematicos como primera prioridad)

Medios de vida - Recopilacion y o construccidon de conocimiento en
medios de vida vulnerables y resilientes (catdlogo)

Cambio Climdtico - Sistematizacion de experiencia exitosas de
adaptacion y cambios de medios de vida en relacién al cambio
climatico

Indicador basico 10 - Los planes educativos, los
materiales didacticos y las capacitaciones mas
relevantes incluyen conceptos y practicas sobre
la reduccidon del riesgo de desastres y la
recuperacion

Educacién/escuelas seguras- Mdédulos de formacion y capacitacion
para la profesionalizacién de docentes en gestion de riesgo de
desastres

Apoyo técnico al rol de Ministerios de Educacion en Plataforma
Regional Tematica RRD Educacidn promovida por UNISDR

Indicador basico 11: Se desarrollan y fortalecen

Riesgo en contexto urbano- Fomentar intercambios de

los métodos y las herramientas de investigacion

experiencias y herramientas para trabajar en contexto urbanos

B4 bid.
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Indicadores MAH

Acciones priorizadas

para las evaluaciones de amenazas multiples y
los analisis de costo-beneficio

Indicador bdsico 12: Existe una estrategia
nacional de sensibilizacion publica para estimular
una cultura de resiliencia ante los desastres, con
un elemento de alcance comunitario en las zonas
rurales y urbanas

Riesgo en contexto urbano- Elaboracion de estrategias de
comunicacién hacia la poblacién (campafias, divulgacion) en este
tipo de contextos

Participacién ciudadana/de las comunidades - Promover,
incentivar y canalizar la participacion ciudadana a través de
actividades socio-culturales

Gestion de conocimiento - General lineas de base para generar
estrategias de comunicacién basadas en evidencia

Prioridad de accion 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo

Indicador basico 13: La reduccién del riesgo de
desastres es un objetivo integral de las politicas y
los planes relacionados con el medio ambiente,
lo que incluye la gestién de los recursos
naturales y el uso del suelo, al igual que la
adaptacion al cambio climatico

Salud/Hospitales seguros - Desarrollar y/o fortalecer los sistemas
de coordinacion intersectorial e interinstitucional en salud y
saneamiento

Cambio Climatico - Establecer procesos/planes/estrategias de
relacion entre gestion ambiental y RRD bajo el paraguas del cambio
climatico

Indicador basico 14: Las politicas y los planes de
desarrollo social se estan implementando con el
fin de reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

Indicadores RRD a nivel municipal/local- Estandarizacion
consensuada de indicadores minimos (tomando en cuenta los ya
existentes) y un proceso de pilotaje aplicado en zonas especificas
Educacién/escuelas seguras - Creacién y apoyo para mesas
sectoriales de RRD en sector educativo

Indicador basico 18: Los procedimientos estan
habilitados para evaluar el impacto del riesgo de
desastres de los principales proyectos de
desarrollo, especialmente de infraestructura

Indicadores RRD a nivel municipal/local - Acuerdo
interinstitucional en contenido y metodologia para el uso de estos
indicadores en linea base, monitoreo y evaluacion final de
programas y proyectos

Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

Indicador basico 20: Se establecen planes de
preparacion y de contingencia en caso de
desastres en todos los niveles administrativos, y
se llevan a cabo con regularidad simulacros y
prdacticas de capacitacién con el fin de poner a
prueba y desarrollar programas de respuesta
frente a los desastres

Riesgo en contexto urbano- Coordinacion y administracién para
los contextos urbanos

Educacién/escuelas seguras - Elaboracion de protocolos a
diferentes niveles para asegurar la continuidad del proceso
educativo

Salud/Hospitales seguros - Establecer y fortalecer mecanismos de
cooperacion y asistencia sanitaria internacional para desastres

Tendencias respecto de las acciones priorizadas por los actores de la region

A partir de la informacion presentada se puede concluir que hay intenciones y a veces incluso propuestas

muy concretas para avanzar en todos los indicadores de monitoreo del MAH con un alto nivel de

coincidencia en la region. Esto puede ser evidencia del nivel de apropiacidon que ha tenido esta estrategia

internacional y su incidencia en las agendas nacionales para la gestidn del riesgo tanto a nivel de gobierno

como a nivel local lo que deberia facilitar la accién conjunta en la region.

La tendencia es a proponer acciones mas especificas que reflejan la experiencia y el aprendizaje logrado

desde que se adoptd el MAH que enriquecen la estrategia. Por ejemplo, la integracidn entre la adaptacion al

cambio climatico y la reduccidon de riesgos se comienza a incluir en la agenda de acciéon a nivel de

indicadores como una prioridad especifica para la acciéon, aun cuando esto no esta explicitamente

contemplado en el MAH ni en sus indicadores.
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Asi mismo, la necesidad de contar con linea de base y sistemas de monitoreo, evaluacion y rendicién de
cuentas respecto de la gestion de riesgos tampoco es algo que aparece explicitamente en la estrategia y que
sin embargo surge como una accién urgente para los proximos afios, propia del nivel de implementacion
que ha tenido el MAH.

Estas “nuevas tendencias” no siempre coinciden armdénicamente con las prioridades del MAH o sus
indicadores especificos. Es por esto que las acciones pueden aparecen asociadas a distintos indicadores en
los documentos y estrategias para la region de riesgo que toman el MAH como referencia para articular los
diagnésticos y propuestas.

Por ultimo, cabe sefialar que no las actividades que se proponen con fuerza en la regién no necesariamente
responden a las necesidades mds imperantes para la accién, desde la dptica de las evaluaciones sobre la
gestion del riesgo presentadas en el Capitulo 7 “Situacion del riesgo y de la gestion del riesgo”. Dichas
evaluaciones arrojan que el financiamiento para la gestidén de riesgos es un tema critico para la regién, pero
esto no es recogido con el mismo nivel de urgencia en las acciones propuestas por los paises: desde un
comienzo se reconoce la necesidad, pero esta permanece en el tiempo como un problema a resolver sobre
el cual no abundan las propuestas concretas por parte de los actores involucrados.

La salvedad es que la necesidad de articular alianzas con el sector privado surge con fuerza de la ultima
Plataforma Regional para la Reduccidn del Riesgo de desastres. Esto puede ser interpretado como una forma
de generar nuevos recursos pero tampoco es algo que se haga explicitamente y esto contrasta fuertemente
con la evaluacidn de todos los indicadores relacionados con el financiamiento de la gestion de riesgos, que
permanecen a lo largo del tiempo entre los peor evaluados en la region.
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8. Conclusiones

Si bien en las secciones anteriores queda en evidencia que América del Sur tiene gran diversidad de
situaciones, pero al mismo tiempo enfrentan desafios e intereses comunes, donde por mencionar algunos se
puede destacar a nivel de amenazas el impacto del ENOS, exposicion a peligro sismico, asi como el
incremento del riesgo debido a la acelerada e inadecuadamente planificada urbanizacion de las ciudades de
América del Sur.

A pesar de existir tres instancias intergubernamentales (CAN, MERCOSUR y UNASUR) que conviven en
América del Sur, la cooperacidn regional aun es débil y con una escasa integracidn politica. Recientemente
UNASUR ha surgido como una instancia de cooperacién con potencial de articular a América del Sur en su
conjunto.

En base a los indicadores que se han mostrado en el documento, se concluye que aun prima la tendencia
reactiva. La gestion prospectiva del riesgo requiere mayor integracion entre la reduccién o gestiéon de
riesgos, y politicas y programas nacionales de planificacion e inversion publica. Algunos paises exhiben
importantes avances en esta transicidon en los Ultimos afios (nuevos marcos normativos, apropiacion de
conceptos de la gestidn integral del riesgo, y compromisos de colaborar en torno al riesgo con otros paises)
pero persiste una brecha discursiva entre lo que se dice y lo que se hace en terreno.

La principal limitacidn para contar con avances concretos en la reduccidn de riesgo de desastres, parece ser
el limitado, incierto o nulo financiamiento y/o mecanismos de financiacién de las acciones previstas y
planificadas por los sectores o sistemas nacionales de reduccion de riesgo de desastres. No hay fondos
regionales para la reduccién de riesgos o respuesta a desastres. Igualmente, se aprecia una vulnerabilidad
institucional relacionada a la falta de capacidades técnicas y recursos disponibles para la reduccién del
riesgo que se reportan a todo nivel. Algunos paises han tomado medidas para garantizar recursos para la
respuesta mediante convenios con instituciones financieras para lograr el rdapido acceso a financiamiento en
caso de una catastrofe.

Los principales avances han sido normativos y en términos de planes nacionales, pero las evaluaciones a
nivel local, asi como el aumento en el nimero de desastres e impactos, evidencian una brecha importante
entre estos y su implementacién, financiamiento y sobre todo, impacto a nivel local. El enfoque que ha
primado hasta ahora es de “arriba para abajo”, pero existe una incipiente demanda social por informacién,
accion y participacion plena de la ciudadania a nivel local™*>.

Aln persisten importantes brechas entre los avances logrados a nivel nacional, con niveles sub-nacionales y
locales, para lo cual es evidente la necesidad de contar con mecanismos e instrumentos que permitan medir
el avance en la RRD en estos niveles, sobre todo en aquellos paises que han avanzado en la
descentralizacion de la planificacion y el desarrollo.

Se evidencia la cooperacion técnica/cientifica entre paises en torno a amenazas regionales tales como ENOS
y tsunami, sin embargo para otro tipo de amenazas tales como sismos, volcanes y cuencas compartidas la
cooperacién es nula o incipiente.

La amenaza mas significativa desde la perspectiva del nimero de desastres, impacto econémico y nimero
de afectados en la regidn son las inundaciones. Esta amenaza es un factor de riesgo que genera grandes
desastres y de alta frecuencia con consecuencias agregadas. Ademas esta vinculado en varias oportunidades

135 . . . ] .
Actualmente existe el HFA Monitor Local o LG SAT (por sus siglas en inglés) que es una herramienta nueva a difundir y aplicar.

95



con factores de riesgo transnacional debido a la conectividad de las cuencas en la region. La gestion del
riesgo prospectivo para esta amenaza puede ser significativamente favorecida por la colaboracién regional
ya que las medidas que se tomen en un pais para gestionar una cuenca transnacional (hay 69 en la region)
pueden incidir positiva o negativamente en otros paises. Esto también es valido para el manejo de la escases
hidrica a través de la construccion de embalses y otras medidas.

Considerando que los fendmenos hidrometereoldgicos causan la mayor cantidad de pérdidas y afectados, y
que se espera estos vayan en aumento debido a los efectos del cambio climatico y del ENOS, resulta urgente
fortalecer las capacidades de los sistemas de monitoreo y prondstico hidrometeoroldgico existentes y
refundar una institucionalidad técnica al servicio de todas las instancias y territorios de cada uno de los
paises. Lo de anterior resulta de vital relevancia en cuencas compartidas entre paises.

La vulnerabilidad ante desastres en la regidn se relaciona principalmente con la exposicion de la poblacién a
un gran nimero de amenazas, su concentracién en zonas urbanas y la consiguiente intensificacidn del riesgo
que se combinan con condiciones de pobreza y exclusion. Los efectos de la pobreza y exclusién existentes se
suman a la alta desigualdad en la regidn, que se contraponen a los favorables indicadores de crecimiento y
desarrollo de algunos paises de la region.

No hay normativas regionales pero se aprecian esfuerzos de colaboracion a nivel sub-regional tanto entre
entes rectores de los Sistemas Nacionales de Proteccidn Civil o Sistemas Nacionales de Gestidn de Riesgos
como entre entes técnicos, redes de la sociedad civil, a nivel de Ministerios sectoriales y otros. Las ventajas y
oportunidades que surgen de esta cooperacién podrian aumentar exponencialmente si dichos esfuerzos
(acuerdos, protocolos e iniciativas de cooperacion) se conocieran de manera transversal y fueran de caracter
integrador de otros actores.

Hay diversas iniciativas de gestidn de conocimiento. Se realiza actualmente un esfuerzo por capitalizar las
tecnologias disponibles para favorecer el intercambio de informacién y generar comunidades de practicas
en torno a la gestién de riesgos. La oferta de productos y servicios de informacién se estdan ampliando y hay
iniciativas para generar plataformas bilinglies y expandir asi el nUmero de usuarios asi como de aprovechar
de mejor manera la gran cantidad de informacidn disponible en inglés. Al igual que con otras iniciativas, se
requiere velar por la continuidad de los proyectos que surgen en este ambito, logrando los compromisos
institucionales necesarios.

El registro y la sistematizacion del impacto de los desastres y sus impactos en la regidén son débiles, asi como
también su acceso. Prueba de ello es la necesidad de recurrir a bases de datos internacionales para obtener
informacion sobre los paises. Esto tiene implicancias significativas que trascienden los temas meramente
técnicos como contribuir a diagndsticos para el disefio de programas y proyectos y el monitoreo de las
condiciones de riesgo: la falta de informacién sobre los desastres dificulta la labor de concientizacién y la
priorizacion de la gestidn de riesgos en las agendas nacionales y locales.

El manejo de informacidén con el objetivo de generar la voluntad politica necesaria para lograr mayores
avances no ha sido suficientemente atendido por los actores de la gestion de riesgos en la regidn. Esto, aun
cuando tiene implicancias directas para la asignacidn de recursos, la que si se reconoce necesaria para poder
avanzar en la gestion del riesgo en la region en todos los ambitos.

De igual forma es urgente contar con un mejor monitoreo y evaluacién de las diferentes iniciativas a nivel
local, nacional y regional. Esto permitira focalizar la accidn vy afinar el disefio de politicas, programas y
proyectos con base en evidencia de lo que es mas efectivo considerando la realidad de la regidn.
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Ameérica de Sur es sin duda una region muy diversa en lo geografico, econdmico, politico, social y cultural
pero con notorios desafios comunes en torno a la gestién del riesgo. La oportunidad y necesidad de
complementar esfuerzos para maximizar los recursos y capacidades existentes en la region presenta un gran
potencial para la cooperacion regional. Este podrd ser aprovechado en la medida en que los esfuerzos
existentes se consoliden y expandan y sean sostenidos por un compromiso continuo, como lo requiere la
situacion del riesgo y de la gestion de riesgos en la region.
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ANEXO 1: ECHO y el Programa DIPECHO en América del Sur?3¢6

El Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisidn Europea (ECHO) tiene el mandato
de salvar y preservar vidas humanas en situaciones de emergencias o inmediatamente posteriores derivadas
de catastrofes naturales o conflictos fuera de la Unidén Europea.

Desde su creacidon en 1992, ECHO apoya intervenciones de ayuda humanitaria a favor de millones de
victimas de catastrofes naturales y/o crisis causadas por el hombre fuera de las fronteras de la Unidn
Europea. Desde 1996 contribuye a fortalecer la capacidad de respuesta en caso de desastres naturales y
mitigar sus consecuencias en las regiones expuestas a ellos a través de su Programa de Preparacién ante
Desastres, DIPECHO.

El programa esta orientado a la creaciéon o consolidacién de medidas de preparacion que permiten a las
comunidades locales e instituciones prepararse, atenuar y responder a los desastres naturales. El trabajo se
realiza en forma conjunta con los socios de ECHO, entre los cuales figuran Organizaciones No
Gubernamentales, el Movimiento de la Cruz Roja, Agencias de Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales. A través de su labor el Programa DIPECHO refuerza los medios para hacer frente a una
catastrofe natural y permite mejorar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales.
Este apoyo se sustenta a la vez en proyectos comunitarios, nacionales y regionales.

Desde su creacion en 1996, el DIPECHO ha asignado mds de 255 millones de euros (€) a la preparacién ante
desastres naturales con un presupuesto anual que actualmente bordea los 35 millones de Euros en todo el

mundo.

En América del Sur esta presente desde 1999, ampliando su presencia en la regidn y su presupuesto total.

Evolucion DIPECHO Sudamérica

10 ———
5 r » n M

DIPECHO 1 DIPECHO II DIPECHO 111 DIPECHO IV DIPECHO V DIPECHO VI DIPECHO
1999-2000  2001-2002  2003-2004  2005-2006  2007-2008  2009-2010  VII 2011-
2012

=t Numero de proyectos === Numero de paises Presupuesto Total (en millones)

136 Para mas informacidn sobre este programa ver < http://www.eird.org/wikiesp/index.php/DIPECHO_Am%C3%A9rica_del_Sur_2011-
2012>
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Desde entonces ECHO ha venido consolidado un programa regional con proyectos que se relacionan y
complementan entre si asi como con los otros programas y servicios de la UE, estados Miembros y otros
donantes presentes en la region.

A través de los esfuerzos en forma conjunta con sus socios ha contribuido a establecer una estructura de
gestion de riesgo en América del Sur a partir de la cooperacién, el intercambio de informacidn, experiencias
y conocimientos, la incidencia y la articulacion entre las comunidades y autoridades locales, nacionales y
regionales.

De esta manera el Programa DIPECHO complementa y apoya los esfuerzos de autoridades nacionales y se
integra al esfuerzo global de la Comisién Europea de contribuir a la implementacidon de los objetivos del

Marco de Accién de Hyogo (MAH).

Mejorando el disefio y ejecucion de proyectos regionales

Acciones y consideraciones para mejorar el disefio, eficacia e implementacién de proyectos regionales en el
marco del Programa DIPECHO para América del Sur

Documento de pais

- Utilizar los documentos de pais en el disefio y elaboracion de las propuestas regionales.

- Que los proyectos regionales consideren recursos financieros y técnicos para la actualizacidn de los
documentos pais, en especial en los paises donde los proyectos regionales llevan a cabo
intervenciones especificas.

- Asegurar que los profesionales nacionales/oficiales de enlace de los proyectos regionales participen
en los procesos e iniciativas de socios nacionales DIPECHO

Articulaciéon y coordinacion con instituciones nacionales, locales y socios DIPECHO

- Elaborar y disefiar propuestas regionales en consulta y coordinacién con instituciones que estén
elaborando propuestas nacionales DIPECHO.

- Involucrar al ente rector respectivo en la formulacién y disefio de proyecto regional.

- Promover espacios periddicos de didlogo e intercambio entre las instituciones nacionales
involucradas en los proyectos regionales.

- Promover el desarrollo/uso de herramientas de evaluacion respecto al estado de la reduccién de
riesgo de desastres a nivel local, institucional, etc.

- Definir y comunicar al inicio del plan de accién el calendario de actividades y reuniones regionales.

- Considerar estrategia y actividades permanentes de intercambio activo de informacién, que
consideren a los socios DIPECHO y sus contrapartes. Y cuando sea necesario y pertinente considerar
intercambio temaético y/o geogréfico.
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ANEXO 2 - Estadistica sobre la ocurrencia e impacto de desastres en América del Sur

Numero de desastres reportador por pais y tipo de desastre 1990-2011

Fuente: EM-DAT

Pais Sequias ;i::;enr:::izs Epidemias 'é'i:::;;asturas Inundaciones Otros ::rlr\;lzcsi:n Tormentas 5::?:::::: Incendios | Total

Argentina 2 1 2 7 29 0 0 11 3 4 59

Bolivia 6 2 9 4 19 0 2 0 4 52

Brasil 8 1 11 4 65 1 13 8 0 3 114

Chile 1 6 1 8 18 0 1 6 4 8 53

Colombia 1 13 2 0 47 1 22 3 8 3 100

Ecuador 2 5 9 0 15 0 6 0 8 1 46

Paraguay 4 0 8 3 8 0 0 5 0 1 29

Peru 5 15 9 7 27 1 14 3 2 1 84

Uruguay 1 0 0 4 10 0 0 6 0 0 21

Venezuela 1 5 0 23 0 3 0 0 34
Numero de afectados reportados entre 1990-2011 por pais y porcentaje de poblacidn afectada
Fuente: EM-DAT y CEPAL (2011)

Pais Sequias Ii:ruenn;?ntics,s Epidemias 'Ilz'i:::;;asturas Inundaciones | Otras ::r'r\lnc;csi:n Tormentas 5::?:::::: Incendios :?et:tla dos r;l;llacién ::e:i:::ir;s/

pobl. total

Argentina 0 500 17249 28500 1073228 0 0 20400 62000 0| 1201877 | 41523000 3%
Bolivia 498160 11100 51298 25277 1938480 0 169690 18740 0 6500 | 2719245 10364000 26%
Brasil 12062000 280 1917377 0 8170040 | 2000 12170 152450 0 12000 | 22328317 | 198683000 11%
Chile 0 1954885 40 86100 711863 0 65000 4362 73850 700 | 2896800 | 17454000 17%
Colombia 100000 784340 17137 0 9176565 0 4520 3074 42351 200 | 10128187 | 47555000 21%
Ecuador 141500 22950 122861 0 595427 0 75300 0 522170 0| 1480208 | 14078000 11%
Paraguay 310990 0 138199 0 445375 0 0 48355 0| 125000 | 1067919 6680000 16%
Peru 3321500 1065756 283419 3132967 2375681 0 33740 666682 7000 1000 | 10887745 | 30174000 36%
Uruguay 0 0 0 2400 157700 0 0 3300 0 0 163400 3394000 5%
Venezuela 0 0 42871 0 677436 0 0 1645 0 0 721952 | 29954000 2%

Numero de muertos reportados entre 1990-2011 y porcentaje de muertos por numero de afectados
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Fuente: EM-DAT

.. Relacién
, , Terremotos y . . Temperaturas . Remocion . . Total Total
Pais Sequias . Epidemias Inundaciones Tormentas | Erupciones | Incendios muertos por
tsunamis extremas en masa muertos | afectados
afectados
Argentina 0 0 73 85 158 0 78 0 32 426 | 1201877 0,04%
Bolivia 0 100 442 19 499 218 20 0 1301 | 2719245 0,05%
Brasil 0 1 417 39 2664 540 29 0 1 3691 | 22328317 0,02%
Chile 0 596 1 8 233 141 51 6 11 1047 | 2896800 0,04%
Colombia 0 1541 412 0 1934 834 7 26 0 4754 | 10128187 0,05%
Ecuador 0 37 568 0 464 561 5 0 1635 | 1480208 0,11%
Paraguay 16 0 77 20 55 0 33 0 8 209 | 1067919 0,02%
Peru 0 1042 10446 1224 689 693 593 0 0 14687 | 10887745 0,13%
Uruguay 0 0 0 11 15 0 11 0 0 37 163400 0,02%
Venezuela 0 80 124 0 30252 18 113 0 0 30587 721952 4,24%
Pérdidas econdmicas reportadas sequn tipo de desastre e impacto en relacion al PIB pais y PIB per cdpita medio anual entre 1992-2011
FUENTE: EM-DAT y FMI (2012)
%
Total % perdida perd'l da
- . media
pérdidas | media
Temperaturas Remocion Erupciones UssS anual anua per
Pais Sequia Terremotos | Epidemias Inundaciones | Otros Tormentas . . Incendios K ) capita
extremas en masa volcanicas (miles) segun PIB )
segun PIB
1990- anual romedio
2011 promedio P
anua per
capita
Argentina 120000 0 0 0 4820210 0 0 65000 0 0| 5005210 0,091241 | 0,080088
Bolivia 100000 0 0 0 1137000 0 400000 0 0 0| 1637000| 0,743837 | 0,637501
Brasil 1772000 0 0 475000 4065170 0 86000 441000 0 36000 | 6875170 | 0,033824 | 0,030274
Chile 200000 30154660 0 20000 478300 0 6000 0 15000 480000 | 31353960 1,379054 | 1,257604
Colombia 0 1869766 0 0 3333003 | 104000 400 500 0 0| 5307669 0,176326 | 0,154533
Ecuador 1700 7000 0 0 1309800 0 500000 0 160975 0| 1979475 0,30311 | 0,288225
Paraguay 0 0 0 0 7507 0 0 0 0 30000 37507 0,016314 | 0,013447
Peru 286000 901050 0 0 50000 0 0 12000 0 0| 1249050 0,077295 | 0,068075
Uruguay 250000 0 0 0 50000 0 0 25000 0 0 325000 0,067647 | 0,065387
Venezuela 0 81000 0 0 3400000 0 0 4500 0 0| 3485500 0,114451 | 0,098981
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ANEXO 3 - Informacidn relevante de redes de conocimiento existentes a nivel regional en América del Sur3”

REDHUM
http://www.redhum.org

DESAPREDER
http://www.desaprenmder.org

CRID
http://www.cridlac.org

¢Qué es esta red?

La Red de Informacién Humanitaria (Redhum) creé
una plataforma regional de informacién en espafiol,
sobre la base de los principios de manejo de
informaciéon humanitaria, y que promueve Ia
identificacion de los principales actores humanitarios
y de la informacion producida por estos actores y
otras fuentes; apoya el establecimiento de redes de
actores humanitarios y a equipos de pais en el tema
de respuesta a emergencias

DESAPFRENDER es una plataforma configurada como una red social
para la promocién del aprendizaje basado en la experienciay la
comunicacién entre personas, dirigido a la vasta comunidad de
practicantes de trabajo comunitario, conformada por losy las
miembros de las comunidades, los voluntariosy voluntarias y el
personal de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, quienes dedican sus esfuerzos en favor de la
reduccion del riesgo en la region

Esta en espafiol y actualmente en proceso de desarrollo de su version
en inglés

El Centro Regional de Informacién sobre Desastres para
América Latina y el Caribe (CRID) es el mayor centro de
informacion especializado en reduccién de riesgo de las
Américas. En general, el CRID no es solo un centro de
informacién, sino una iniciativa de informacion. En este
sentido, el CRID ejecuta proyectos de cooperacion
internacional vinculados a la gestién de informacién que
sirven para apoyar las iniciativas de sus socios y de los
diferentes actores que trabajan en el ambito de la RRD

¢Para qué es, cudl es su
objetivo?

- Facilitar el acceso a la informacién Humanitaria que
se produce en LAC

- Promover el intercambio y estandarizacién de la
informacién

- Apoyar el manejo de Informacién en las
emergencias de los socios humanitarios Informar a
los actores humanitarios internacionales sobre las
situaciones de emergencia que se dan en LAG

- Facilitar los procesos de intercambio de
informacién entre los actores humanitarios de los
paises con presencia Redhum

-Conectar a los usuarios a través de la participacién activa en el
intercambio de experiencias, informacion y herramientas

utiles

- Proporcionar informaciones utiles a diferentes actores de la RRD

- Generar conocimientos, promover la innovacién colectiva y optimizar
acciones en la gestion de riesgo a desastres

Mejorar y ampliar la recopilacién, procesamiento y
diseminacion de informacién sobre desastres, ofreciendo
servicios de informacion de calidad a una amplia gama de
usuarios de la Region

- Fortalecer la capacidad subregional (América
Central, América del Sur y el Caribe), nacional

y local en el dmbito de la gestidn de informacién
- Promocionar la investigacion y la utilizacion

de nuevas tecnologias al servicio de la gestion
de informacion

éQué
organizaciones la
patrocinan y quienes
la gestionan?

Redhum.org es una creacién basada en el Acuerdo
Marco de Cooperacion firmado entre OCHA, SIGA y
CEPREDENAC en 2006

El portal es sostenido por un equipo de 10 personas
que estdan distribuidas en la Regidn Latinoamericana
y el Caribe y que monitorean las actividades
humanitarias de todos los paises de la region. Los
representantes también participan en actividades
relacionadas a asuntos de manejo de informacién y
apoyan la coordinacién humanitaria

La Federacidn Internacional de la Cruz Roja (FIRC) crea en 2007 el portal
de intercambio de experiencias www.desaprender.org y lo maneja la
oficina para paises andinos hasta el 2011

Actualmente, es la Oficina de Zona de América quien lo maneja.
DESAPRENDER es patrocinado por la Federacién Internacional de la Cruz
de la Media Luna Roja, junto a la Cruz Roja Finlandesa y la Direccion de
Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea - ECHO

El Centro de Documentacidn de Desastres (CDD) fue creado
en 1990. Posteriormente, en 1997, se cred el CRID como
tal. Es una iniciativa patrocinada por varias organizaciones:
OPS, UNISDR, Comision Nacional de Emergencias de Costa
Rica, CEPREDENAC, la Federaciéon Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la
oficina regional de Médicos Sin Fronteras. Recibe también
el apoyo de la Direccion de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea - ECHO

é¢Como funciona?

El equipo Redhum realiza un monitoreo diario de
informacion oportuna, pertinente y relevante, y la
publica en la plataforma Redhum

Cada representante de Redhum recibe también
informacion de los socios de pais, esta informacion
se clasifica de acuerdo a temas o sectores y se
relaciona a la emergencia en foco

Ademas Redhum trata de de fortalecer los vinculos
entre actores humanitarios, facilitando redes: Apoya
las iniciativas de conformacién de equipos
humanitarios de pais, poniendo a disposicion de los
actores humanitarios, herramientas y estandares
para compartir informacién, dando a conoces sus
acciones y promocionando sus eventos y logros.

También, fortalece la labor de las protecciones
civiles: a través de la experticia de sus
representantes, que varia dependiendo de las

DESAPRENDER permite a los usuarios incluir informaciones, crear
eventos, difundir actividades, talleres, organizar sesiones de discusion
sobre tematica de RRD, publicar videos, articulos, etc. Toda la
informacion en DESAPRENDER es libre pero si alguien quiere ser Emisor
de informacion entonces debe inscribirse y formar parte de la
comunidad. Los usuarios entre si, pueden hacerse amigos, enviarse
mensajes, etc. como normalmente funcionan las redes

sociales

Existe un pequefio equipo de personas que estd detras de
DESAPRENDER para monitorear que todos los recursos que se cuelgan
sean acorde al sentido de la pagina y para eliminar la informacién no
adecuada. Sin embargo, es muy importante mencionar que el espiritu de
la pagina es la libertad de los usuarios para colgar informacion,
compartir experiencias, plantear temas de discusidon o noticias de
interés. Desaprender esta creando una comunidad de personas
relacionadas a la gestion del riesgo que pueden interactuar, conocerse
virtualmente y entablar una relacién de apoyo.

El CRID trabaja con un equipo de especialistas

en tecnologias, gestion de informacion y comunicacion. De
cara a la elaboracion de / productos de informacion, el
CRID trabaja / también con especialistas en los diferentes
ambitos de la gestion del riesgo: salud, educacién, cambio
climatico, entre otros, a fin

de conseguir productos de calidad y relevancia técnica.

La mayor parte de los documentos y recursos

de informacién de la coleccidn del CRID se encuentran en
formato electrénico y disponibles para su descarga,
siempre respetando los derechos de autor a los que
puedan estar sujetos. Hay un motor de busqueda bastante
avanzado. Ustedes desean publicar algo, pueden hacer
llegar los documentos al CRID a través de la seccion
"Publique sus materiales" que se encuentra disponible en la
pagina Web

También se pueden enviar a la siguiente direccidn:
contactenos@cridlac.org poniendo en el asunto del

137 - ) . . L )
Informacion elaborada en base a informacion proporcionada por ECHO para la elaboracion de este informe.
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http://www.redhum.org/

REDHUM
http://www.redhum.org

DESAPREDER
http://www.desaprenmder.org

CRID
http://www.cridlac.org

necesidades especificas solicitadas a la coordinacién
del proyecto al momento de su establecimiento en
los paises. Se pueden resaltar: expertos en
informatica, derechos  humanos,  mercadeo,
comunicacion social, acciones humanitarias. Para la
publicacién de materiales, puede enviar sus registros
a Redhum directamente al representante de su pais,
0 a la siguiente direccién: submit@redhum.org

mensaje "Para publicar en la Web del CRID"

Una vez el CRID recibe los documentos, los revisa y después
los ingresa en su base de datos, paso previo a su
publicacién en la Web.

Asimismo, el CRID lidera una red de centros de informacién
presentes en Centroamérica y en los paises Andinos

Los usuarios

Gobierno

Naciones Unidas

REDLAC

Equipos humanitarios de pais
Actores humanitarios en general

Voluntarios, trabajadores, técnicos de proyectos en el gestion del riesgo.
Organizaciones de medios, comunicadores sociales, periodistas.
Disefiadores de politicas y analistas en el campo del desarrollo social, a
nivel nacional, regional e internacional.

Investigadores y evaluadores en temas de desarrollo y gestion del riesgo.
Personal administrativo y directivo en organizaciones de desarrollo
social (locales, nacionales, internacionales) , incluyendo ONGs,
fundaciones)

Personas del ambito académico que trabajan o estudian la gestion del
riesgo desde diplomados, maestrias, etc.

Instituciones de gobierno: Comisiones de Emergencia,
Proteccidn Civil, Defensa Civil, Ministerios: Salud, Educacién
y Planificacién.

Organizaciones regionales y agencias del Sistema de
Naciones Unidas.

Cooperacion internacional y ONGs

Redes y centros de informacién

¢Qué informaciones
se puede poner de
manera concreta en
esta red?

Mapas Humanitarios
Informes de situacion
Llamamientos
Informaciones sobre
capacitaciones
Vacantes
Informacion sectorial
Boletines

Todo tipo de informaciones relacionadas a proyectos, actividades, temas
de interés

- En la seccidn herramientas, pueden colgar todos los documentos que
en el marco del proyecto se hayan laborado para socializarlos y darles
sostenibilidad (planes de contingencia, materiales educativos, etc.)

- Pueden publicar informacién para la difusion y seguimiento del
proyecto, crear blogs, foros.

- Actividades de comunicacion virtual y discusiones en el marco de las
estrategias de comunicacion y visibilidad pueden llevarse a cabo con en
Desaprender.

- Documentos, guias, manuales, protocolos, etc.

- Herramientas sistematizadas y los recursos de
informacién que las acompafian.

- Informacidn sobre actividades y novedades (para publicar
en los diferentes boletines del

CRID)

- Contactos a los que desean ingresar en la base de datos
del CRID para que se les envie informacion.
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ANEXO 4- Sintesis de los acuerdos internacionales de cooperacion entre paises de América del Sur:s

Argentina-Bolivia

Desde 2011 ambos paises cuentan con un acuerdo para la asistencia humanitaria y prevencion y mitigacién de desastres de origen natural para profundizar la colaboracién entre
autoridades competentes en esos ambitos, asi como el intercambio de experiencias y el desarrollo de proyectos y programas orientados al intercambio de expertos, capacitaciéon y
otras actividades. Con la firma del acuerdo, ambos paises pretenden construir un plan de accidn conjunta que beneficie a ambos paises sobre las practicas, ensefianzas, programas
de prevencion y respuesta, organizaciéon comunitaria, inundaciones, sequia y evaluacién de dafios.

Argentina-Brasil-Paraguay

Existe un plan trinacional para abordar la amenaza de dengue en los tres paises.

Argentina- Chile

- Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacidn entrd en vigencia el 22 de enero de 2010 con compromisos relacionados a materias de conectividad fisica y facilitacidn fronteriza,
comerciales, de defensa, consulares, entre otros, para avanzar hacia la integracion concreta y real entre ambos paises. El Tratado no tiene un objetivo explicito en torno a la
reduccidn de riesgos pero constituye una base desde la cual se podrian impulsar proyectos en conjunto en esta materia dada la estrecha relacidn entre la gestidén de riesgos de
desastres y las areas de interés comun identificadas en el Tratado como por ejemplo la conectividad.

- Convenio de Cooperacion en Salud data desde 1996 y constituye un acuerdo de cooperacién en la promocion, proteccién y recuperacién de la salud a través de, por ejemplo, la
implementacion de programas de prevencion de catastrofes tanto naturales como antrdpicas no intencionales especialmente en las zonas de mayor riesgo y vulnerabilidad,
mediante actividades de capacitacidén, apoyo mutuo e intercambio de experiencias, ademas de los programas de vigilancia epidemioldgica y prevencidon de enfermedades entre
otras.

- Comisién mixta Chileno-Argentina de Cooperaciéon en materia de Catastrofes vela por el cumplimiento a una serie de previsiones relevantes para la gestion de riesgos en ambos
paises acordadas en 1997 entre Argentina y Chile. La funcion de la Comision es, entre otras, cooperar en materia de catastrofes; identificar intereses y proyectos comunes y
propender su realizacidon encarando acciones o estudios especificos segin sean necesarios; contribuir a una rapida respuesta a catastrofes recomendando medidas; impulsar el
intercambio de informacidn, personal, equipamientos y materiales en caso de catastrofes; promover la realizacion de ejercicios practicos de simulacion y monitorear el
cumplimiento y la evaluacién de las acciones. La Comisidon actua de manera coordinada con iniciativas y mecanismos relacionados en cada pais e identificas ciertas amenazas

.. . .y . . s . , . . . . s 139
prioritarias para la accion como por ejemplo, riesgo volcédnico y sismico, incendios forestales y remocion en masa™ .

Argentina-Peru

En 2010 se ratificé este acuerdo para cooperar en materia de desastres a través del intercambio de informacién para la prevencion de desastres enfatizando la educacién a la
poblacidn; el intercambio de informacion y experiencias para actuar en caso de desastres; desarrollar programas, proyectos y planes de contingencia; planificar conjuntamente para
la mitigacion y coordinacidn ante riesgos comunes, y colaborar en caso de desastres.

138 . . . I . - . . . . . .
Los tratados y acuerdos que se mencionan son los que se lograron identificar en el proceso de recopilacién de informacion. En ninglin caso debe considerarse como una lista exhaustiva. Las limitantes fueron explicadas en el
Capitulo 5, seccion “Capacidades”.

139
El reglamento de la comision estd disponible en http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20110127/asocfile/20110127182307/reglamento_coopmateria_de catastrofes.pdf> [Fecha de consulta 5 de enero

2013]
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Argentina-Venezuela

En 2009 se firmd una Carta de Intencion entre ambos paises en el ambito de Asistencia Humanitaria y Reduccidén de Desastres.

Bolivia-Brasil
Bolivia tiene un acuerdo con Brasil para cooperar en la respuesta a incendios. Por el lado de Bolivia, las bases estan asentadas en Cobija y Guayaramerin.

Bolivia-Peru
- En 2010 se acordo la creacion del Programa Conjunto de Atencidn de Desastres, una entidad binacional responsable de coordinar y ejecutar politicas conjuntas o armonizadas en
materia de prevencidn de desastres.

- En 2010 también se reforzd su compromiso para preservar el equilibrio ecoldgico y la regulacién de las aguas del sistemas hidricos compartidos entre ambos paises identificando
zonas criticas y comprometiéndose a sistemas de monitoreo binacionales. Existe un mecanismo de coordinacion Binacional denominado “Autoridad del Lago Titicaca” dedicada a la
investigacion de los principales problemas de riesgos ambientales de la cuenca.

- La Comisién de Integracién/Subcomisién de Cooperacion en Materia de Desastres y Catastrofes Naturales de Bolivia y Pert se conformé en 2010 para promover la colaboracion
transnacional en la evaluacion de amenazas y vulnerabilidades en zonas fronterizas amazdnica y altiplano; la creacién de un glosario comun; la adopcion de medidas de prevencion
binacionales para amenazas relacionadas con sustancias toxicas; la realizacion de simulacros y simulaciones; la implementacién del Programa “Hospitales Seguros” en frontera en las
regionales amazodnica vy altiplanica; la creacidén de un Comité Binacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y la capacitacion reciproca y continua en materia de gestion de
riesgos y atencion a desastres.

Bolivia-Ecuador
Ambos paises cuentan con convenios de asistencia técnica en materia de gestién de riesgos.

Bolivia-OTCA
En el marco de la Organizacion del Tratado de la Cuenca Amazdnica se han acordado acciones de prevencidn y respuesta entre los paises miembros de esa Organizacidn, entre ellos
el Brasil, Ecuador, Pert, Colombia, Guyana, Suriname, Venezuela. Se encuentra en proceso un marco de Acuerdo de Cooperacion para la prevencion de incendios forestales.

Bolivia-Paraguay
Ambos paises colaboran en torno a sequias e inundaciones.

Chile-Pert

Cuentan con una Sub-comisiéon de Gestidon Conjunta de Riesgos de Desastres, parte de la Comision de Integracidn que existe entre ambos paises. Esta Sub-comision promueve la
cooperacion en materia de gestion de riesgos en las regiones fronterizas de Tacna (Peru) y Arica (Chile). Principalmente impulsa actividades de preparacion y respuesta asi como un
proyecto binacional de ciudades sostenibles Peru-Chile, a partir de la experiencia del Programa Ciudades Sostenibles de Peru de INDECI y PNUD. La Sub-Comisién estd impulsando la
capacitacion conjunta de brigadistas para rescates en Tacna y Arica, un acuerdo de cooperacion y ayuda mutua en materia aduanera y migratoria frente a desastres, y un plan
operativo mutuo para respuesta organizada y conjunta ante desastres, con énfasis en las comunicaciones. Se identifican acciones especificas para enfrentar emergencias quimicas y
se propone el intercambio de experiencia y la realizacion de ejercicios conjuntos de simulaciones frente a emergencias comunes.

Colombia- Ecuador

Tienen un acuerdo para realizar actividades que contribuyan a mejorar la planificacion estratégica de las actividades relacionadas con la Gestidon del Riesgo de Desastres y la
generacion de capacidades técnicas institucionales a nivel de cooperacién interinstitucional entre los entes rectores de los Sistemas Nacionales.
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La cooperacion estara fundamentada en la implementacidn de actividades que permitan fortalecer de manera conjunta las capacidades de las instituciones en Gestidn de riesgo en
ambos paises, las que favoreceran a la aplicacidon de sus mandatos sobre reduccién, mitigacion, respuesta y recuperacion ante desastres de origen natural y antrdpico, al igual que
intercambiar informacion cientifica y técnica con el propdsito de desarrollar conjuntamente proyectos y cooperacién agil en ayuda humanitaria que conduzcan a la reduccién de la
vulnerabilidad de los habitantes en ambos paises. Esto se pretende llevar a cabo por medio de ejercicios de simulacros y talleres binacionales que permitan intercambiar las
lecciones aprendidas entre ambas entidades.

Ecuador — Chile

Acuerdo Marco Interinstitucional™* entre el Ministerio de Coordinacién de Seguridad, Ministerio del Interior y la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos del Ecuador, y el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, el cual ha impulsado el intercambio permanente de expertos, para el mejoramiento de las respuestas ante eventos adversos, en
el que se ha logrado obtener importante participacidén para la construccion de sistemas de alerta temprana y la promocién de la nueva norma ecuatoriana de construccién sismo-
resistente.

El Ecuador aprecia la invitacién y las facilidades brindadas por la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI) de Chile, para la
participacion de una comisidn de expertos de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos en el simulacro Regional de alerta frente a tsunami efectuada en la Region de Coquimbo
Chile, desarrollado en noviembre del afio 2011, lo que ha permitido el intercambio de experiencias frente a eventos adversos de gran magnitud.

Ambas naciones a través de la Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) y la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI),
manifiestan su interés y disposicidn para fortalecer los intercambios necesarios en cuanto a conocimientos y tecnologias, relacionados con los sistemas de alerta temprana ante

emergencias y desastres.

Ecuador-Paraguay

Ambos paises se comprometieron en 2010 a colaborar en torno a la gestion de riesgos, brindando asistencia técnica, intercambiando informacion, desarrollando programas,
proyectos, foros y capacitaciones en forma conjunta y la capacitacidon de Paraguay por parte de profesionales técnicos de Ecuador.

Ecuador — Peru
Ambos paises tienen un acuerdo que permite a los ministerios de Defensa de cada pais elaboren y ejecuten un sistema de apoyo mutuo en caso de desastres de origen natural y de

141

accién civica binacional a cargo de las Fuerzas Armadas™ . Este memorando de entendimiento se enmarca en el mecanismo instituido por la Comisién Binacional Peruano-

Ecuatoriana sobre medidas de confianza mutua y la declaracion conjunta en Machala del 25 de octubre de 2008.

Asi mismo el Comité Técnico Binacional Peruano-Ecuatoriano de Asuntos Sociales, Culturales y de Cooperacién tiene un Sub-Comité de Gestidon de Riesgos y Atencidn a Desastres
que vela por la implementacion del Programa Ciudades Sostenibles Regidn Fronteriza Peru — Ecuador (especificamente Piura — Machala).

También trabajan para la implementacidn de un sistema de alerta temprana en el cordén fronterizo que involucra al Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador y al
Servicio Nacional de Meteorologia Hidrolégica de Peru. Se busca el fortalecimiento y coordinacion del Sistema de Monitoreo y Red Hidrometeoroldgica a través de la cooperacion

binacional.

Peru-Venezuela

140 . . . o S L . L
Texto disponible en <http://www.legal.gen.ec/Acuerdo-Marco-Cooperacion-Interinstitucional-entre-Ministerio-Coordinacion-Seguridad-Ministerio > [Fecha de consulta 2 enero 2013]

141Ver<http://www.rree‘gob.pe/portaI/pexterior.nsf/a 1da43c3101b2850052571fd00754b60/08b1258216afc23605257798005c5e15/SFILE/AcueAmpPE.pdf> [<Fecha de consulta 2 diciembre 2012]
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http://www.rree.gob.pe/portal/pexterior.nsf/a1da43c3101b2850052571fd00754b60/08b1258216afc23605257798005c5e15/$FILE/AcueAmpPE.pdf

Desde enero 2012 existe un Memorandum de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Defensa Civil, organismo publico ejecutor de la Presidencia del Consejo de Ministros del
Peru y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela.

ANEXO 5- Resultados de informes nacionales de progreso en la implementaciéon del Marco de Accion de Hyogo (2009-2011)

Resultados de informes nacionales de progreso en la implementacion del Marco de Accidn

©
2
de Hyogo 5
Los niveles de progreso utilizado para las diferentes prioridades e indicadores de accién, son los que se presentan a continuacion: €
1- Existe un progreso minimo con pocos indicios de propiciar acciones en los planes o las politicas. © © g
2- Hay cierto progreso, pero sin politicas sistemdticas y/o un compromiso institucional. {= 2 [ : > ] S
o R e come s m 2 [<] S © =] S =
3- Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables. c o= = E L] o 3 3 £ =
4- Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas con respecto a las capacidades y los recursos. gi, E g é’ o g 2 ~E %" c o 2
5-Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo nivel. E g E s 8 u"j g g_’ s g n“_ g
Prioridad de accién 1 - Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una
. ) L . . 3.25 | 2.25 45 | 225 | 3.75 | 4.75 | 3.75 | 2.75 | 3.75 | 2.75 3.38
prioridad nacional y local con una sélida base institucional de aplicacion
Indicador basico 1: Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la 3 3 5 3 4 4 4 3 4 4 3.7
reduccidn del riesgo de desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizadas a
todo nivel.
Indicador basico 2: Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la 2 2 4 2 3 5 4 3 3 2 3.0
reduccidn del riesgo de desastres en todos los niveles administrativos
Indicador basico 3: Se vela por la participacion comunitaria y la descentralizacion a través de 4 2 4 2 3 5 4 2 4 3 3.3
la delegacion de autoridad y de recursos en el ambito local
Indicador basico 4: Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la 4 2 5 2 5 5 3 3 4 2 3.5

reduccidn del riesgo de desastres
Prioridad de accién 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana

3.25 | 2.25 4| 225 | 3.25 | 3.75 4 2.5 3| 275 3.10

Indicador bdsico 5: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos 4 3 4 2 3 3 4 1 3 4 3.1
sobre las amenazas y las vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del
riesgo para cada sector clave

Indicador bdsico 6: Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar 3 2 4 2 3 4 4 3 4 2 3.1
datos sobre las principales amenazas y vulnerabilidades

Indicador basico 7: Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para 4 2 4 3 4 4 4 2 3 2 3.2
todas las amenazas principales, con un elemento de alcance comunitario

Indicador bdsico 8: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los 2 2 4 2 3 4 4 4 2 3 3.0
riesgos regionales y transfronterizos, con una perspectiva de cooperacién regional para la
reduccion del riesgo

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacidn y la educacion para
establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel

Indicador basico 9: Hay disponible informacién relevante sobre los desastres y la misma es 3 3 5 3 3 4 4 4 4 3 3.6

275 | 2.75 | 4.75 3 3 3.5 4| 3.25 | 3.25 | 2.75 3.30

accesible a todo nivel y para todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo
de sistemas para compartir informacion, etc.

Indicador bésico 10 - Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones 2 3 5 4 3 3 4 3 3 3 3.3
mas relevantes incluyen conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastresy la
recuperacion

Indicador basico 11: Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de 3 2 4 1 3 3 4 3 3 2 2.8

investigacion para las evaluaciones de amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio
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Indicador basico 12: Existe una estrategia nacional de sensibilizacién publica para estimular 3 3 5 4 3 4 4 3 3 3 3.5
una cultura de resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las
zonas rurales y urbanas
Prioridad de accién 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo 3.17 | 1.50 | 4.67 | 3.33 | 3.33 | 3.67 | 2.83 | 2.17 | 3.17 | 3.50 3.13
Indicador basico 13: La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral de las 3 2 5 3 4 4 3 3 3 3 3.3
politicas y los planes relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la gestion de los
recursos naturales y el uso del suelo, al igual que la adaptacién al cambio climatico
Indicador basico 14: Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando 3 1 5 3 3 4 3 3 4 4 3.3
con el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo
Indicador basico 15: Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales productivos se han 2 2 4 4 3 3 2 2 3 3 2.8
implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas
Indicador basico 16: La planificacidn y la gestidén de los asentamientos humanos incorporan 3 2 4 3 4 4 3 2 3 3 3.1
elementos de la reduccidn del riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los
codigos de construccion
Indicador basico 17: Las medidas para la reduccién del riesgo de desastres se integran en los 4 1 5 3 3 4 3 2 3 4 3.2
procesos de recuperacion y rehabilitacion post desastres
Indicador basico 18: Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo 4 1 5 4 3 3 3 1 3 4 3.1
de desastres de los principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura
Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una

. i 3.25 | 1.75 5 3| 3.75 | 3.75 3| 2.75 | 3.25 25 3.20
respuesta eficaz a todo nivel
Indicador basico 19: Existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e 4 1 5 3 4 4 4 3 4 3 3.5
institucionales, para la gestidn del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su
reduccion
Indicador basico 20: Se establecen planes de preparacién y de contingencia en caso de 3 2 5 4 4 4 3 2 3 2 3.2
desastres en todos los niveles administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros
y practicas de capacitacion con el fin de poner a prueba y desarrollar programas de
respuesta frente a los desastres
Indicador bdsico 21: Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para 2 2 5 2 4 3 3 3 3 3 3.0
respaldar una respuesta y una recuperacion efectivas cuando sean necesarias
Indicador basico 22: Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante 4 2 5 3 3 4 2 3 3 2 3.1
durante situaciones de emergencia y desastres, y para conducir revisiones después de éstas

3.25 | 1.75 5 3| 3.75 | 3.75 3| 275 | 3.25 2.5 3.2
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ANEXO 6- Informes de progreso de organismos subregionales en la implementacién del Marco de
Accion de Hyogo 2009-2011

CAPRADE
CDEMA
CEPREDENAC
OEA

Prioridad de accion 1 - Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una

prioridad nacional y local con una sélida base institucional de aplicacién 3.0 |40 (40 (35
Indicador regional 1: Existe un marco sub/regional para la reduccion del riesgo de desastres |3 4 4 4
Indicador regional 2: Existe un mecanismo institucional multisectorial a nivel

sub/regional 3 4 4 3
Prioridad de accidn 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y

potenciar la alerta temprana 15 |3.0 |3.0 |25
Indicador regional 3: Existen mecanismos y procedimientos para llevar a cabo evaluaciones

transfronterizas del riesgo 2 3 3 3
Indicador regional 4: Existen sistemas sub/regionales de alerta temprana 1 3 3 2

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para
establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel 23 |3.3 (3.0 (33

Indicador regional 5: Mecanismos sub/regionales disponibles para intercambiar informacion
y conocimientos 3 3 3 4

Indicador regional 6: Existe un mecanismo institucional para monitorear el estatus y

progreso de la reduccién del riesgo a nivel sub/regional 2 3 3 2
Indicador regional 7: Existen instituciones sub/regionales de investigacion para la reduccion

del riesgo de desastres 2 4 3
Prioridad de accion 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo 15 |3.5 |3.5
Indicador regional 8: La RRD es un objetivo integral de las politicas y planes regionales 2 4 4

Indicador regional 9: Proyectos sub/regionales de infraestructura (redes de transporte
transfronterizas, represas, etc.) cuentan con procesos para evaluar los posibles impactos de
los riesgos de desastres 1 3 3 3

Prioridad de accidn 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una
respuesta eficaz a todo nivel 20 |42 |36 (24

Indicador regional 10: Existen instituciones sub/regionales que apoyan el desarrollo de
capacidades a nivel nacional / regional 2 4 4 5

Indicador regional 11: Cuentan con mecanismos sub/regionales para impulsar los procesos
de preparativos, respuesta y rehabilitacion en caso de emergencias transfronterizas 2 4 4 1

Indicador regional 12: Existe un mecanismo sub/regional de contingencia para apoyar a los
paises en la recuperacién post desastre 2 4 4 2

Indicador regional 13: Existe un mecanismo sub/regional de seguro de riesgo ante
catastrofes 1 5 3 2

Indicador regional 14: Existe un mecanismo sub/regional de intercambio de informacién

que facilita la comunicacidn efectiva durante los desastres transfronterizos 3 4 3 2
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ANEXO 7- PREGUNTAS DE LA ENCUESTA UTILIZADA EN VISION DE PRIMERA LINEA

N° Indicador Pregunta del indicador Calificacion: 1-5 o
Ref “X" para "'no sé”.
1.1 Participacion ¢El Gobierno Local involucra a las personas con mayor situacidn de vulnerabilidad

(ejemplos de poblacidn vulnerable: ancianos, minorias étnicas, nifios y nifias, jovenes,

discapacitados, migrantes) en la toma de decisiones e implementacién de acciones

para la prevencion de desastres?

1.2 Género ¢El gobierno local promueve la participacion equitativa de hombres y mujeres en la
toma de decisiones y en la implementacion de acciones ante situaciones de
emergencias?

1.3 Nifiez y Juventud ¢éLas practicas para prevenir o reducir posibles riesgos de desastres, del gobierno
local, toman en cuenta las necesidades y opiniones especificas de los nifios, nifias y
jévenes?

14 Voluntariado ¢El gobierno local promueve, apoya o difunde la participacion de voluntarios y
voluntarias de la comunidad en distintas acciones?

1.5 Politicas ¢El gobierno local tiene politicas para proteger a la poblacién vulnerable ante los
desastres y que son evaluadas peridédicamente? (ejemplos de poblacidn vulnerable:
ancianos, minorias étnicas, nifios y nifias, jovenes, discapacitados, migrantes).

1.6 Capacidades locales ¢El gobierno local toma en cuenta el conocimiento, las habilidades y recursos propios
de la comunidad al desarrollar diversas acciones?

1.7 Planeamiento ¢El gobierno local tiene un plan de accidén para implementar las politicas de
emergencia?

1.8 Recursos ¢El gobierno local tiene un presupuesto suficiente para la prevencién de desastres?

Financieros

1.9 Descentralizacion ¢El gobierno local tiene personas o grupos con roles y responsabilidades claramente
definidos para llevar a cabo la prevencion de desastres?

1.10 | Experticia ¢El gobierno local tiene suficiente capacidad o experticia para llevar a cabo la
prevencién de desastres?

1.11 Capacitacion ¢El gobierno local brinda o promueve capacitaciones en torno al tema de emergencia,
para las autoridades locales, lideres comunitarios y lideres de la sociedad civil?

1.12 | Linea base ¢El gobierno local establece un punto de partida o de referencia (linea base) para
medir el avance en la prevencion de desastres?

1.13 Monitoreo ¢El gobierno local monitorea e informa con regularidad a la comunidad sobre los
avances en la prevencidn de desastres?

1.14 Monitoreo ¢El gobierno local involucra a otras instituciones civiles y a la comunidad en el

Participativo monitoreo en acciones aplicadas en reduccidn de desastres?

1.15 Procedimientos para | ¢El gobierno local facilita el mecanismo para que la poblacion pueda plantear sus

quejas quejas y recibir respuestas?
1.16 Recoleccion de ¢El gobierno local regularmente recopila, revisa y hace un seguimiento mapea
Informacién informacion sobre riesgos y cambio climatico?

1.17 Gestion de la ¢El gobierno local conecta une el conocimiento tradicional con el cientifico como
Informacién insumos o material a utilizar en una planificacion Local?

1.18 Diseminacion de la ¢El gobierno local facilita informacidn actualizada y facil de entender sobre los riesgos
Informacién de desastres y las medidas de prevencion a la poblacion vulnerable?

1.19 | Coordinacion ¢El gobierno local coordina acciones de prevencién de desastres con otras
Gubernamental autoridades locales y ministerios del Estado?

1.20 Alianzas ¢El gobierno local establece alianzas con la comunidad, sector privado, sociedad civil,

academia y otros, para trabajar temas sobre posibles emergencias?
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ANEXO 8 — Recomendaciones y conclusiones de las distintas Plataformas Regionales de Reduccion de Riesgo de Desastres
realizadas en América Latina y el Caribe

| Plataforma 2009 - Panama | Plataforma 2011 - Nayarit-México | Plataforma 2012 - Santiago de Chile |
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Plataforma 2009 - Panama

Plataforma 2011 - Nayarit-México

Plataforma 2012 - Santiago de Chile

Prioridad 1

El rumbo a seguir:

Las iniciativas que suponen la participacion directa
de los actores del sector estdn demostrando ser los
medios mas eficaces y eficientes para descentralizar
las responsabilidades, desarrollar las capacidades,
ofrecer recursos exclusivos y adecuados a todo
nivel,

implementar acciones exitosas para la reduccion del
riesgo de desastres en el ambito local,

fomentar los marcos juridicos y de las politicas,

lo que incluye disposiciones para la participacién de
la sociedad civil, y establecer la participacion de
multiples actores en las plataformas nacionales del
MAH y la generacién de informes mas integrales
sobres la implementacién tanto del MAH como del
IASP.

En relacién con la consolidacidn del marco normativo y la
base institucional que prioriza la RDD y la ACC como
objetivos explicitos del desarrollo sostenible en los niveles
nacional, subnacional y local: a que de forma urgente se
avance en la integracion de la RRD y ACC en las politicas,
marcos normativos y planes de desarrollo.

Exhortamos ademas a los gobiernos y las entidades de
cooperacion para que de manera conjunta promuevan
programas permanentes de formacion y fortalecimiento
de capacidades de las autoridades y funcionarios
nacionales y locales, comunidades, sociedad civil y sector
privado sobre los marcos normativos y la base institucional
(nacional, local) que sustenta la integracion de laRRD y la
ACC en el contexto del desarrollo sostenible.

Invitamos a promover el disefio e implementacion de
instrumentos de gestidn por resultados, como por ejemplo
desarrollo de sistemas de evaluacién, que permitan una
revision y ajuste permanente del proceso de
implementacién de los marcos normativos y la base
institucional, incluyendo roles y responsabilidades, y en
particular la rendicidn de cuentas; en consideracion de una
representacién amplia de todos los segmentos de la
sociedad civil y todos los sectores y niveles de gobierno.

Fortalecer y/o desarrollar las capacidades de los gobiernos
locales que les permitan guiar el proceso de construccion de
resiliencia local, promoviendo la participacién de la comunidad
en la toma de decisiones.

Disefiar mecanismos que fortalezcan la participacion y
garanticen la integracion, en programas y proyectos, de los
intereses de grupos mas vulnerables como personas con
capacidades diferentes, jévenes, nifos, nifias y adultos mayores

Promover el desarrollo y fortalecimiento de mecanismos de
cooperacion entre los gobiernos, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil en temas relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico en los contextos locales y nacionales.

Promover un proceso continuo de perfeccionamiento de los
marcos normativos y las politicas publicas del nivel nacional,
subnacional y local para la reduccidn del riesgo, garantizando la
financiacion de las iniciativas de gestidn del riesgo aprobadas,
asi como el disefio de mecanismos que permitan monitoreary
verificar el impacto de su implementacion

Fortalecer y desarrollar los marcos normativos y los mecanismos
de asignacion de recursos que faciliten la integracién de los
conceptos y practicas de la reduccion del riesgo y el aumento de
la resiliencia frente a los desastres de forma continua en los
programas de educacion y formacién en todos los niveles y
sectores, en particular promocionando buenas practicas de
desarrollo, planificacién y construccion.

Impulsar el desarrollo de instrumentos financieros e incentivos
econdmicos que puedan ser usados por todos los niveles de
gobierno en la asignacion de presupuesto especifico orientado a
la reduccion del riesgo, incluido el asociado al cambio climatico,
en las inversiones publicas y privadas, el desarrollo de
infraestructura y servicios basicos

Trabajar de manera conjunta, en todos los niveles de gobierno,
en el disefio de estrategias para promover la inversién en los
diferentes procesos de la gestion del riesgo y la adaptacién al
cambio climatico
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Plataforma 2009 - Panama

Plataforma 2011 - Nayarit-México

Plataforma 2012 - Santiago de Chile

Prioridad 2

El rumbo a seguir:

Unicamente los propios sectores econémicos y
sociales deben y pueden elaborar las evaluaciones
del riesgo necesarias para tomar sus decisiones en
torno al desarrollo. Ello es especialmente necesario
al abordar la participacion comunitariay la
informacién atmosférica e hidroldgica, y es
particularmente urgente con relacion a la gestion de
los recursos hidricos, lo que incluye asuntos de
aguas transfronterizas, subterraneas y superficiales
con relacion a la agricultura, la energia, las
actividades mineras, la recreacion, el transporte y el
consumo de agua potable.

En relacién con el proceso de generacion del conocimiento
sobre el riesgo en un contexto de multi-amenaza:
invitamos a las instancias de gobierno nacional, sub-
nacional y local a orientar los recursos y a crear los
mecanismos de gestion para promover el fortalecimiento
de vinculos entre el sector académico, el sector privado, y
la sociedad civil para el desarrollo de investigacion y
generacidn de conocimiento que se traduzca en
propuestas concretas para afrontar los retos de la
articulacion de la RRD y la ACC en los procesos de
desarrollo con énfasis en lo local. Exhortamos también a
promover el desarrollo y uso de metodologias para la
generacidn y evaluacion de escenarios de riesgo en
condiciones de multi-amenaza, flexibles en el
requerimiento de datos y adaptables a diferentes niveles
de escala territorial y temporal, buscando que el proceso
de generacidn de conocimiento sobre el riesgo incluya la
participacién comunitaria, considerando los conocimientos
y saberes ancestrales y tradicionales de las comunidades.
Con especial interés, se invita a promover el desarrollo de
las capacidades que permitan evaluar y generar
conocimiento sobre el impacto ambiental, econémico y
financiero de la RRD y la ACC; asi como a promover el
establecimiento de procedimientos para realizar una
evaluacién continua de los niveles de riesgo al que puede
estar expuesta la infraestructura publica con especial
referencia a escuelas, hospitales y servicios basicos (agua,
produccidn sostenible de alimentos, energia,
comunicaciones, y vias de comunicacidn y transporte). De
igual forma exhortamos a fortalecer los sistemas de
observacion del clima, océanos y de la tierra de manera de
disponer de informacién relevante, adaptada y canalizada
a contextos locales y sus lenguas ancestrales, para el
desarrollo de los Sistemas de Alerta Temprana2 con un
enfoque basado en la participacion activa de las
comunidades reconociendo la importancia de llegar hasta
aquellas poblaciones que deben ser alertadas e
incentivando y propiciando el rol informativo y formador
de los medios de comunicacion.

Impulsar la creacién de instrumentos innovadores que faciliten
la recopilacion, analisis, diseminacion y el acceso de todos los
actores a informacion requerida para apoyar procesos de
planificacién, toma de decisiones e inversion desde una
perspectiva de gestidn del riesgo en todos los niveles, adecuada
a las particularidades de los contextos especificos (gobiernos,
actores institucionales, comunidades y ciudadanos).

Fortalecer o establecer procedimientos confiables para el
registro sistematico y analisis de las pérdidas y dafios causados
por la ocurrencia de eventos de origen natural y antrépico;
promover el uso de dicha informaciéon como insumo para apoyar
y alimentar un proceso continuo de revision y ajuste de las
politicas publicas y los procesos de planificacién de la gestion del
riesgo en cada nivel sectorial y territorial.
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Prioridad 3

El rumbo a seguir:

Todos los sectores y las organizaciones mas
relevantes deben constituir la base de las amplias
campanias de sensibilizacién publica sobre la
reduccidn del riesgo, y acceder y utilizar
informacidn sobre las amenazas para determinar la
vulnerabilidad y el riesgo como parte de sus
funciones actuales de desarrollo. El énfasis de las
estrategias nacionales y subregionales para la
educacion sobre la RRD y el desarrollo de
capacidades debe ser en las disciplinas individuales
como requisito y como parte de sus planesy
practicas de estudio. Como disciplina, la gestion de
emergencias debe continuar desarrollando y
ampliando sus tareas educativas e investigativas.
Los programas internacionales de todo tipo deben
prestar apoyo a la educacién de equipos
multidisciplinarios sobre temas relativos a la RRD.

En relacién con el uso del conocimiento, innovacion y
educacion para desarrollar una cultura de prevencion y
resiliencia en todos los niveles: Instamos a las instancias
responsables de la definicidn de las politicas educativas en
los niveles de gobierno nacional, subnacional y local a
impulsar la inclusidon de la RRD como un eje transversal en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo,
ajustadas a la situacién especifica de los territorios donde
se desarrolla la actividad educativa, y resguardando el
derecho a la educacién de la nifiez y de los estudiantes de
todas las edades. Exhortamos a los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales a promover la creacidn y
diseminacién de servicios de informacidn disefiados a la
medida de usuarios especificos (sector publico,
comunidades, individuos) que apoyen los procesos de
toma decisiones con respecto a la RRD y la ACC.
Exhortamos ademas a impulsar el disefio e
implementacidn de estrategias de comunicacion
permanentes sobre RRD y ACC dirigidas a publicos meta,
con alcance a las comunidades urbanas y rurales y
adaptadas, donde sea necesario, a su cultura y lenguas
ancestrales, y que consideren el analisis y difusién de
experiencias relevantes en RRD y ACC. De igual forma
resaltamos la necesidad integrar los medios de
comunicacién social para que acompafien los procesos de
educacién formal y no formal en las acciones de RRD.
Asimismo exhortamos a los Ministerios de Educacion,
Universidades y otras entidades de educacion superior a
asumir un rol proactivo en la RRD y utilizar eficazmente las
redes de universidades y otras instituciones educativas y
cientificas afines con el fin de contribuir a la
implementacion del Marco Accién de Hyogo (MAH) y dar
sustento cientifico a los procesos de decision politica en
esta materia.

Fortalecer acciones orientadas al desarrollo de mecanismos,
debidamente financiados, que impulsen la integracion de los
conceptos y practicas de la reduccion del riesgo y el aumento de
la resiliencia frente a los desastres de forma continua en los
programas de educacion y formacién en todos los niveles y
sectores.

Disefiar e implementar actividades de sensibilizacion publica y
movilizacion ciudadana que, utilizando el potencial de las redes
sociales, promuevan el empoderamiento de las comunidades en
temas relacionados con el aumento de la resiliencia frente a los
desastres.

Fortalecer y desarrollar programas de educacidn, investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, en todos los niveles y
sectores, que ademas consideren la integracion de
conocimientos tradicionales y de las comunidades, tanto en las
practicas para la reduccidn del riesgo como para el aumento de
la resiliencia frente a los desastres
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Prioridad 4

El rumbo a seguir

Con la participacién directa de las instituciones
financieras internacionales, los entes bilaterales, las
ONGs y otras agencias de la comunidad para el
desarrollo internacional, se debe redefinir la
reduccion del riesgo de las amenazas naturales a
través de procesos de desarrollo que incluyan
politicas, planificacion, programas y practicas. Las
unidades de los sectores econdmicos y sociales
dentro de las organizaciones y las agencias
intergubernamentales deben exigir, apoyar y
participar en todas las facetas del analisis de las
amenazas naturales, la evaluacidn de las
vulnerabilidades y la gestion del riesgo. Las
organizaciones intergubernamentales a nivel
regional y subregional deben apoyar la legislacidn,
las politicas y las reformas operativas, segun se
necesite en los ambitos nacional y subnacional. El
aspecto central de las politicas, los programas y los
proyectos de asistencia al desarrollo internacional
debe pasar de la simple referencia a la plena
incorporacion de la gestion del riesgo en el
desarrollo para identificar y hacer visible el riesgo a
las amenazas naturales presentes en las acciones
del desarrollo a lo largo de los sectores, para asi
reducir las vulnerabilidades de conformidad con los
resultados esperados del Marco de Accién de
Hyogo.

En relacién con la reduccion de los factores de riesgo
subyacente: exhortamos a promover el disefio de
instrumentos de gestidn para verificar los incrementos
medibles en la incorporacion de los criterios de RRD en los
procesos de ordenamiento territorial, planificacion e
inversion publica en el nivel local, nacional y regional,
incluyendo de manera transversal el enfoque de género.
Exhortamos también a impulsar el desarrolloy
fortalecimiento de capacidades para la gestion de recursos
economicos, de capital humano y capacidades instaladas
teniendo presente el logro de los objetivos de la RRD y la
ACC como condicidn indispensable para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Promover el disefio y
puesta en marcha de mecanismos financieros adecuados a
las necesidades especificas de los diferentes tipos de
poblacidn de tal manera que estos puedan implementar
medidas de RRD incluyendo aspectos relacionados con la
ACC tales como planes de crédito y ahorro, macro y micro
seguros, primas de seguro reducidas para familias, y
exoneracion de impuestos para los negocios. Invitamos a
apoyar el disefio e implementacidn de planes y politicas
sociales participativas, incluyendo aspectos de seguridad
alimentaria, desarrollo rural, gestion ambiental, desarrollo
econdmico y productivo, para que los sectores relevantes
del desarrollo integren la RRD y la ACC.

Identificar, sistematizar y diseminar mejores practicas/lecciones
aprendidas sobre la forma de integrar de manera efectiva, en los
procesos de desarrollo sectorial y territorial en todos los niveles,
la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio y variabilidad
climatica.

Promover la proteccion de las inversiones publicas y privadas
para el desarrollo fomentando la aplicacion de buenas practicas
existentes asi como el disefio de nuevos instrumentos
innovadores y flexibles, incluyendo, entre otros, mecanismos de
transferencia del riesgo.
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Prioridad 5

El rumbo a seguir

Dar seguimiento a los compromisos adquiridos que
aborden:

¢ La plena participacion institucional segln se
acuerda en los foros existentes;

e Los acuerdos relativos a los mecanismos formales
para responder a las emergencias;

e Como parte del proceso de la Plataforma
Regional, las prioridades y las iniciativas que se
relacionan con la gestion de emergencias en sus
diversos aspectos; y

¢ Las recomendaciones subregionales y regionales
como insumos para los debates politicos en torno a
la gestion de emergencias.

Las entidades especializadas en la gestion de
emergencias deben exigir a cada sector a todo nivel
operativo y de planificacién la informacion
relevante sobre las vulnerabilidades y los riesgos de
sus infraestructuras y sobre el personal relacionado
con la prioridad que representan las instalaciones
criticas y los recursos vitales.

En relacién con la preparacion para lograr una respuesta
eficaz ante los desastres en todos los niveles: exhortamos
a los gobiernos del nivel nacional, subnacional y local a
desarrollar y/o implementar los instrumentos de control
para garantizar que las medidas para la reduccién del
riesgo de desastres estén integradas en las actividades de
recuperacion y rehabilitacion post-desastre. Invitamos a
mejorar los instrumentos que facilitan el acceso a las
reservas financieras y mecanismos financieros especiales
creados para la transferencia del riesgo, apoyar la
respuesta efectiva y los procesos de recuperacion
temprana ante desastres.

Promover la revision y desarrollo permanente de las
capacidades de respuesta de todas las instancias y los
niveles territoriales correspondientes, con especial énfasis
tanto en las dreas urbanas como rurales; consolidar el
desarrollo de protocolos (nacionales, internacionales) y
procedimientos para facilitar la recopilacion y el
intercambio de informacién durante situaciones de
emergencia y desastres; metodologias compatibles de
evaluacién de dafios, identificacion de necesidades post
desastres, promover la recopilacién, andlisis,
sistematizacion y difusion de lecciones aprendidas y
buenas practicas con respecto a experiencias de atencién y
recuperacion temprana en casos de desastre; impulsar la
consolidaciéon de los marcos normativos y directrices
relacionadas con el apoyo rapido y oportuno de la
comunidad internacional en los casos de desastre
teniendo en cuenta, entre otros, las Normas, Leyes y
Principios aplicables en las acciones internacionales en
casos de desastre (IDRL) de las Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. Dar a conocer las legislaciones y
normativas nacionales en materia de manejo de desastres,
en particular relativas a declaraciones de emergencias y
desastres; y los mecanismos e instrumentos de
coordinacion de la respuesta y asistencia humanitaria
disponibles en el hemisferio y en todos los niveles desde
los globales (a través del Sistema de Naciones Unidas), los
regionales (a través del Sistema Interamericano), y los
subregionales (a través de los Sistemas subregionales).
tales como CAPRADE, CEPREDENAC, CDEMA y REHU

Promover acciones para reforzar la coordinacion, cooperacion y
articulacion entre los diferentes actores de la sociedad civil que
permita la implementacién de programas y proyectos
orientados a aumentar su resiliencia frente a los desastres,
incluyendo mecanismos para la verificacion del cumplimiento de
las metas establecidas.

Promover el disefio e implementacion de programas y proyectos
orientados al desarrollo y fortalecimiento de capacidades en
temas relacionados con la gestién del riesgo de los diferentes
actores de la sociedad civil reconociendo, entre otros, la
diversidad cultural, los criterios de equidad de género y las
diferencias entre los contextos rural y urbano.

Adelantar acciones para identificar retos y proponer alternativas
de fortalecimiento de las alianzas publico-privadas, orientadas a
una gestion efectiva del riesgo, incluyendo el asociado al cambio
climético, que permitan aumentar la resiliencia frente a los
desastres.

Disefiar mecanismos e instrumentos para promover la
implementacién de los “Cinco Esenciales” para la reduccién del
riesgo de desastres impulsados por la “Alianza del sector privado
para la reduccion del riesgo de desastre”.

Identificar, sistematizar y diseminar buenas practicas y lecciones
aprendidas en temas relacionados con la “resiliencia de
negocios”.

Promover el disefio e implementacion de estandares e
indicadores para medir el impacto de la aplicacion de las
acciones previstas en los diferentes momentos del proceso de
gestion del riesgo en todos los niveles.

Invitar a parlamentarios, parlamentarias y otros actores del nivel
politico y de gobierno asi como a diferentes estamentos de la
sociedad civil, a participar en el proceso de consulta sobre el
marco de accion post—2015 para la RRD, y promover un
compromiso similar en los niveles regionales y nacionales.

Consolidar el Consejo Asesor de la Plataforma Regional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres en las Américas
permitiéndole promover, orientar y dar seguimiento a los
avances y compromisos adquiridos por las partes en el marco de
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