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1. Introduccion

La Gestién del Riesgo en Colombia ha venido en constante evolucién desde la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres —SNGRD- en el afio de 1989, hasta hoy, con la firma con la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

A diferencia de la anterior normatividad (Decreto 919 de 1989), centrada en una visidn reactiva, la nueva politica establece el
ambito publico de la gestion del riesgo de desastres como un proceso social para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Se establece que la gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo
y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacidn de la poblacién.

Dentro de esta evolucion cabe destacar el establecimiento de principios y definiciones, como la base de cualquier proceso de
gestion del riesgo que se lleve a cabo en Colombia. Igualmente, se conforman 3 subdirecciones, con sus respectivas plataformas
nacionales interinstitucionales: Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo vy
Comité Nacional para el Manejo de Desastres, que son instancias de asesoria, planeacién, orientacién y seguimiento, destinadas a
garantizar la efectividad y articulaciéon de los procesos de Gestidn del Riesgo bajo la coordinacién de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres —UNGRD-.

De otro lado, se estima que el 86% de la poblacién colombiana estd expuesta a una amenaza sismica alta y media, el 28% a un alto
potencial de inundacién y el 31% a una amenaza alta y media por movimientos en masa, informacion que para los procesos de
gestion del riesgo en el pais, es preponderante en cada uno de los momentos, pues la mayoria de nuestras poblaciones se
encuentran expuestos a multiples factores amenazantes. De acuerdo con los antecedentes histéricos, en los ultimos 40 afios, las
pérdidas econdmicas generadas por los desastres intermedios y pequefios es 2.5 veces superior a lo generado por los grandes
desastres. Basta ver el impacto reciente de fendmenos de variabilidad climatica como el fendmeno de La Nifia, El fendmeno de El
Nifio y los eventos hidrometereoldgicos extremos.

Esa misma politica establecio la Cooperacion Internacional como un medio valioso para mantener y estrechar los lazos bilaterales y
multilaterales con paises, organismos y agencias, siempre en procura del fortalecimiento del Sistema Nacional y sus entidades
publicas, privadas y comunitarias que lo integran; promoviendo una cooperacidon a partir de principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia, que incentiven la apropiacion nacional, sectorial y territorial.

Lo anterior en consonancia con las declaraciones y los postulados de foros de alto nivel, donde se han abordado la eficacia de la
ayuda al desarrollo y la cooperacion internacional (Declaracién de Paris, Programa de Accion de ACCRA, Alianza de Busan); en
relacién con los postulados de los documentos preparatorios de un nuevo marco de accién Post Hyogo (Camino a Sendai 2015)

Durante el cuatrienio 2010-2014 se han desarrollado avances representativos en los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres,
con la inversion coordinada vy articulada de entidades publicas, privadas y comunitarias de origen territorial, nacional y de
cooperacion internacional. Mas de 2 billones de pesos invertidos tan solo a través de la UNGRD en conocimiento del riesgo,
reduccion y manejo de desastres en el periodo 2010-2014. Eso sin contar con los recursos invertidos a través de Colombia
Humanitaria (5,3 billones de pesos) y el Fondo de Adaptacion.

Dentro de los instrumentos de planificacion desarrollados por la UNGRD en el marco de la Ley se encuentran el Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres 2014-2025, y el Plan Estratégico de Cooperacion Internacional de Gestidn del Riesgo de Desastres,
elaborado por la UNGRD con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, APC- Colombia, entre otros.

El propdsito de dichos instrumentos, vitales para aquellos que desean cooperar con el pais y sus instituciones, es orientar los
esfuerzos externos para articularlos con los intereses nacionales, objetivos y metas del Gobierno Nacional en esta materia. Estos
instrumentos, junto con las politicas nacionales de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo, cambio
climatico, cooperacion internacional y demas politicas sectoriales, junto con sus sistemas y la institucionalidad son el marco
general en el que debe desenvolverse las diversas iniciativas de cooperacién.



La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo como entidad coordinadora del -SNGRD- ha preparado el presente documento y lo
ha complementado con los aportes de las entidades que conforman cada uno de los Comités Nacionales de Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, constituyéndolo en un documento del Sistema Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres que fija las lineas estratégicas y zonas de priorizacién que deben atenderse para el periodo 2014-2018

Asi, se realiza entonces por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres este documento que es el
resultado de un estudio y un analisis que nos permiten definir las lineas estratégicas y zonas de priorizacién a ser tenidos en cuenta
en las inversiones de Cooperacion Internacional en Gestiéon del Riesgo de Desastres en el pais y un insumo valioso a la Estrategia
Nacional de Cooperacion Internacional. El documento desarrolla un analisis incluyendo variables de afectacidon histdrica,
inversiones, vulnerabilidad y exposicion a amenazas que permiten definir las lineas y zonas de priorizacién para la inversién de la
Cooperacion Internacional en Colombia.

2.Gontexto nacional
2.1. Marco legal

La Constitucion Politica Colombiana contiene normas especificas sobre las obligaciones de todos y cada uno de los ciudadanos, asi
como el accionar del Gobierno Nacional en caso de situaciones de calamidad publica, a saber: En el articulo 95, cuando trata de los
“deberes de la persona y del ciudadano” ordena “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en pelo la vida o la salud de las personas”;

En el articulo 215 fija facultades para el Presidente de la Republica, en caso de que sobrevengan hechos que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica” para declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso y dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos.

El Congreso de la Republica ha expedido una serie de leyes, o facultado al Presidente de la Republica para legislar sobre la Gestion
del Riesgo de manera general o asuntos especificos. Algunas de las leyes de mayor relevancia para los fines del presente
documento son las siguientes:

Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente y establecié que “La prevencién de desastres serd materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento” como uno de
los principios de la politica ambiental colombiana. Ademads descentralizd las actividades de “andlisis, seguimiento, prevencién y
control de desastres, en coordinacion con las demds autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en la
prevencion y atencién de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de
adecuacién de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacién”, al
ponerlas en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Ley 164 de 1994, que aprobd la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico”, Convencién Marco que en
el numeral 8 del articulo 4°, consigna que “las Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencién para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de
los efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicaciéon de medidas de respuesta”, indicando los paises con mayor
vulnerabilidad, entre los cuales se halla Colombia en los literales b), c), d), e), f), g) y h).

Ley 629 de 2000, que aprobd el "Protocolo de Kioto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
que en el numeral tres (3) y cuatro (4) del articulo 2° del Protocolo, establece una clausula complementaria para los propdsitos de
atender a las necesidades de paises en desarrollo con efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacién de
medidas de respuesta.

Ley 1505 de 2012, Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos
a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.

Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adoptd la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Esta Ley sustituyod el Decreto Ley 919/89 y determind responsabilidades, principios y
definiciones, e implanté el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos de
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Colombia.; y la Ley 1523 de 2012, en el articulo 34, ordend a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, la
elaboracion del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo se encuentra en curso, razon por la cual sigue rigiendo el Decreto 098 de 1998.

Plan Estratégico de Cooperacion Internacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, adoptado por la UNGRD por medio de
Resolucién 1109 de 2013 y elaborado en coordinacion con la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia,
APC- Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores en el marco del Articulo 43 de la Ley 1523, con el fin de definir las lineas de
oferta y demanda de Gestién del Riesgo de Desastres y los mecanismos de coordinacién con la cooperacién internacional.

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, por medio del cual se establecen los objetivos, metas, estrategias y resultados de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo que deberan ser implementados en el periodo 2013 - 2025 para encaminar el desarrollo
social y econdmico hacia la sostenibilidad, elaborado de acuerdo con los articulos 32, 33 y 34 de la Ley 1523 de 2012. Este Plan es
el marco cuyo cumplimiento se vuelve el objetivo principal de las acciones de cooperacion internacional en Gestion del Riesgo de
Desastres.

2.2. Marco institucional

La nueva politica de Gestion de Riesgos establece
el dmbito publico de la Gestion del Riesgo de
desastres como un proceso social para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el
manejo de desastres. De esta forma, la Gestion
del Riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones vy las
comunidades en riesgo vy, por lo tanto,
intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro y la gestion ambiental territorial
sostenible.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD- se basa en tres procesos: (i) conocimiento del riesgo, (ii)
reduccion del riesgo vy (iii) manejo de desastres, y para garantizar su efectividad se crearon cuatro componentes: (a) estructura
organizacional, (b) Instrumentos de planificacion, (c) mecanismos de financiamiento y (d) sistemas de informacion.

Estructura Organizacional del SNGRD

La estructura organizacional estad constituida por las instancias de direccion y las de orientacion y coordinacion. La direccion estd a
cargo del Presidente de la Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, los
Gobernadores y los Alcaldes en sus respectivos territorios.

Justo una de las medidas fundamentales en este fortalecimiento institucional fue la creacion de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres — UNGRD (Decreto 4147 de 2011) como una unidad administrativa especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con el objetivo de
dirigir la implementacién de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del SNGRD. Por su parte, los Gobernadores y Alcaldes son responsables de implementar la
gestion del riesgo en su jurisdiccion.

Las instancias de orientacion congregan toda la capacidad institucional en los tres niveles territoriales de gobierno, mas
capacidades del sector privado y la comunidad organizada: el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo que practicamente
corresponde al Consejo de Ministros, que orienta y aprueba las politicas de gestién del riesgo y su articulacién con los procesos de
desarrollo. Tres comités nacionales en linea con los procesos de la gestion del riesgo (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo
y manejo de desastres) conformados por las entidades publicas y privadas con mayor capacidad de aporte en estos temas. Y
consejos departamentales y municipales de gestion del riesgo en apoyo a los respectivos mandatarios.

En desarrollo de este modelo, vienen trabajando los comités nacionales de conocimiento, reduccion y manejo, bajo la
coordinacion de la UNGRD. El Consejo Nacional ha abordado los temas fundamentales en cabeza del Presidente de la Republica y
el soporte de la UNGRD como es el caso de la actual temporada seca y su posible extension por un fendmeno de El Nifio. El 100%
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de las gobernaciones y municipios han instaurado sus respectivos consejos territoriales para la gestién del riesgo ejerciendo su
desempefio en la coordinacién de acciones regionales y locales en funcién de sus propios problemas haciendo uso de los
diferentes instrumentos creados por la misma Ley 1523.

Para fortalecer el desarrollo institucional para la gestion del riesgo, la Ley establece que todas las gobernaciones y los municipios
de mas de 250.000 habitantes deben constituir oficinas asesoras en gestion del riesgo (los demds municipios un cargo del nivel
asesor). Meta que se ha cumplido con la asesoria directa de la UNGRD para que las entidades territoriales efectien las respectivas
reformas administrativas en 14 Departamentos y 22 municipios de mas de 250.000 habitantes.

Instrumentos de planificacion

Para plasmar el qué hacer especifico en el marco de los tres procesos, la politica establece la formulacién de planes de Gestion del
Riesgo en los tres niveles de gobierno. La UNGRD ya formuld el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en su
componente general y los comités nacionales vienen formulando los componentes programaticos. En razén de la obligacion de las
entidades territoriales en esta labor de consolidar una comprensién cabal de sus condiciones de riesgo y de programar y ejecutar
las acciones de intervencion requeridas principalmente para su reduccién y de preparacion para la respuesta, la —UNGRD-ha
dispuesto de un amplio programa de asistencia técnica llegando de manera directa a los municipios. Cubriendo toda la demanda
surgida, la -UNGRD-ha prestado la asistencia técnica y asesoria en su sitio a 32 consejos departamentales y 770 consejos
municipales de gestién del riesgo.

Mecanismos de financiacién

Adicionalmente, se establecid que todas las entidades territoriales deben tener un fondo para la gestion del riesgo de desastres,
como una cuenta especial del presupuesto, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar recursos en medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de manejo de desastres. En este sentido la UNGRD ha asesorado 26 departamentos y a mas de 400
municipios que han demandado apoyo y orientacién directa para la creacion y operacion de este mecanismo de financiacién.

2.2.1. El Plan Nacional de Desarrolio y el Plan Nacional para la Gestion del
Riesyo de Desastres

Componente de Gestidn del Riesgo de Desastres en el Plan Nacional de Desarrollo
Las bases del documento preliminar del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 que estara siendo presentado para su aprobacion
al Congreso de la Republica, fijan 6 prioridades para el proximo cuatrienio en materia de Gestion de Riesgos:

a. Fortalecimiento institucional del -SNGRD-y —UNGRD-: Se mantendrd el fortalecimiento de todas las entidades que
conforman el SNGRD en todos los procesos, conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, y con
la dotacion de elementos técnicos, tecnoldgicos, infraestructura y operativos. Es un proceso continuo que se
mantendra en todos los niveles territoriales y que demandara acciones publicas, privadas, comunitarias y provenientes
de la cooperacion. El reto, propiciar procesos de fortalecimiento sostenibles.

Uno de los grandes desafios para el préximo cuatrienio, sera la creacién de un Centro Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres —CNGRD- como un mecanismo para contar con un centro seguro, sismo resistente y que permita al Estado
Colombiano responder a desastres de caracter nacional y facilitar la coordinacién interinstitucional, nacional e internacional.
La consolidacion del Centro Nacional de Logistica, serd otra de las grandes metas del préximo cuatrienio como un
mecanismos para mejorar la logistica en operaciones, el seguimiento y monitoreo y su desarrollo a nivel de los territorios y las
entidades operativas.

b. Fortalecimiento para las regiones: El fortalecimiento de las regiones es un planteamiento general del Gobierno Nacional
y el -SNGRD-mantendra plena sincronizacién con ello. De esta manera serd una prioridad abordar y fortalecer los
aspectos de conocimiento del riesgo de acuerdo a las amenazas y vulnerabilidades presentes en el territorio; continuar
abordando en las regiones iniciativas de gestién prospectiva especialmente con el ordenamiento territorial, la
planificacién del desarrollo y el manejo de las cuencas hidrograficas y promover la proteccién financiera en grandes y
medianas ciudades. Una de las mas grandes metas sera asegurar al menos el 90% del territorio con Consejos
Territoriales, Fondos de Gestidn del Riesgo y Planes Municipales de Gestidn del Riesgo.

c. Sistema Nacional de Informacién para la gestion del riesgo de desastres =SNGRD-: Contar con sistemas de informacién
precisos, confiables y que permitan la toma de decisiones en todos los procesos de la gestién del riesgo es uno de los
asuntos que deberd estar en el siguiente y los proximos cuatrienios. La complejidad de la arquitectura de estos



sistemas y los modulos necesarios en todos los dmbitos demanda una alta capacidad técnica y el aprendizaje
internacional en la materia.

d. Post marco de accién de HYOGO y adaptacién al cambio climatico: El Gobierno Colombiano ha estado participando
activamente en las plataformas regionales y en las mesas de trabajo que construyen los documentos base de los cuales
se extraerdn los objetivos, metas e indicadores del nuevo Marco de Accién Global (MAH2). Poner en marcha acciones
que permitan difundir este nuevo marco, articular los planes de gestién del riesgo a este marco global y promover
iniciativas de apropiacién local serd otra de las lineas de accidn del cuatrienio.

Otro de los aspectos que se debe resaltar, es el primer ejercicio realizado conjuntamente con uno de los cooperantes
presentes en Colombia y fue la evaluacién del avance en la implementacion del Marco de Accion de Hyogo directamente con
las comunidades. La-UNGRD-apoy®¢ la participacién de la Sociedad Civil de manera directa en la revision y contextualizacion
de la herramienta de consulta “Vision de Primera linea” en comunidades de La Guajira, de Narifio, de Cauca y Atlantico. La
herramienta de consulta recoge las percepciones de las comunidades, funcionarios locales y organizaciones de la sociedad
civil frente al tema de la Gestion Del Riesgo de Desastres desde su propia percepcién local, de esta manera las comunidades
que ya cuentan con calanes directos en los CMGRD pueden ampliar su posibilidad de participar en instrumentos de Politica
Global de GRD. Replicar y ampliar este tipo de acciones, serd una oportunidad para el SNGRD y los cooperantes.

e. Reglamentacién y financiacién del -FNGRD-: Asegurar recursos para el financiamiento de la gestion del riesgo,
especialmente el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y la recuperacion, serd una de las metas del
cuatrienio. Dotar de instrumentos financieros a los entes territoriales y mecanismos que fortalezcan el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo serd un propdsito del siguiente periodo. Esto implica identificar instrumentos que permitan que
los Privados contribuyan al financiamiento de la gestidn del riesgo.

f. Responsabilidad de los sectores: Asegurar una adecuada gestion del riesgo dependerd mucho de que tanto se apropien
los sectores de la gestidn en su respectivo sector. Trabajar de manera articulada con cada una de las entidades lideres
en procesos de reglamentacion, desarrollo normativo, creacién de mecanismos financieros sectoriales, guias sectoriales
para abordar los procesos de conocimiento, reduccidon y manejo; guias de planes sectoriales de gestion del riesgo de
desastres y estrategias de respuesta sectorial.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-PNGRD- 2014-2015

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo PNGRD es el instrumento de planificacién mas importante derivado de la Ley 1523 de 2012,
por medio del cual se dan a conocer los objetivos, metas, estrategias y resultados de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo que
deberan ser implementados en el periodo 2013 — 2025.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia, “PNGRD una Estrategia de Desarrollo”; es el instrumento legal
por medio del cual se dan a conocer los objetivos, metas, estrategias y resultados de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo que
deberdn ser implementados en el periodo 2013 — 2025.

El -PNGRD- reemplaza al actual Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres vigente -PNPAD-, establecido mediante el
Decreto 93 de 1998, por lo que durante el proceso de formulacidon se han identificado los elementos positivos del PNPAD con el fin
de asegurar su continuidad en el nuevo PNGRD. Adicionalmente, también se han integrado mejoras de forma tal que sea factible la

implementacion de la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres en el pais.

Entre julio y noviembre de 2013, la UNGRD inici6 la formulacion del Componente General del -PNGRD-, a través de un proceso
participativo con actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo -SNGRD-, el nivel de participaciéon alcanzado durante estos
meses fue de 384 asistentes presenciales en reuniones y talleres y de 242 visitantes virtuales en el micrositio web del =PNGRD-, el
cual fue habilitado para fortalecer y facilitar la participacion de todos los actores interesados.

Con la formulacién del Componente General del -PNGRD- se dispone del marco estratégico de accién que el Estado adelantard en
conjunto con los actores del SNGRD durante los proximos 12 afios, en él se establecen los objetivos nacionales y sectoriales;
asimismo define las metas e integra las estrategias para alcanzar los objetivos propuestos; los instrumentos de vinculacién, la
armonizacién con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial y las directrices para la asignacién y ejecucion de los recursos
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres \FNGRD



El objetivo general del PNGRD es: Orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la
seqguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional, para el logro de este
propdsito misional se definieron seis objetivos estratégicos:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

2. Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en los procesos de desarrollo y planificacion territorial, sectorial y ambiental
sostenible.
Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres
Garantizar un adecuado manejo de desastres y una recuperacion eficiente y oportuna.
Fortalecer la capacidad institucional de los actores del SNGRD
Fortalecer la educacion, la participacion ciudadana y comunicacién social en la gestién del riesgo con observancia de las nociones de
diversidad cultural, proteccion e igualdad de género

o v AW

El proceso de elaboracion del Componente Programatico y de Inversiones, el cual definird los programas y proyectos de inversion
con indicacion de objetivos y metas nacionales, sectoriales y territoriales, los responsables de su implementacion y los recursos de
inversion previstos para su ejecucion en el corto, mediano y largo plazo, tal como lo establece el Art. 7 del Decreto 1974 del 2013,
se ha venido adelantando con la participacién de los tres Comités Nacionales de Gestion del Riesgo y sus respectivas Comisiones
Técnicas Asesoras y de diversos sectores y ministerios a través del desarrollo de mesas de trabajo bajo el liderazgo y coordinacion
de la UNGRD.

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘ PROGRAMAS

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de origen natural

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de origen socio natural

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de origen tecnoldgico

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de origen biosanitario

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de no intencional

Investigacion basica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovacion en la gestion del riesgo de desastres
Fortalecimiento del conocimiento sobre las amenazas y vulnerabilidad correspondiente por fenédmenos meteoroldgicos
extremos, por fases extremas de variabilidad climatica y por cambio climatico

Mejorar el conocimiento del
riesgo de desastres en el territorio
nacional

(7 programas, 78 proyectos)

Reducir la construccion de nuevas
condiciones de riesgo en los
procesos de desarrollo y
planificacién territorial, sectorial y
ambiental sostenible

(4 programas, 39 proyectos)

Construccion del Desarrollo Seguro

Fomento de la Reduccién del Riesgo

Gestidn Financiera y Aseguramiento Ante el Riesgo de Desastres
Intervenciones Sectoriales Coordinadas para Reducir el Riesgo

Intervenciones Correctivas en el Ambito Nacional

Intervencién Correctiva en Asentamientos Humanos Localizados en Zonas de Riesgo No Mitigable

Intervenciones para la reduccion de riesgo de desastres ante los efectos asociados al cambio climético
Intervenciones para la reduccién del riesgo de desastres ante movimientos en masa, avenida torrencial e inundacion
Intervenciones para la reduccion de riesgo de desastres ante cicldn tropical (tormenta tropical y huracan) y vendaval
Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres ante sismo

Intervenciones para la reduccién del riesgo de desastres por incendio forestal

Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por afluencia masiva de publico

Monitoreo y sefializacién para la reduccion del riesgo

Reducir las condiciones existentes
de riesgo de desastres
(12 programas, 31 proyectos)

Preparacion para la Respuesta a Emergencias

Creacion del Centro Nacional de Gestién del Riesgo

Creacidn y estandarizacion de instrumentos de planificacién operativa

Asistencia técnica y fortalecimiento de las capacidades locales para la recuperacion

Programa de implementacién de los programas sectoriales disefiados para la recuperacion frente a desastres naturales

Garantizar un adecuado manejo
de desastres y una recuperacion
eficiente y oportuna.

(5 programas, 46 proyectos)

Fortalecimiento de las entidades nacionales, departamentales y municipales del SNGRD

Incentivos académicos para los miembros de entidades operativas del SNGRD

Evaluacion y seguimiento en la implementacidn de la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres
Cooperacion Internacional para la gestion del riesgo de desastres

Fortalecer la capacidad
institucional de los actores del
SNGRD

(4 programas, 12 proyectos)

Fortalecer la educacion, la
participacion ciudadanay
comunicacién social en la gestion
del riesgo con observancia de las
nociones de diversidad cultural,
proteccién e igualdad de género
(4 programas, 12 proyectos)

Gestores sociales del riesgo de desastres

Inclusion del enfoque diferencial en el gestidn del riesgo de desastres
Comunicacion social e informacion publica para la gestion del riesgo de desastres
Participacién ciudadana y comunitaria para la reduccion del riesgo de desastres
Fomento de la gestion del riesgo de desastres en la educacion nacional




23. Colomhia menos vuinerable

En el cuatrienio 2010-2014 se hicieron diversas inversiones en gestion correctiva (Reduccidn del riesgo), respuesta de emergencia
y recuperacion (Manejo de Desastres) del Presupuesto General de la Nacién, a través de los sectores, entidades descentralizadas,
Fondo de Adaptacién, Colombia Humanitaria, Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y la UNGRD. Estas inversiones realizadas
desde la perspectiva de gestidon de riesgos, sin duda han contribuido a que el pais en su conjunto reduzca su vulnerabilidad y en
muchos territorios haya aumentado su capacidad para reducir los factores que contribuyen a la generacion del riesgo.

La inversion de Colombia Humanitaria

A través de la subcuenta de Colombia Humanitaria del FNGRD se destinaron 5,3 billones que fueron ejecutados a través de
entidades nacionales, Gobernaciones y Alcaldias, UNGRD y convenios con entidades nos gubernamentales. El Balance de Colombia
Humanitaria a nivel general es el siguiente:

Fortalecimiento del SNGRD Acompafiamiento Social Bienes publicos reparados
e 2.000 metros de puentes temporales e 1.131.725 mercados y kits de aseso e 4.247 obras terminadas en los municipios
e 467 maquinas para atencion de emergenciasy | beneficiando a 2,8 millones de personas e 3.470 proyectos terminados a partir de convenios con

33 entregas de suministros 66.997 familias beneficiadas con 126.571 entidades nacionales

e 24 estaciones meteoroldgicas dotadas y arriendos e 517 acueductos y alcantarillados rehabilitados
rehabilitadas e 97.504 viviendas reparadas y 5.946 e 1.938 viasy 477 puentes rehabilitados
e Adquisicion e interpretacion de més de 4 alojamientos temporales construidos o 32 distritos de riego rehabilitados
millones de Km2 de imagenes satelitales ® 250.000 kits escolares distribuidos e 44 estaciones de policia y 4 bases de la Armada rehabilitadas
Opticas y de radar sobre el territorio nacional |e 173 mil familias atendidas con ayuda de e 5 aeropuertos rehabilitados
para monitorear las zonas inundables emergencia de la UNGRD e 873 sedes educativas rehabilitadas y 1.960 espacios
e 114 equipos para la atencién de la emergencia | 57.975 colchonetas y 92.760 kits de cocina educativos temporales construidos
(Ambulancias y equipos de transporte pesado) |e 13 jornadas de salud realizadas y 200 mil e 264 obras de contencién de agua , 572 taludes contenidos,
o Sistema de informacion estratégica para la dosis de vacunacion aplicadas 369 cafios canalizados y 472 jarillones reforzados
nacidn y el territorio (SIENTE) e 16.059 familias cuentan con plan de vida e Un total de 28 mil millones invertidos en proyectos de

medios de vida

LA INVERSION Y LA GESTION DE LA UNGRD

Por su parte la UNGRD ha invertido mas de $1.300.000.000.000 COP (650 millones USD) en
conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo, manejo de desastres, dotacién vy
fortalecimiento de las entidades que conforman el SNGRD durante el periodo 2010-2014.
Algunas de las cifras mas relevantes de las acciones de la UNGRD — FNGRD en el cuatrienio:

Mas de 111.276 millones de pesos (55 millones USD) en respuesta a emergencias en este
cuatrienio, asegurandole a los Colombianos afectados por emergencias y desastres, una Asistencia
Humanitaria de Emergencia digna y acorde a estandares humanitarios.

30.882 millones de pesos (15 millones USD) en obras de emergencia y contencion de cuerpos de
agua

179.758 millones de pesos (89 millones USD) en apoyos econdmicos en efectivo para 114.872
afectados por el fendmeno de la Nifia

527.390 millones de pesos (263 millones USD) en obras de rehabilitacion de infraestructura vial,
recuperacion y reconstruccion vial a nivel nacional

20.000 millones de pesos (10 millones USD) en rehabilitacién, reparacion y construccion de
442 viviendas varios departamentos.

70.000 millones de pesos (35 millones USD) en dotacion de sedes educativas, 1.666 aulas
reparadas, 308 sedes intervenidas y 595 baterias sanitarias construidas

50.475 millones de pesos (25 millones USD) en proyectos productivos, alimento para animales y
semillas distribuidas en mds de 25 departamentos.
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Otros avances y acciones en cada uno de los procesos, se dio en los siguientes aspectos:

a. Avances nacionales en el conocimiento del riesgo: De manera paralela al fortalecimiento general a través de la adopcién de la
politica nacional y la creacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el gobierno nacional ha dado
grandes pasos en el fortalecimiento de las entidades técnico cientificas que contribuyen al conocimiento del riesgo, se resaltan
las siguientes acciones:

Fortalecimiento del IDEAM y su red de alertas.

e Fortalecimiento del Servicio Geoldgico Colombiano — SGC y sus sistemas y redes de monitoreo sismico y volcanico. Separacién
institucional del servicio geoldgico de la entidad de la politica minera

e Fortalecimiento del IGAC

e Organizacién de la estructura organizacional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible manteniendo la gestidn del riesgo como
un componente transversal de su misién.

e Implementacion de sistemas regionales de alerta hidrometeoroldgica como el SIATA del Valle de Aburra.

e Fortalecimiento de la Direccion General Maritima — DIMAR en el estudio y punto focal para las alertas por tsunami.

b. Avances nacionales en la reduccién del riesgo: En el marco de la Politica de
gestion del riesgo, la reduccién del riesgo comprende la intervencién
correctiva, la intervencién prospectiva y la proteccion financiera,
sobresalen acciones como:

e La creacion del inventario nacional de asentamientos en riesgo por parte del
Ministerio de Vivienda.

e Expedicion de los lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial
departamental que contienen como linea transversal del ordenamiento la
Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico.

e Desarrollo del componente de gestion del riesgo de la Guia Técnica de Formulaciéon de Planes Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrografica— POMCAS segun el Decreto 1640 de 2012, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y apoyo UNGRD.

e Reglamentacion del articulo 189 del Decreto-Ley 019 de 2012 sobre la incorporacién de la gestion del riesgo en la revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial, por parte de los Ministerios de Vivienda, Ministerio de Ambiente y UNGRD.

e Expedicion de la politica de gestidn financiera publica ante el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza, por parte del Ministerio
de Hacienda.

e Planeacion sectorial por cada uno de los ministerios en funcién de la gestion del riesgo segiin sus competencias.

Conformacion de un Banco de Magquinarias en cada uno de los departamentos del Pais

c. Avances nacionales en el manejo de desastres: El proceso de manejo de
desastres que incorpora la preparacion para la respuesta y la
recuperacion ha venido desarrolldandose en sentido tal que sus
instrumentos y financiamiento han sido suficientes suficientes para no
dejar a la deriva humanitaria a las comunidades afectadas por desastres
ni depender de las campafias de caridad. Sobresalen las siguientes
acciones nacionales:

e Formulacién de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias (En
proceso)

e Crédito contingente por USD 250 millones activable en situaciones de
desastre declaradas por el Presidente de la Republica.

e (Creacion del Sub-sistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios, por medio de la Ley
1505 de 2012.

e Creacion del Sistema Nacional de Bomberos y la nueva Direccion Nacional de Bomberos, por medio de la Ley 1575 de 2012.

e Fortalecimiento de la subcuenta de manejo de desastres del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

e Estandarizacién de la ayuda humanitaria en Colombia siguiendo parametros internacionales

e Fortalecimiento y equipamiento de los organismos de socorro: Defensa Civil Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos, Cruz Roja
Colombiana, Ejercito Nacional y Policia Nacional

Algunas de las acciones mas destacadas y con mayor impacto en las capacidades territoriales, en la disminucién de la
vulnerabilidad fisica y la disminucion del riesgo en el territorio fueron los siguientes:
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PROYECTO

RESULTADOS PRINCIPALES

INVERSION
REALIZADA

Asistencia Técnica a
Fondos Territoriales
para la Gestion del

Riesgo de Desastres

Se ha brindado asistencia técnica a 113 Municipios y 6 Departamentos

Se han realizado 8 talleres regionales con la participacién de 83 municipios.

En la actualidad contamos con la evidencia de creacién de 29 Fondos Departamentales y de 488 Fondos
Municipales de Gestién del Riesgo

Personal UNGRD y
FNGRD

Asistencia Técnica
CTGRD

Se ha prestado asistencia técnica en gestion local del riesgo a 88 municipios de 17 Departamentos, llegando con
esto a 772 Municipios asistidos en lo recorrido del proyecto.

Los Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda recibieron Asistencia Técnica orientado a la formulacion de sus
respectivos Planes Departamentales de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Se han realizado 24 talleres regionales en 15 Departamentos con representantes de municipios, orientados a la
formulacion de la Estrategia de Respuesta a Emergencia Municipal EMRE.

$513..150.633

Convenio INVIAS y
proyectos de
mitigacién del riesgo

Atencidn sitios criticos carretera mojarras — Popayan, ruta 2503, departamento del Cauca. $ 11.333.333.989
Realizar atencion sitios criticos en la carretera Honda — Villeta, ruta 5008, pr 20+0500 al pr 21+0700. Departamento
de Cundinamarca. $38.811.279.765

Atencidn sitios criticos de la via Bucaramanga — San Alberto, en el departamento de Santander, incluye estudios,
disefios y obras. $ 21.092.734.775

Atencion de los sitios criticos en las vias: tres puertas - puente la libertad, y puente la libertad - fresno, en el
departamento de caldas, incluye estudios, disefios y obras. $15.530.978.144

Obras de control de inundaciones y erosién, municipio de Hatillo de Loba para el cierre del chorro en el sector de la
victoria que afectaba 6 municipios de la zona de la depresion momposina Hatillo de Loba, cicuco, talaigua nuevo,
margarita, Mompox, san Fernando), reduciendo el riesgo por inundaciones que causaban pérdida de cosecha y
ganaderfa. $9.738.856.371

Construccién del canal de aguas lluvias chiveras fase ii - rio Pamplonita en el municipio de Clcuta. $6.477.390.068
Construccién puente rio Tame - sobre la via Tame - san salvador, departamento de Arauca.$ 20.853.186.836

Obras de proteccién margen derecha rio Ocoa via Villavicencio-Puerto Lépez y proteccion y recuperacién de la
margen izquierda rio Ocoa-sector Barrio dofia luz via kirpas.$ 10.392.828.435

$134.230.588.383

Banco de maquinarias

Adquisicién de 573 maquinaria y vehiculos nuevos destinados a fortalecer los 32 departamentos

Adquisicién de 35 camionetas tipo pick up 4x4 destinadas a fortalecer los CDGRD

Entregas del 99% de la maquinaria y vehiculos nuevos adquiridos a los 32 departamentos.

Seguimiento a los 567 bienes entregados a cada uno de los entes territoriales y a las 35 camionetas entregadas.

$137.836.741.733

Obras de emergencia,
rehabilitacion y
recuperacion

Ejecutar obras de emergencia en el rio Bogota, cuya finalidad es atender dichas emergencias ocasionada por la
fuerte temporada invernal ocasionada por el fendmeno de la nifia 2010-2011, al replanteo y control topografico,
dragado, disposicion y conformacion de sedimentos, Se dragaron 480.000 m3 de sedimentos, se recolectaron 80
toneladas de basura y se conformaron 21 Km de jarillones. Los municipios beneficiados fueron Soacha, Mosquera,
Funza y Bogota, departamento de Cundinamarca. Valor $ 6.675.000.000

Dragado del Cafio la Ahuyama, municipio de Barranquilla — Departamento de Atlantico, poblacién beneficiada
aproximadamente 221.813 Valor: $ 930.162.906,00

Mejoramiento y rectificacién del trazado del canal de aguas lluvias Cafio El Silencio, fase Il, municipio de Durania
Departamento de Norte de Santander, poblacidn beneficiada aproximadamente 1672. Valor$ 1.254.486.941.24
Construccion de muro de contencion en la Via Armenia—Calarca, donde se presentd deslizamiento por inestabilidad
en el talud, el cual ocasiond perdida de banca. Armenia Quindio, poblacién beneficiada aproximada 40.000. Valor: $
703.228.560

$9.562.878.407.24

Proyectos de
reduccién del riesgo y
cambio climatico

Adaptacion al C.C en temas de agua, saneamiento, higiene y seguridad alimentaria en la zona del bajo Sinu -
Cordoba. (ASPROCIG-OXFAM)

Sistema de alerta temprana ante eventos climaticos extremos en la cuenca de los rios Zulia y Pamplonita -Norte de
Santander. (Universidad de Pamplona-GIZ)

Adaptacién Urbana "Verde" frente a Inundaciones en Riohacha-La Guajira(FUNDACION CREACUA-MUNICIPIO DE
RIOHACHA)

Fortalecimiento institucional en gestion integral del riesgo como medida de adaptacion al cambio climatico en la
zona insular y costera del caribe colombiano. (UNION EUROPEA-PNUD).

$3.542.103.000

Convenio MEN —
UNGRD

Atencién en 14 departamentos: Bolivar, Caldas , Cauca, Caqueta, Cérdoba, Cundinamarca, Choco, Huila, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Santander, Tolima, Valle del Cauca y 75 municipios atendidos

87.572 nifios beneficiados

1472 aulas dotadas con mobiliario escolar y 1718 aulas reparadas

$70.000.000.000

Convenio Min
Agricultura - UNGRD

24.325 Productores agropecuarios beneficiados con Alivios a sus deudas, normalizaciones de cartera, entrega de
semilla certificada para pasturas y suplementacion bovina.

8.815 Toneladas de Alimento entregadas para Suplementacion bovina.

555.498 kg entregados de semilla certificada de pasturas para rehabilitacién de praderas.

336 Municipios beneficiados en 28 departamentos

$19.712.447.274
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3.Golombia en el contexto internacional '

El papel de Colombia en el Sistema internacional de cooperacion, es de un pais claramente emergente, uno de los tres con mayor
futuro en América latina y el Caribe, que juega un papel positivo en el sistema internacional de cooperacién para el desarrollo,
fruto de su apuesta temprana por el espiritu del proceso de Paris, por su decidido empefio en trabajar la alineacion y la
apropiacion, y el refuerzo constante de su sistema nacional de cooperacion internacional.

Dos elementos claves en esta alineacion en materia de gestién de riesgos, son el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Colombia mantiene un crecimiento econdmico sostenido en los Ultimos afios, su conversidén en un pais de renta media alta, con un
incremento muy notable de la inversion directa extranjera, y las importantes expectativas de desarrollo futuro en lo econémico. En
el marco internacional y del sistema de cooperacién al desarrollo, hay que sefialar su protagonismo creciente en las relaciones
internacionales, con un hito importante en la reuniéon Rio + 20, y en general en el sistema de ayuda, con un protagonismo
creciente en el marco de la OCDE, en la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular.

El pais inicia un proceso de combinacién, donde es oferente y receptor de ayuda, es decir objeto, sujeto y actor del sistema, con
una frontera permeable entre “receptor” y “donante” por la creciente importancia de la cooperacién técnica. Este nuevo rol
demanda algunos retos: a) hacer mas cosas, con mas actores, mas heterogeneidad y mas demandas de coordinacién y coherencia;
b) contar con mas y mejores sistemas de informacion; c) establecer y consensuar planes de desarrollo a medio y largo plazo,
susceptibles de durar varios ciclos politicos; d) lograr una gestién coordinada, eficaz y eficiente; e innovar en la oferta, la demanda,
la coordinacion entre instrumentos e instituciones y en el seguimiento de procesos.

La constante innovacién exige nuevos instrumentos, mas sofisticados y capaces de aprehender las novedades, y susceptibles de
coordinar actores y niveles de relacion muy diferentes entre si.

En la esfera politica, cabe mencionar en particular el proceso de negociaciones de La Habana, que, de concluir con éxito, abrira un
dilatado proceso de paz, que afectard sin duda alguna la esfera social, politica y econdmica. El proceso de construccion de la paz
que, por experiencia comparada, durard no menos de diez o quince afios, un proceso que transformara la sociedad colombiana y
las politicas publicas, incluido el enfoque de reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climéatico en los planes de inversion de
infraestructura que empezaran a aumentarse a lo largo y ancho del territorio.

El desarrollo y los modelos de desarrollo, estardn en el centro del debate y de la vida social, politica y econdmica, con tensiones
importantes en una primera fase, la vinculada justamente al desarrollo rural; y precisamente en ese sector rural se debe actuar con
el enfoque de no repeticidn del riesgo de desastre.

Simultdaneamente durante este periodo se estaran discutiendo a nivel global los nuevos marcos generales del Desarrollo (ODM), el
MAH2 (Post-Hyogo) y se continuaran las altas conferencias sobre el cambio climatico. Integrar estas agendas a nivel global y en
cada pais es uno de los mayores desafios en la historia de la cooperacion, de los organismos multilaterales, de los Estados y el
sector Privado.

Los foros y plataformas regionales preparatorias de la Conferencia Mundial de Desastres que se realizara en Sendai concluyen que
se debe hacer mayor énfasis en el rol de los gobiernos locales y comunidades como actores también centrales en el procesoy en la
escala local como el dmbito de mayor relevancia para la RRD y la ACC, buscar una mejor gestién del desarrollo en el dmbito local,
un aumento de la participacién del sector privado y Politicas Publicas que incidan en la gestion prospectiva del riesgo y el aumento
de la resiliencia.

Colombia ha desempefiado un papel activo en estos escenarios, convocados y promovidos por las Naciones Unidas, su Oficina para
la Reduccién del Riesgo de Desastres —UNISDR- y dentro de los lineamientos establecidos en el marco de Mecanismos
Subregionales de Cooperacion en materia de Gestion del Riesgo como el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres —CAPRADE- de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)Z, la Asociacion de Estados del Caribe- AEC, y la Unidn de
Naciones Suramericanas (UNASUR), asi como las Directrices IDRL establecidas por la Federacion Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja, aprobadas por Colombia en la 302 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja en 2007.

! Documentos de trabajo APC
2 Constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(
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4. Condiciones de riesgo te desastres en el pais

Colombia ha sido pionera3 en América Latina en el desarrollo de una vision mas integral frente al tratamiento de los riesgos y
desastres, permitiendo una disminucion de las pérdidas de vidas; sin embargo, los dafios en la propiedad, la infraestructura y los
medios de subsistencia siguen en aumento y evidencian que los desastres no son eventos de la naturaleza per se, sino el resultado
de la aplicacién de modelos inapropiados de desarrollo que no consideran la relacion sociedad-naturaleza. Pese a los esfuerzos por
contribuir a la seguridad territorial, al bienestar social y a la sostenibilidad ambiental, es necesario concluir que éstos no han sido
suficientemente efectivos debido a las manifestaciones de condiciones de vulnerabilidad creciente. Las amenazas por fendmenos
naturales se encuentran entre un amplio espectro de factores que deben ser considerados para no poner en riesgo el desarrollo,
asi como las crisis econémicas globales, el cambio climético, la degradacién ambiental, la desigualdad social y el conflicto armado

En forma acumulativa, durante los Ultimos 40 afios los desastres han ocasionado pérdidas que alcanzan los USS 7.100 millones, es
decir, un promedio de pérdidas anuales de USS 177 mil millones. Entre 1970 y el 2011 se han registrado mas de 28.000 eventos
desastrosos, de los cuales cerca del 60% se reportan a partir de la década de 1990.

Ademds, durante el 2010 y el 2011, en tan s6lo 15 meses, se alcanzé una cifra equivalente a la cuarta parte de los registros y los
muertos de la década anterior. Hay un evidente incremento en la ocurrencia de eventos desastrosos, pasando de 5.657 registros,
entre 1970y 1979, a 9.270 registros, entre el 2000y el 2009, lo cual esta relacionado no sdlo con la disponibilidad y calidad de las
fuentes de informacién, sino principalmente con el aumento de la poblacién y los bienes expuestos. En la actualidad, la
distribucion del nivel de exposicién indica que en Colombia el 36% del territorio estd en situacion de amenaza sismica alta, el 28%
en alto potencial de inundacién y el 8% en amenaza alta por movimientos en masa. Mientras los eventos geoldgicos ocasionan
grandes pérdidas concentradas en un territorio y en un lapso relativamente corto, los fendmenos hidrometereoldgicos generan
impactos mas localizados pero de alta frecuencia, lo cual de manera acumulativa en el tiempo significa pérdidas, incluso mayores a
las asociadas a los eventos sismicos y erupciones volcénicas.

El territorio colombiano con un area de 1'141.748 km2 esta constituido por una amplia diversidad geoldgica, geomorfoldgica,
hidroldgica y climética, la cual se expresa en un conjunto de fendmenos que representan una amenaza para el desarrollo social y
econémico del pais. Su posicion en la zona de confluencia intertropical hace que se presente un patron de lluvias unimodal en las
regiones Amazonia, Orinoquia y en la mayor parte del Caribe, y una distribucion bimodal en la regién Andina. Los valores extremos
de precipitacion y sequia es fuertemente exacerbada por la influencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifia.

La proyeccion de poblacién del pais para 2014 es de 47.661.787 habitantes y el PIB per capita 2013 es de 7. 826 USD (segun
Indicadores del Banco Mundial). Colombia adquiere una condicién predominantemente urbana en un periodo de 100 afios.

La poblacién urbana paso de 4,4 a 36,2 millones de habitantes sélo en los Ultimos 60 afios, con un salto en la participacién del 39%
al 76% frente a la poblacion total del pais. Colombia es considerada una excepcion entre los paises de Latinoamérica que
experimentaron el fendmeno conocido como “primacia urbana”; la concentracién urbana no tuvo lugar alrededor de una sola
ciudad, sino de cuatro capitales de departamento: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Bogota alberga el 21% de la poblacion
urbana del pais, mientras que Lima, Santiago de Chile y Buenos Aires tienen aproximadamente el 40%, 39% y 34%,
respectivamente.

Las amenazas de origen geoldgico, como los sismos y las erupciones volcanicas, pueden considerarse como invariantes en el
tiempo, mientras que la susceptibilidad a inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales en amplias zonas del pais ha
crecido, debido a la intervencién humana sobre el territorio y al consecuente deterioro ambiental. El desarrollo econdmico, a pesar
de los grandes esfuerzos realizados para fortalecer los procesos de planificacion y proteccién de los componentes ecoldgicos, ha
generado que la intervencion sobre el territorio haya estado acompafiada de acciones como la desecacién de humedales vy
ciénagas, la pérdida de bosques y cobertura vegetal4, con las consecuencias que esto tiene en términos de erosion y aumento de
escorrentias, afectando de manera importante las fuentes de agua y la estabilidad del terreno, lo que lo hace susceptible a
deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales en zonas que antes no lo eran.

El crecimiento de la poblaciéon y de los bienes localizados en areas expuestas a fendmenos hidrometeoroldgicos son factores
determinantes en el aumento del riesgo. Las deficiencias en el conocimiento y la incorporacion de las restricciones ambientales y
de las condiciones de riesgo en los procesos de planificacion y ordenamiento urbano y regional, asi como el déficit de vivienda (De
alli la Politica de Vivienda del Gobierno Nacional para disminuir este déficit), generan el aumento de los asentamientos en zonas no
aptas y el crecimiento de barrios informales asociados con infraestructura deficitaria. Segun la Corporacion OSSO vy la Universidad

3 Informe Banco Mundial -GFDRR-
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Eafit (2011), entre 1970 y el 2010, la poblacién expuesta a amenaza alta por sismos y movimientos en masa aumento 1,7 veces,
mientras que la exposicién a la amenaza media se incrementd casi el doble.

Estas condiciones de riesgo se encuentran estrechamente ligadas con las condiciones de pobreza. El indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI- es uno de los indicadores que ha sido considerado tradicionalmente para medir la pobreza en Colombia. El NBI
permite capturar las condiciones de fragilidad de la poblacion, en términos de la composicién fisica de las viviendas y de la
resiliencia.

Entre 1970y el 2011 se han registrado mas de 28 mil eventos que han generado pérdidas, de los cuales cerca del 60% se reportan
a partir de la década de 1990. Los datos por década exponen un evidente incremento, el cual esta relacionado con el aumento de
poblacién y de bienes expuestos, ademas de una mayor disponibilidad y calidad de las principales fuentes de informacién.

Durante 2010y el 2011, en tan sdlo 15 meses, se reporta la cuarta parte de los registros y los muertos de la década anterior (2000-
2009), la tercera parte de los afectados y mas de la mitad de las viviendas dafiadas. Estas pérdidas estdn relacionadas con los
fuertes impactos que se presentaron en el pais por el fendmeno de La Nifia. El total de personas registradas por La Nifia fue de
3.219.23914, 73% (2.350.207) son afectados y el restante 27% (869.032) afectados, que significa el 7% de la poblacién nacional. De
igual modo, en el RUD se reportan 874.464 hogares validos. El analisis de este capitulo se basa en el total de personas registradas
(damnificadas y afectadas)

El objetivo del presente documento es presentar los resultados de un estudio multi-variable liderado por la =UNGRD- con el fin de
identificar las zonas geograficas, lineas de accidn prioritarias y estrategias de intervencion para la inversion de la Cooperacion
Internacional en materia de Gestidn del Riesgo de Desastres en Colombia, en otras palabas, identificar el éDonde?, el ¢Qué? vy el
¢Coémo? de estas intervenciones.

- - V 4 n
y (: =

6.1. Metodologia

Figura Nro. 1
Procedimiento empleado en la identificacién de lineas de
inversion y zonas de intervencidn. Fuente: UNGRD, 2014

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo establecido
para este documento de la manera mas objetiva y
coherente con la realidad a la que se pueda llegar con la
informacion disponible en la actualidad que permita
“medir” a todos los municipios con la misma “rasante”, se

Intice squivalents establecid el siguiente procedimiento:
aue brinda mayorss
slementos de fukio

Matriz do invarsién

- Categaria de

Munitizios PAra prioeTar i Se utilizd el ejercicio de “evaluacién de impactos”

mverssin de los
recursn

realizado por la -UNGRD- en 2013 en desarrollo de la
caracterizacién de escenarios de riesgo a nivel nacional;
para esta evaluacion se hizo un analisis de los impactos
generados por los eventos mas recurrentes, representados en numero de muertos, de heridos, personas afectadas, viviendas
averiadas y viviendas destruidas, utilizando como fuente el VISOR, que es la base de datos oficial del Sistema Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres donde se consolidan los reportes de emergencias. El resultado de este analisis, que se detallard
mas adelante, fue presentado ante el comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo el dia 16 de abril de 2013.

Teniendo en cuenta la poca informacion disponible y estandarizada para todos los municipios, para tener una aproximacion a la
vulnerabilidad social y econémica se empleé el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el Departamento
Nacional de Planeacion, con base en el indice elaborado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative, que es un
indicador que emplea variables que hacen referencia las condiciones educativas, de trabajo, salud y de acceso a servicios publicos
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de la poblacién, a través de los cuales se refleja el grado de privacién de las personas en un conjunto de dimensiones y la
intensidad de la misma. Se aclara que no existe informacién disponible para todos los municipios sobre el nivel de vulnerabilidad
fisica, la cual ademas varia dependiendo del evento amenazante frente al cual se esté evaluando. Al cruzar el pardmetro
aproximacion a la vulnerabilidad con la evaluacién de impactos se obtuvo el “indice de aproximacion al riesgo (IAR)”.

Para obtener la “Matriz de Inversion”, dado que no existia una sola base de datos donde se consolidara toda la informacion de los
diferentes proyectos de inversion en gestion del riesgo que ha adelantado la Unidad, ya sea con recursos propios o del Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, fue necesario un ejercicio de consolidacién, con la informacion suministrada por
las diferentes areas de la entidad, la cual en la mayoria de los casos no se encontraba desagregada por municipio.

Es de aclarar que, para consolidar la informacién sobre inversidn, en primera instancia se realizd un ejercicio denominado KDD
[Knowledge Discovery in Databases], que es el proceso completo de extraccidon de informacion, que se encarga ademas de la
preparacion de los datos y de la interpretacion de los resultados obtenidos. KDD se trata de interpretar grandes cantidades de
datos y encontrar relaciones o patrones. Ademas la metodologia se apoya en los Sistemas de Informacién Geogréfico, en sus
modulos de analisis espacial para identificar zonas de mayor interés estadistico formadas por varios municipios. La categorizacion
de municipios, que finalmente se cruza con la matriz de inversion y el indice de aproximacion al riesgo para obtener el indice
equivalente, se encuentra definida en la resolucién 705 de 2013 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Las fuentes de informacién consultadas en desarrollo del ejercicio de priorizacion de lineas de inversion y zonas de intervencion,
son las siguientes:
e Departamento Nacional de Planeacién DNP: indice de Pobreza Multidimensional; y categorizacién de los Municipios —CM-
e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Proyeccion de Poblacién — PP-
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
Objeto Geografico de Municipios -OGM-
e  Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD
e  Base de datos de reportes de emergencias —VISOR y Red Unidos

6.1.1. Analisis de riesgo en el pais- Evaluacion de impactos

Como se menciond con anterioridad, esta aproximacién se realizé a través de la “evaluacion de impactos”, para el cual se
adelantaron los siguientes pasos:

1. Seleccién de los principales variables que permitieron identificar el nivel de impacto por evento
Teniendo en cuenta que al consultar los municipios con mayor nimero de eventos no coincidia con los municipios con mayor

numero de viviendas averiadas o mayor nimero de muertos, se vio la necesidad de seleccionar varios pardmetros que permitieran
tener un panorama mas amplio sobre el nivel de impacto. Se seleccionaron 6 parametros o variables para evaluarlo: Nimero de
eventos, numero de muertos, numero de heridos, nimero de personas afectadas, nimero de viviendas averiadas y numero de
viviendas destruidas. Es importante resaltar que el ejercicio se realizdé contemplando todos los municipios de Colombia y de
manera independiente para cada uno de los 7 eventos.

2. Distribucién porcentual de los valores de cada uno de los pardmetros de impacto

Al realizar las consultas para las variables seleccionadas, se hizo evidente que los valores maximos presentaban una dispersiéon muy
amplia, por ejemplo: el valor maximo para “nimero de Muertos” por movimientos en masa es de 125, mientras que el valor
maximo de “numero de viviendas averiadas” por el mismo tipo de eventos es de 4357. Como se definié dar el mismo “peso” a
todas las variables, para poder compararlas se realizd una distribucién porcentual de los valores de cada una de las variables o
parametros, es decir, el valor maximo de cada variable se llevd a 100 % y los demds valores se distribuyeron aplicando una regla de
tres simple.

3. Sumatoria de porcentajes, con base en la cual se obtuvo unos valores totales por municipio
Posteriormente se procedidé a sumar los valores de cada una de las variables (de manera independiente por evento), con lo que se

obtuvo el total de puntos por municipio.

4. Definicidn de rango para establecer categorias de “nivel de impacto”
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Como el valor obtenido de la sumatoria de porcentajes por si solo no permite visualizar facilmente el impacto e cada municipio por
el evento analizado, se procedid a definié 5 categorias o “niveles de impacto”, muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo. La definicion
de los rangos de cada una de estas categorias se basd en el criterio del experto que hizo el anélisis de acuerdo con el tipo de
evento. Esta informacién aunque preliminar, revisada frente a indicadores minimos como la categoria del municipio y la poblacién
del mismo, suministra elementos de juicio en la toma de decisiones para la priorizacién de acciones y/o recursos.

Este procedimiento se aplicd para cada uno de los eventos en estudio, excepto para actividad volcanica, ya que los reportes de
emergencias por actividad volcanica registrados en el VISOR son muy bajos. Por lo anterior, se procedid a revisar los mapas de
amenaza existentes para los 12 volcanes con zonificacién (VN del Huila, V Galeras, VN del Ruiz, V cerro Machin, V Cerro Bravo, V
Cumbeal, V Santa Isabel, VN del Tolima, V Sotard, V Dofia Juana, V Azufral y V Puracé), estableciendo el nivel o niveles de amenaza
de los municipios ubicados dentro del area de influencia; a partir de esta informacién y de los pocos reportes existentes, se definid
un “posible impacto” para 88 municipios.

5. Consolidaciéon de informacién sobre niveles de impacto

Dado que muchos municipios estdn expuestos ante mds de un tipo de amenaza, se considerd pertinente realizar un anélisis de
impacto “multi-amenazas”, para lo cual se “linealizarén” las calificaciones de cada evento con respecto a los valores maximos y
posteriormente se determind el promedio de las puntuaciones de todos los eventos presentes en cada municipio, con el fin de
obtener una condicion igualitaria que permitiera realizar para cada municipio la evaluacion global de todos los escenarios en
cuanto a impacto.

Como resultado de eta ultima parte del ejercicio, se obtiene el nivel de prioridad de intervencion por impacto Multi-Amenaza”,
donde el valor 1 corresponde al municipio que de acuerdo con el valor promedio de impactos por los diferentes eventos a los que
estan expuestos tendria la mayor prioridad de intervencion; de igual manera, el municipio con mayor valor la prioridad mas baja
de intervencién; no obstante, se reitera lo mencionado en el numeral 4, en cuanto a que es aconsejable revisar estas cifras frente a
indicadores como categoria de municipio y poblacidén, entre otros. A continuacion se muestran los listados de municipios en
categoria de impacto alto y muy alto, por evento, con su respectiva geo-referenciacién a nivel de municipio

s o i

#

#

#

PERSONAS

DEPARTAMENTO MUNICIPIO _ . |
] EVENTOS MUERTOS HERIDOS AFECT/ 3 [ e
NGRD ATLANTICO BARRANQUILLA 91 25 16 170029 18618 675 Muy Alta
. ’ BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. 117 3 135 89233,5 16696 42 Muy Alta
P SANTANDER GIRON 19 13 333 28883 977 2403 Muy Alta
2 CHOCO QuiBpod 58 6 5 253833 12151 99 Muy Alta
MAGDALENA EL BANCO 27 1 0 227914 21503 0 Muy Alta
& & MAGDALENA SANTA MARTA 62 6 23 168059 9869 257 Muy Alta
SANTANDER BUCARAMANGA 41 8 52 31022 894 3174 Muy Alta
! CESAR GAMARRA 30 2 0 156138 13271 110 Muy Alta
BOLIVAR CARTAGENA 42 8 3 111099 6664 474 Muy Alta
‘ o LA GUAJIRA RIOHACHA 47 7 2 138084 4391 476 Muy Alta
SUCRE SUCRE 25 0 0 233657 9626 0 Muy Alta
- RISARALDA LAVIRGINIA 24 1 4 123141 16981 40 Muy Alta
P CHOCO RIOSUCIO 27 11 3 124147 7590 43 Muy Alta
CHOCO ALTO BAUDO 28 9 0 127797 7361 31 Muy Alta
7 4 VALLE DEL CAUCA [cAul 46 14 24 33820 5563 52 Muy Alta
BOLIVAR MAGANGUE 23 1 0 203229 639 567 Muy Alta
! ANTIOQUIA MEDELLIN 43 17 11 17212 858 39 Muy Alta
- SUCRE SAN BENITO ABAD 32 0 0 149965 6839 0 Alta
BOYACA PUERTO BOYACA 35 6 1 74651 6842 5 Alta
CHOCO MEDIO ATRATO 37 2 1 106864 5372 271 Alta
CORDOBA MONTERIA 42 0 0 110154 5478 312 Alta
PUTUMAYO PUERTO ASIS 28 3 42 100101 4454 177 Alta
CORDOBA AYAPEL 24 0 0 99482 10749 0 Alta
META VILLAVICENCIO 62 g 7 32678 349 124 Alta
1 NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 21 2 0 77505 2770 1152 Alta
TOLIMA IBAGUE 79 5 12 12426 988 149 Alta
VALLE DEL CAUCA |BUENAVENTURA 46 3 2 97165 2422 50 Alta
e CALDAS MANIZALES 13 18 42 5193 291 84 Alta
c"’?""‘ Ay CALDAS LADORADA 30 1 0 56276 8566 315 Alta
oy e " CAQUETA FLORENCIA 36 4 9 57431 5715 42 Alta
- " SANTANDER BARRANCABERMEIA 37 0 1 100597 4345 227 Alta
s v ¢ . MAGDALENA PLATO 29 0 0 127927 4749 1 Alta
- :-_y"“': ) BOLIVAR ACHI 19 0 0 138216,2 3824 149 Alta
ANTIOQUIA NECHI 29 2 0 103914 3911 0 Alta
L SANTANDER PUERTO WILCHES 35 2 0 101755,5 1978 118 Alta

Figura Nro. 2 Municipios con mayor impacto por inundaciones durante el periodo evaluado. Fuente: UNGRD, 2013.
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Figura Nro. 3 Municipios con mayor impacto por movimienfos en masa durante el periodo evaluado. Fuente: UNGRD, 2013.

DEPARTAMENTO E
NTERVENCION
CALDAS MANIZALES 74 130 126 10965 1056 151 Muy Alta
ANTIOQUIA MEDELLIN 82 100 78 3565 441 184 Muy Alta
SANTANDER BUCARAMANGA 49 12 60 133535 2164 9% Muy Alta
NARIBO BUESACO 19 4 3 13223 4388 201 Muy Alta
BOGOTA DC BOGOTA, D.C. 57 19 57 6838 591 39 Muy Alta
BOLIVAR CARTAGENA 32 6 4 8183 201 1006 Muy Alta
""" | [NORTE SANTANDER |CUCUTA 39 6 12 1659 440 180 Muy Alta
NARINO ALBAN 16 0 0 11200 1562 446 Muy Alta
ATLANTICO BARRANQUILLA 24 2 1 19622 738 72 Muy Alta
VALLE DELCAUCA__|BUENAVENTURA 15 41 38 12227 0 79 Muy Alta
NARINO LA CRUZ 18 52 42 5431 328 101 Muy Alta
TOLIMA IBAGUE 70 12 18 2786 264 152 Muy Alta
NARINO SAN PABLO 18 5 28 8684 1056 145 Muy Alta
NARINO EL TABLON DE GOMEZ 17 0 0 12836 1586 54 Muy Alta
CAUCA BOLIVAR 11 0 0 17130 560 1 Muy Alta
QUINDIO ARMENIA 50 11 15 5872 134 25 Muy Alta
RISARALDA MARSELLA 25 0 2 14675 151 1 Muy Alta
CAUCA LA SIERRA 16 0 0 8465 1441 121 Muy Alta
ANTIOQUIA BELLO 12 88 19 1090 17 11 Muy Alta
.| [nvarifo LA UNIGN 17 B 3 8103 812 129 Alta
RISARALDA QUINCHIA 16 15 s 11593 141 9 Alta
RISARALDA PEREIRA 56 5 21 1348 112 40 Alta
TOLIMA FRESNO 2 20 18 5689 139 58 Alta
CAUCA LA VEGA 2 0 9 10845 210 14 Alta
ANTIOQUIA SONSON 2 3 o4 o4 16 0 Alta
NARINO ARBOLEDA 19 0 0 7724 1008 5] Alta
CAUCA BALBOA 8 10 3 9570 460 45 Alta
CALDAS FILADELFIA 11 51 34 231 43 3 Alta
HUILA NEIVA 21 13 16 2830 365 118 Alta
VALLE DELCAUCA | GINEBRA 9 3 0 7734 793 o8 Alta
BOYACA SOCOTA 7 0 0 12624 29 43 Alta
BOYACA QUIPAMA 11 1 3 5560 314 252 Alta
CHOCO QuIBDO 49 3 6 1694 128 58 Alta
- CAUCA EL TAMBO 15 1 0 9724 281 7 Alta
SANTANDER TONA 3 7 11 5544 880 39 Alta
%45 NARINO RICAURTE 12 3 4 5966 926 3 Alta
i ) NARINO SAMANIEGO 18 8 2 4329 773 32 Alta
y RISARALDA BALBOA 1 0 0 5661 1215 B Alta
o = NORTE SANTANDER _|EL CARMEN 10 10 s 7155 106 41 Alta
PR ot ’ . Pipe— NORTE SANTANDER |GRAMALOTE 34 0 0 6214,8 2 0 Alta
Nived ds Impacto | s e N PR == CAUCA SAN SEBASTIAN 5 0 0 10563 292 1 Alta
A B0 y S NARINO CONSACA 10 0 s 319 1016 59 Alta
- B0
R0 CALDAS PENSILVANIA B 7 4 8864 78 15 Alta
- TO HUILA CAMPOALEGRE 3 1 1 7647,2 649 34 Alta
- ALTO CAUCA PURACE 6 3 B 7285 561 20 Alta
—_— CALDAS RIOSUCIO 14 2 10 2225 279 45 Alta
pa— TOLIMA ATACO 3 7 4 3745 146 258 Alta
- RISARALDA MISTRATO 28 2 14 1452 161 14 Alta
g NARINO CHACHAGU/ 14 6 4 4046 575 53 Alta

— = PRIORIZACION
) o IVIENDA
DEPARTAMENTO MUN _ . . . DE

P 1 s DESTRUIE INTERVENCION
@ — ATLANTICO SOLEDAD 27 2 215 19688 3476 423 Muy Alta
CHOCO MEDIO ATRATO 13 0 0 49658 4619 267 Muy Alta
3NGRD QUINDIO ARMENIA 55 0 18 24280 4840 2 Muy Alta
— CAUCA MORALES 40 1 1 29889 5532 0 Muy Alta
ATLANTICO BARRANQUILLA 34 3 42 16951 3180 30 Muy Alta
Yalsmas el TRISARALDA PEREIRA 66 0 6 16608 2930 12 Muy Alta
CUNDINAMARCA BITUIMA 3 6 76 360 34 0 Muy Alta
CAUCA MERCADERES 14 0 0 16818 3278 37 Muy Alta
RISARALDA DOSQUEBRADAS 44 1 12 20147 3223 5 Muy Alta
SUCRE SINCELEJO 18 0 3 9916 1387 41 Alta
BOLIVAR MAGANGUE 10 0 6 15177 2047 5 Alta
QUINDIO LA TEBAIDA 22 1 26 8793 1012 1 Alta
CESAR VALLEDUPAR 27 0 0 8045 1280 76 Alta
BOLIVAR CARTAGENA 25 1 7 8388 1344 6 Alta
ey CAUCA LA VEGA 4 0 0 5300 865 195 Alta
4 CHOCO EL LITORAL DEL SAN JUAN 15 0 0 7120 1048 83 Alta
, v VALLE DEL CAUCA SEVILLA 16 0 0 8171 1713 27 Alta
e o CAUCA VILLA RICA 5 0 0 8288 1908 0 Alta
CAUCA EL TAMBO 18 0 1 20674 3137 50 Alta
4 ANTIOQUIA CAREPA 6 0 0 9340 1755 6 Alta
o\ CAUCA CAJIBIO 26 0 0 11655 1795 8 Alta
s CAQUETA FLORENCIA 20 0 9 9362 1364 36 Alta
< VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 17 1 7 27084 5114 42 Alta
> QUINDIO MONTENEGRO 30 0 0 6172 757 48 Alta
. ] CAUCA SUAREZ 13 0 0 7030 1405 1 Alta
o i SANTANDER LANDAZURI 5 0 0 2785 347 210 Alta
SUCRE SAMPUES 6 0 4 6207 1209 58 Alta
CAUCA CALDONO 19 1 4 8200 1267 3 Alta
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 6 3 1 3235 74 3 Alta
- CHOCO MEDIO BAUDO 11 0 0 12458 1275 28 Alta
TOLIMA LIBANO 21 1 1 9463 751 22 Alta
! CUNDINAMARCA TENA 4 3 0 377 33 1 Alta
Vcndava-bs{ e SATA FE DE BOGOT-L D.C|BOGOTA, D.C. 23 1 25 2103 426 0 Alta
Cotgerie 24 o { META VILLAVICENCIO 9 2 16 2285 445 0 Alta
o J < / S CERDOBA MORITOS 6 0 0 12850 349 61 Alta
. et . RISARALDA MARSELLA 30 0 0 4178 307 14 Alta
g o - ' QUINDIO QUIMBAYA 29 0 3 3164 546 0 Alta
vepo Eiif CALDAS SAMANA 10 2 0 1453 246 3 Alta
B oo > | s CAUCA MIRANDA 14 2 4 4610 814 0 Alta
. ki LA GUAJIRA FONSECA _ 16 0 0 5073 684 32 Alth &3
- il CESAR CURUMANI 6 0 0 4071 451 118 Alta
' ~die il Rl B CAUCA PATIA [ 0 3 6129 1215 21 Alta
ey o CHOCE ATRATO 10 0 0 11561 1132 0 Alta




T T

No
g () (—— AT VIBHIEES EVEnTOs  MuerTos O HER
gNGD CESAR AGUSTIN CODAZZI 5 3 2 408 0 68 Muy Alta
'. HUILA NEIVA 45 0 0 4000 800 0 Muy Alta
- SANTANDER BUCARAMANGA 90 0 1 1 0 0 Muy Alta
$ X 3 | CAUCA BALBOA 2 1 1 1720 0 0 Muy Alta
pos SANTANDER ONZAGA 7 0 2 2 0 0 Muy Alta
N\ L VALLE DEL CAUCA  |GUACARI 2 0 2 4 0 1 Muy Alta
: NARIDO TAMINANGO 2 0 0 6655 0 0 Muy Alta
“’ z - CASANARE YOPAL 110 0 0 0 0 0 Muy Alta
. | BOAYCA TUNJA 9 1 1 50 1 0 Muy Alta
! B, | | CASANARE OROCUE 22 0 1 305 40 1 Muy Alta
~ ‘* = NARINO LEIVA 4 0 0 4465 0 4 Muy Alta
bt £ . ~ ANTIOQUIA MEDELLIN 17 0 1 0 0 0 Muy Alta
~ ' NARIRO ARBOLEDA 4 0 0 3770 0 0 Muy Alta
| r.‘ ;—“(‘ = | TOLIMA HONDA 10 0 1 0 0 0 Muy Alta
P v R } L% | HUILA LA ARGENTINA 7 0 1 0 0 0 Muy Alta
; ‘s ?‘f CESAR CHIMICHAGUA 4 0 1 6 1 0 Muy Alta
‘. » . , ‘ CAUCA LA SIERRA 2 1 0 410 82 0 Muy Alta
CASANARE PAZ DE ARIPORO 33 0 0 240 0 9 Alta
. g ] CUNDINAMARCA JUNIN 44 0 0 0 0 0 Alta
i * # e - ‘ HUILA PALERMO 40 0 0 0 0 0 Alta
5 | SANTANDER GIRON 40 0 0 0 0 0 Alta
A | CUNDINAMARCA PACHO 27 0 0 18 0 6 Alta
= CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 37 0 0 0 0 0 Alta
| NARIRO SAN LORENZO 2 0 0 1901 0 0 Alta
| TOLIMA CARMEN DE APICALA 32 0 0 0 0 0 Alta
TOLIMA HERVEO 1 0 0 700 140 0 Alta
Cammncnes NARINO EL PENOL 1 0 0 1860 0 0 Alta
lichiad | MAGDALENA CIENAGA 31 0 0 0 0 0 Alta
- e ’ NARINO CUMBITARA 2 0 0 1710 0 0 Alta
Ut e | VALLE DEL CAUCA  |cALl 30 0 0 0 0 0 Alta
.o BOYACA SOGAMOSO 29 0 0 0 0 0 Alta
- ': i " CUNDINAMARCA SOACHA 29 0 0 0 0 0 Alta
[T N Q | CESAR VALLEDUPAR 27 0 0 90 0 0 Alta
] 1 _ BOGOTA BOGOTA, D.C. 28 0 0 0 0 0 Alta
SANTANDER PIEDECUESTA 27 0 0 0 0 0 Alta

PRIORIZACIO
MUNICIPIO - B : DE
EVENTOS MUERTOS HERIDOS AFEC DA ‘ .
INTERVENCION
$NGRD CAQUETA FLORENCIA 2 18 39 13080 719 518 Muy Alta
- CERDOBA PUERTO LIBERTADOR 5 8 4535 358 478 Muy Alta
. ANTIOQUIA APARTADO 1 0 20 13000 S5 47 Muy Alta
' ANTIOQUIA BELLO 1 38 20 16 4 15 Muy Alta
N ‘ CORDOBA MONTELIBANO 3 0 0 3750 514 231 Muy Alta
P S It CHoco SIPf 1 0 0 6410 1277 7 Muy Alta
. ' LN HUILA BARAYA 4 0 10269 0 0 Alta
I $ A ANTIOQUIA DABEIBA 2 7 37 40 0 0 Alta
L ' = SANTANDER SAN VICENTE CHUCURI| 2 1 19 1335 250 18 Alta
. . SANTANDER RIONEGRO 5 6 0 3720 73 0 Alta
i ) > .1 = | |cauca ARGELIA 5 0 0 1980 386 10 Alta
v LN | TOLIMA CHAPARRAL 2 1 0 3975 391 203 Alta
N E P BOLIVAR MONTECRISTO 4 6 0 419 114 15 Alta
b4 f . HUILA COLOMBIA 5 6 0 725 50 1 Alta
3" NORTE SANTANDER |CUCUTILLA 2 1 0 3042 667 35 Alta
.
Categoria “.o00
Vn e
~ . Figura Nro. 6 Municipios con mayor impacto por avenidas torrenciales durante
B O el periodo evaluado. Fuente: UNGRD, 2013
Vrwarn
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PRIORIZACION

DEPARTAMENTO ~ MUNICIPIO o o No HERIDOS DE
EVENTOS MUERTOS .
INTERVENCION
QUINDIO ARMENIA 18 924 2388 MUY ALTO
CAUCA POPAYAN 29 216 1072 MUY ALTO
NARINO PASTO 25 69 69 MUY ALTO
NARINO TUMACO 9 159 472 ALTO
CUNDINAMARCA |BOGOTA 43 37 53 ALTO
NARINO TUQUERRES 11 210 0 MEDIO
CALDAS MANIZALES 33 9 126 MEDIO
RISARALDA PEREIRA 24 123 782 MEDIO
TOLIMA IBAGUE 23 0 4 MEDIO

Ravangalils
7 Mawacabp Car

Catagers “5°°

M auita

Impacto Eventos |
Volcanes

|
==

Figura No 7 Municipios con mayor impacto por sismos durante el periodo
evaluado. Fuente: UNGRD, 2013.

PRIORIZACION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DE
INTERVENCION
TOLIMA ALVARADO MUY ALTA
TOLIMA ANZOATEGUI MUY ALTA
TOLIMA CASABIANCA MUY ALTA
TOLIMA COELLO MUY ALTA
TOLIMA LERIDA MUY ALTA
TOLIMA MURILLO MUY ALTA
TOLIMA PIEDRAS MUY ALTA
TOLIMA MARIQUITA MUY ALTA
TOLIMA SANTA ISABEL MUY ALTA
RISARALDA SANTA ROSA DE CABAL ALTA
TOLIMA AMBALEMA ALTA
TOLIMA CAJAMARCA ALTA
TOLIMA LIBANO ALTA

Figura No 8 Municipios con mayor probabilidad de ser impactados por
actividad volcdnica. Fuente: UNGRD 2013.
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6.1.2. Aproximacion a la vulnerahilidad

Sabiendo que para aproximarnos a las condiciones de vulnerabilidad de los municipios colombianos se utilizd el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), es necesario realizar una descripcién de dicho indicador: EL -IPM- es la combinacion del porcentaje de
personas consideradas pobres, y de la proporcion de dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio, pobres. La
propuesta de IPM desarrollada por el DNP estad conformada por 5 dimensiones que incluyen 15 variables:

Dimensiones y variables del IPM para Colombia. Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2011.

VADON

Convrncomes

B 2% -STON  B061%-TE ST

B0 1% 40 % 5 TEaa% -0 22W

AT ATH - 5T 40 B 81 30% - 80

BT BAN - 04 DA%y B 00 00 - 02 Sa'%
63 129 - 66 55% & 08 19 - 100%

!

i i S AL ST Rl

e

De acuerdo con esta medida, se considera que una
persona esta en condicion de pobreza si cuenta con
privaciones en al menos 5 de las variables seleccionadas
(33% del total de privaciones), aclarando que cuando la
calificacion en una variable es igual a 0, se le asigna el
100% a dicha variable. La medida permite obtener
estimaciones de la incidencia de la pobreza
multidimensional para diferentes dominios geograficos.

Para el ejercicio se analizd la posibilidad de tomar
solamente los parametros mas representativos o
relacionados con condiciones de vulnerabilidad, sin
embargo, una vez revisados los 15 parametros se
evidencid que de una u otra manera todos le apuntaban
o daban indicios sobre la predisposicion a sufrir mayor
nivel de dafio ante la ocurrencia de un evento, por lo cual
se trabajo con el valor global.

En este sentido, para la “aproximacién a la vulnerabilidad”
se establecid una categorizacion de 10 niveles (deciles) ya
que al revisar la distribucion se observa que la mayoria de
los municipios estarian por encima del 33%, por lo cual se
definié agrupar los valores del indice de pobreza
multidimensional de acuerdo con los cuantiles que
permiten hacer una mejor diferenciacién geografica de
esta condicién y a la vez facilitan la interpretacién de los
niveles de vulnerabilidad social y econémica.

De acuerdo con esta distribucion, representada en el
Mapa 1, los municipios en color verde tendian menor nivel
de vulnerabilidad que los municipios en tonos amarillos, y
los municipios en tonos naranja y rojo serian los de mayor
nivel de vulnerabilidad ante la ocurrencia de un evento
amenazante.

Mapa Nro. 1 Distribucién Geogrdfica del indice de Pobreza
Multidimensional

Fuente: Elaboracién UNGRD a partir de los datos del DNP,
2014
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6.1.3. indice de aproximacion al riesgo -1AR-

Continuando con el ejercicio, se realizé un cruce entre los

. resultados de la evaluacion de impacto Multi-amenaza con

=y — el Indice de Pobreza Multidimensional, es decir, de las zonas

I : i s — C—_cs de Colombia expuestas a uno o mas eventos desastrosos de
e/ origen natura, socio-natural o antrépico no intencional con

o el nivel de pobreza estimado para cada una de ellas

presenta, y se obtuvo como resultado el denominado “indice

Figura Nro. 9 indice De Aproximaciéon Al Riesgo - Elaboracion de aproximacion al Riesgo”.

UNGRD

Doénde:

e IPM: indice de pobreza multidimensional, el valor utilizado es el porcentaje dado en el estudio del DNP en formato decimal, es
decir, e ceroauno (0a 1).

e la evaluacion de impacto se realizd con cada uno de los eventos analizados individualmente tiene porcentaje de afectacion,
el cual se utilizé de forma decimal, al igual que el IPM.

e  Aproximacion al Riesgo.

Aunque el ejercicio se realizé para todos los municipios colombianos, a continuacidn se presenta una seleccion de 25 municipios

del listado de los 754 municipios que de acuerdo con el “indice de aproximacién al Riesgo” tendrian mayor prioridad, donde se

observa que todos los municipios son de categoria 6 con un indice de pobreza superior al 33%, es decir, municipios con mds del

90% de la poblacion con carencias.

Ranking de los 25 Municipios prioritarios de acuerdo al Indice de aproximacion al Riesgo

# Dpto. M/PIO IPM | AIF AVD AS AV AL AAT AMM PROM IAR
1 |chocs Medio Atrato 100 | 000 | 061 | 000 | 000 | 033 | 000 | 000 | 013 |1.1339
2 |Narifio El Charco 099 | 000 | 002 | 053 | 0.00 | 0.11 | 0.00 | 0.00 | 0.09 |10842
3 |cauca Argelia 100 | 007 | 002 | 000 | 000 | 003 | 025 | 011 | 007 |1.0681
4 |Narifio Roberto Payan 098 | 000 | 001 | 000 | 0.00 | 030 | 0.00 | 0.04 | 0.05 |1.0290
5 |cauca La Vega 092 | 000 | 023 | 015 | 000 | 0.04 | 004 | 026 | 0.10 |1.0200
6 |laGuajira Uribia 098 | 000 | 011 | 000 | 0.00 | 0.18 | 0.00 | 0.00 | 0.04 |10186
7 |Antioguia Vigia del Fuerte 099 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0.14 | 0.00 | 0.00 | 0.02 |1.0054
8 |cauca Timbiqui 095 | 000 | 013 | 000 | 0.00 | 0.16 | 0.00 | 0.10 | 0.06 |1.0038
9 |chocs Jurado 099 | 000 | 000 | 004 | 0.00 | 0.05 | 0.00 | 0.00 | 0.01 |10011
10 |Narifio Olaya Herrera 097 | 000 | 002 | 005 | 0.00 | 0.10 | 0.00 | 0.01 | 0.03 |09993
11 [Tolima Anzodtegui 085 | 000 | 000 | 0.00 | 0.86 | 0.01 | 0.06 | 0.12 | 0.15 |09973
12 |Narifio Magii 099 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0.04 | 0.00 | 0.00 | 0.01 |09938
13 |Sucre Sucre 091 | 000 | 011 | 000 | 0.00 | 0.43 | 0.00 | 0.00 | 0.08 |09895
14 |cauca Totoré 088 | 000 | 001 | 000 | 057 | 0.01 | 0.00 | 0.02 | 0.09 |0.9690
15 |Guaviare El Retorno 097 | 000 | 001 | 000 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.0 |09685
16 |Bolivar Hatillo de Loba 095 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0.14 | 0.00 | 0.00 | 0.02 |09678
17 |Bolivar Achi 093 | 000 | 001 | 000 | 0.00 | 029 | 0.00 | 0.00 | 0.04 |09674
18 |Antioquia Murindo 095 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0.05 | 0.00 | 0.00 | 0.01 |09647
19 |LaGuajira Manaure 095 | 000 | 001 | 000 | 0.00 | 0.12 | 0.00 | 0.00 | 0.02 |09646
20 |Magdalena Sitio nuevo 094 | 000 | 002 | 000 | 0.00 | 0.16 | 0.00 | 0.00 | 0.03 |09628
21 [Putumayo villagarzon 094 | 000 | 008 | 000 | 0.00 | 0.03 | 0.00 | 0.00 | 0.02 |09605
22 Putumayo Leguizamo 0.94 0.00 0.01 0.00 0.00 0.15 0.00 0.00 0.02 [0.9594
23 |Magdalena San Zenon 094 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0.15 | 0.00 | 0.00 | 0.02 |09587
22

Tabla Nro. 1 Ranking de los 25 Municipios prioritarios de acuerdo al indice de aproximacién al Riesgo. Fuente: Elaboracién UNGRD, 2014. IPM: indice
de Pobreza Multidimensional, AlIF: Afectacion por Incendio Forestal, AVD: Afectacién por Vendaval, AS: Afectacion por Sismos, AV: Afectaciéon por
Volcanes, AlL: Afectacién por Inundacién Lenta, AAT: Afectacién por Avenida Torrencial, AMM: Afectacién por Movimiento en Masa, PROM:
Promedio de las Afectaciones, IAR: indice de Aproximacién al Riesgo



24 Putumayo Puerto Guzman 0.94 0.00 0.07 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.02 [0.9555

25 Magdalena Zapayan 0.94 0.00 0.01 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.01 |0.9509

En la interpretacidn de este indice se entiende que en los municipios con calificacion alta son los de mayor aproximacion al riesgo
por sus componentes de afectacion y pobreza, lo que significa que serian prioritarios para ser intervenidos en términos de gestion
del riesgo de desastres.

=

6.1.4. Matriz de inversion ‘Subideccin para o Recocitn gl
Con el propdsito de tener mayores elementos de juicio en la  Riesgo
construccion de las lineas de inversion y la priorizacion de los

recursos, es fundamental conocer las inversiones que se han
realizado en cada uno de los municipios y departamentos de Matriz de lnversion
Colombia, para lo cual se disefié la base denominada “Matriz

de Inversién”, que por ahora cuneta solo con la informacién de

recursos de la UNGRD. En esta parte del ejercicio se buscéd Subdireccion para el Conocimientos
crear un modelo de matriz de intervenciones ejecutadas para del Riesgo

una consulta rapida de inversiones de la UNGRD a nivel

municipal entre los afios 2011 y 2014.

Cada una de las dreas de la UNGRD lleva una base de datos para el seguimiento de sus proyectos, pero los campos o items varian
de un area a otra dependiendo del tipo de proyecto, de los productos y las acciones desarrolladas. Es por esto que la UNGRD
disefié el instrumento de captura de la informacidn, que fue diligenciado por cada una de las dependencias que han realizado
proyectos de inversién, informacion que fue consolidado por la SCR; los items seleccionados para el instrumento son:
Departamento, Municipio, nimero de contrato o convenio, objeto de la inversién, valor total del proyecto, aporte de la entidad,
fuente de los recursos, poblacion beneficiada directamente y poblacidn beneficiada indirectamente.

El criterio para utilizar la informacién es que se encuentre a nivel de municipio ya que es la unidad geografica bdsica para realizar
este andlisis de informacion. Las diferentes fuentes de informacién como la recolectada del DNP y DANE se encuentran a ese nivel,
los datos de las diferentes areas de la Unidad surtieron un proceso de seleccién de datos para utilizar la informacién a nivel
municipal.

De acuerdo con los datos consolidados a partir de la informacién suministrada por las dependencias, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 23 de mayo de 2014, la UNGRD ha invertido aproximadamente tres punto cinco

billones de pesos (3.515.144.017.516,41) en diferentes tipos de acciones que le apuntan a la gestién del riesgo.

Tabla Nro. 2: Discriminacion De La Inversidn Desde El Aho 2011

PERIODO ‘ VALORES EN LA MATRIZ ‘ Hasta Mayo De 2014
Afio 2011 S 150.056.904.577,30 Fuente: Elaboracién UNGRD
il 5 532.937.299.968,85 En la tabla anterior se observa que la mayor inversién ha sido en

el 2013, y no en el 2011 o 2012, afios durante los cuales se

Afio 2013 $ 2.801.739.226.973,12 presentaron dos eventos de La Nifia, pues la mayor parte de
estos recursos fueron gestionados a través de la subcuenta de
Afo 2014 S 30.410.585.997,14 Colombia Humanitaria. De dichos recursos, la UNGRD recibid un
recurso superior a 1,5 billones de pesos, los cuales fueron

Total general S 3.515.144.017.516,41

ejecutados en 2013y 2014.
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Inversion desde la UNGRD — FNGRD en los Departamentos durante 2011-2014

En la tabla se muestra el total de recursos asignados a cada departamento durante el periodo consolidado, incluyendo
también los recursos asignados a los municipios de sus respectivas jurisdicciones. El recurso asignado al nivel nacional,
es decir, que tiene impacto en todo el territorio, suma en total $3.663.782.072 pesos.

DEPARTAMENTO

Cundinamarca

TOTAL

524.840.299.674

$
Boyaca S 320.868.594.617
Norte De Santander S 257.305.146.783
Antioquia S 241.184.356.308
Santander S 209.798.213.110
Valle S 208.282.875.634
Huila S 201.553.203.749
Narifio S 140.252.683.489
Bolivar S 130.949.659.508
Caldas S 118.680.281.666
Choco S 115.647.837.839
Cesar S 106.873.648.171
Atlantico S 104.075.256.049
Putumayo S 90.526.589.541
Tolima S 79.945.968.691
Risaralda S 78.940.348.780
Meta S 77.797.375.972
Cauca S 61.104.375.098
Quindio S 57.950.613.744
Magdalena S 57.837.811.740
Caqueta S 56.248.118.426
La Guajira S 53.428.066.648
Cordoba S 49.717.344.670
Arauca S 47.484.342.893
Sucre S 37.879.306.275
Casanare S 21.885.335.348
Guaviare S 16.150.845.409
Amazonas S 16.003.297.389
Vichada S 15.739.719.720
San Andres $  4.971.908.697
Guainia S 4.761.197.288
Vaupés S 2.104.728.696
Bogota D.C. S 690.883.808
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Tabla 3 Listado del nivel de inversién a Departamentos. Fuente: Elaboracién UNGRD

Al revisar la inversién realizada a nivel de departamentos, se observa que aquellos que han recibo un mayor porcentaje del
presupuesto asignado son Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Valle del Cauca, Huila y los Santanderes, mientras que en los
departamentos de la Orinoquia y la Amazonia la asignacién de recursos ha sido menor.

Luego de lo anterior se presenta los primeros 50 municipios que recibieron la mayor inversién durante el periodo. Como se puede
apreciar en la tabla algunos de ellos no se ubican en los departamentos que recibieron mayor porcentaje de recursos, lo que
significa que en dichos departamentos el recurso se distribuyd entre varios municipios, como en el caso de Cundinamarca, donde
se distribuyd entre 82 municipios, es decir, entre el 95% de los municipios de su jurisdiccién.
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Primeros 50 municipios con mayor inversion desde la UNGRD-FNGRD en el periodo 2011-2014

VALOR TOTAL
DEPARTAMENTO MUNICIPIO INVERSION
Antioquia Nechi S 70,727,037,243
Norte Santander |Clcuta S 49,995,352,423
Cundinamarca La Palma S 23,092,241,567
Arauca Tame S 22,643,681,439
Cundinamarca Guaduas S 22,580,706,830
Cundinamarca San Bernardo S 22,506,534,265
Santander Bucaramanga S 22,493,026,3670
Cundinamarca |Cabrera S 22,463,831,830
Cundinamarca Venecia S 22,443,831,830
Cundinamarca  |Viota S 22,423,831,830
Cundinamarca Pandi S 22,423,831,830
Cundinamarca Pacho S 22,423,831,830
Cundinamarca Arbeldez S 22,423,831,830
La Guajira Uribia S 19,934,713,837
Putumayo Puerto Asis S 17,935,484,719
Cundinamarca Utica S 17,564,358,978
Bolivar Achi S 16,990,315,237
Norte Santander |Tibu S 16,849,539,918
Narifio El Charco S 16,037,376,246
Narifio Tumaco S 15,514,747,897
Cundinamarca |Villeta S 15,411,951,652
Huila Neiva $ 14,991,837,042
Cundinamarca El Colegio S 14,850,000,000

Bolivar

Hatillo de Loba

S 14,630,512,398

Meta Puerto Lépez S 14,173,625,340
Narifio Santa Barbara S 14,130,950,508
Arauca Arauquita S 14,113,949,490
Cordoba Monteria S 13,268,610,687
Meta Villavicencio S 11,913,610,444
Huila Timana S 11,789,667,962
Cérdoba Ayapel S 11,481,030,274
Bolivar Zambrano S 11,393,883,377
Norte Santander |Gramalote S 11,371,028,470
Caldas Salamina S 10,426,371,950
Huila Santa Maria S 10,305,752,804
La Guajira Riohacha S 10,303,495,842
Tolima Honda S 9,911,243,058
Norte Santander |Durania S 9,814,052,461
Bolivar Cartagena S 9,500,600,540
Risaralda Dosquebradas S 8,735,322,288
Atlantico Sabanalarga S 8,704,703,716
Huila Isnos S 8,624,654,217
Caldas Manizales S 8,532,930,618
Cundinamarca Puerto Salgar S 8,513,269,935
Cundinamarca  |Beltrdn S 8,388,887,678
Valle del Cauca |Buenaventura S 8,286,087,276
Chocé Medio Baudod S 8,209,159,198
Cundinamarca Une S 8,166,080,830
Caldas La Dorada S 8,023,715,043
Quindio Cérdoba S 7,938,791,769
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Tabla Nro. 4 Primeros 50 Municipios con el mayor valor recibido
de recursos para la gestion del riesgo en 4 afos.

Mapa Nro. 2 Distribuciéon Geogrdfica De La Inversidon A Nivel

Municipal

Fuente: Elaboracién UNGRD- 2014
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6.1.5. Indice equivalente

El concepto de equivalentes, permite considerar todos los niveles
de severidad, debidamente ponderados, asignando un peso
proporcional de 0 a 1, y sumando todas sus variables.
calificacion se estima de mayor a menor teniendo en cuenta que
todas las variables son de igual importancia. Para el ejercicio que
nos ocupa, se cruzaron las variables categoria de municipio, indice
de pobreza multidimensional, impacto multi-amenaza e inversion.

Donde:

cM

AR

INV

IEQ

Figura Nro. 10. Valor equivalente. Construccién UNGRD, 2014

e (CM: Categoria del Municipio, el valor utilizado en esta variable es la categoria, es decir, de 1 a 6, para los municipios especiales se les asigno

el valor de cero (0), dando mayor importancia a los municipios de categoria seis (6).

e |AR: Este valor, que obedece a una suma entre el IPM y el promedio de las afectaciones, es decir el impacto multi-amenaza, decimal.

e Inversidn. Laidea del ejercicio es encontrar aquellos municipios con alto indice de aproximacion al riesgo, que no hayan tenido inversidon en
gestion del riesgo o ésta haya sido baja; se calculd un coeficiente el cual asigna un valor numérico de 0 para aquel que haya recibido el
mayor presupuesto durante el cuatrienio y 1 cuando no ha recibido ningun recurso; los demas valores de recursos se distribuyen entre 0y 1
dividiendo cada valor por el méaximo de la serie.

e |EQ: valor indice equivalente

e Equivalente. El calculo del factor equivalente sale de la suma de cada una de las variables.

Es pertinente sefialar que inicialmente se habia establecido que los valores de la matriz de inversién correspondian a O si se habia
asignado algun recurso independientemente del valor, y 1 si no se habia asignado ningun recurso. No obstante, se decidid
replantearlo de la manera antes mencionada, para no “castigar” a aquellos municipios de categoria 6 que pueden haber recibido
valores muy bajos (por ejemplo el municipio Palestina-Huila que solo ha recibido $1°100.000,00 pesos)

Ranking de los 75 Municipios prioritarios de acuerdo al Indice equivalente -IEQ

VR TOTAL
DIVIPOLA DPTO INVERSION

1 5475 Antioquia Murindé 6 0,96467 1 7,965
2 5543 Antioquia Peque 6 0,89757 1 7,898
3 5120 Antioquia Caceres 6 0,896 1 7,896
4 5790 |Antioquia Taraza 6 0,91041 2.421.258.672 0,9657662 7,876
5 88564 |San Andrés Providencia 5 0,42562 1.549.906.810 0,9780861 6,404
6 8558 Atlantico Polonuevo 6 0,83708 1 7,837
7 8560  |Atlantico Ponedera 6 0,90944 5.292.891.673 0,9251645 7,835
8 8770  |Atlantico Suan 6 0,9076 5.186.477.075 0,9266691 7,834
9 13490 |Bolivar Norosi 6 1,0004 1 8

10 13062 |Bolivar Arroyohondo 6 0,96909 1 7,969
11 13549  (Bolivar Pinillos 6 0,96049 99.460.000 0,9985937 7,959
12 13655 |Bolivar San Jacinto Cauca 6 0,9507 1 7,951
13 13140 |Bolivar Calamar 6 0,93918 1 7,939
14 13873 |Bolivar Villanueva 6 0,91569 1 7,916
15 15533 [Boyaca Paya 6 0,88729 1 7,887
16 15764 |Boyaca Soraca 6 0,88681 20.630.000 0,9997083 7,887
17 17662 |Caldas Samana 6 0,73809 182.099.040 0,9974253 7,736
18 17665 |Caldas San José 6 0,73478 18.836.400 0,9997337 7,735
19 18756 |Caqueta Solano 6 0,92163 247.117.951 0,996506 7,918
20 18410 |Caqueta La Montafiita 6 0,8977 3.721.161.743 0,947387 7,845
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VR TOTAL

DIVIPOLA DPTO M/PIO C™M IAR INVERSION INV EQ

21 85225 |Casanare Nunchia 6 0,84681 13.455.667 0,9998098 7,847
22 19050 |[Cauca Argelia 6 1,0681 225.770.560 0,9968079 8,065
23 19355 |[Cauca Inzd 6 1,02334 155.190.182 0,9978058 8,021
24 19517 |Cauca Paez 6 0,99442 84.150.000 0,9988102 7,993
25 19824 |Cauca Totoro 6 0,96899 711.725.244 0,989937 7,959
26 19473 |Cauca Morales 6 0,97338 1.443.909.162 0,9795848 7,953
27 19364 |[Cauca Jambalo 6 0,94209 275.572.895 0,9961037 7,938
28 19585 |[Cauca Puracé 6 0,91333 49.600.880 0,9992987 7,913
29 19780 |[Cauca Sudrez 6 0,90493 338.907.801 0,9952082 7,9

30 19392 |Cauca La Sierra 6 0,91649 1.510.341.816 0,9786455 7,895
31 19701 |Cauca Santa Rosa 6 0,90174 641.584.275 0,9909287 7,893
32 20570 |Cesar Pueblo Bello 6 0,93968 5.019.535.571 0,9290295 7,869
33 20310 |Cesar Gonzadlez 6 0,86128 1 7,861
34 20295 |Cesar Gamarra 6 0,86319 680.068.434 0,9903846 7,854
35 27025 |Chocd Bajo Baudo 6 1,04655 1.974.305.578 0,9720856 8,019
36 27372 |Chocd Juradé 6 1,00109 1.073.071.921 0,984828 7,986
37 27077 |Chocd Bajo Baudo 6 1,03883 4.255.579.337 0,9398309 7,979
38 23682 |Cérdoba San José de Uré 6 1,00648 319.793.000 0,9954785 8,002
39 23815 |Cdérdoba Tuchin 6 1,0005 72.302.500 0,9989777 7,999
40 23090 |Cérdoba Canalete 6 0,95439 48.234.246 0,999318 7,954
41 23419 |Cdérdoba Los Cérdobas 6 0,95262 113.181.250 0,9983997 7,951
42 23500 |Cdérdoba Mofiitos 6 0,95428 616.333.500 0,9912857 7,946
43 23168 |Cdérdoba Chima 6 0,91713 303.638.556 0,9957069 7,913
44 23807 |Cdrdoba Tierralta 6 0,91551 195.514.270 0,9972357 7,913
45 23686 |Cdrdoba San Pelayo 6 0,91111 487.390.000 0,9931089 7,904
46 23675 |Cdérdoba San Bernardo Viento 6 0,90419 29.400.000 0,9995843 7,904
47 25594  |Cundinamarca Quetame 6 0,81819 1 7,818
48 95025 |Guaviare El Retorno 6 0,96854 3.816.375.679 0,9460408 7,915
49 41006 |Huila Acevedo 6 0,87286 1 7,873
50 41530 |Huila Palestina 6 0,86677 1.100.000 0,9999844 7,867
51 44090 |La Guajira Dibulla 6 0,89157 108.835.000 0,9984612 7,89
52 44098 |La Guajira Distraccién 6 0,81205 38.161.500 0,9994604 7,812
53 44874  |La Guajira Villanueva 6 0,66297 3.119.371.961 0,9558956 7,619
54 44560 |La Guajira Manaure 4 0,96461 6.642.638.214 0,9060806 5,871
55 44847 |La Guajira Uribia 4 1,01861 19.934.713.837 0,7181458 5,737
56 47745 |Magdalena Sitionuevo 6 0,96276 5.911.137 0,9999164 7,963
57 47703 |Magdalena San Zendn 6 0,95868 65.400.000 0,9990753 7,958
58 47460 |Magdalena Nueva Granada 6 0,9463 30.000.000 0,9995758 7,946
59 47660 |Magdalena Sabanas San Angel 6 0,93901 30.000.000 0,9995758 7,939
60 47205 |Magdalena Concordia 6 0,92751 311.607.685 0,9955942 7,923
61 47545 |Magdalena Pijifio del Carmen 6 0,90914 51.993.600 0,9992649 7,908
62 47720 |Magdalena Santa Bérbara de Pinto 6 0,91883 1.554.181.782 0,9780256 7,897
63 54250 |Norte Santander |El Tarra 6 0,94057 651.218.307 0,9907925 7,931
64 86573  |Putumayo Leguizamo 6 0,95939 755.392.089 0,9893196 7,949
65 86885 |Putumayo Villa garzon 6 0,96052 4.220.753.139 0,9403233 7,901
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VR TOTAL

DIVIPOLA DPTO M/PIO C™M IAR INVERSION INV EQ

66 70771 |Sucre Sucre 6 0,98951 5.644.535.838 0,9201927 7,91
67 70678 |Sucre San Benito Abad 6 0,963 3.769.854.774 0,9466985 7,91
68 70429 |Sucre Majagual 6 0,94344 2.736.645.973 0,9613069 7,905
69 70230 |Sucre Chalan 6 0,90327 1 7,903
70 73043 |Tolima Anzoategui 6 0,99734 111.417.453 0,9984247 7,996
71 73461 |Tolima Murillo 6 0,98533 290.019.910 0,9958994 7,981
72 73616 |Tolima Rioblanco 6 0,90846 40.000.000 0,9994344 7,908
73 97161 |Vaupés Caruru 6 0,9224 437.591.250 0,993813 7,916
74 97666 |Vaupés Taraira 6 0,89951 1 7,9

75 99524  |Vichada La Primavera 6 0,91275 4.419.350.401 0,9375154 7,85

Tabla 5. Los 75 Municipios con mayor indice equivalente, es decir, con prioridad para inversion de recursos. Fuente: UNGRD, 2014.
CM: Categoria Municipio; IAR_ Indice de Aproximacién al Riesgo; Valor total de la Inversion: Inversién en el Municipio de acuerdo a
la Matriz; Cl: Coeficiente de Inversidn y EQ: Valor Equivalente

6.2. Analisis de la informacion

Se realizaron dos cruce diferentes que permiten tomar decisiones de acuerdo con los objetivos especificos que tenga una entidad
u organismo de cooperacién: un cruce nos dio el indice Aproximacidén al Riesgo, que muestra los municipios con mayor
probabilidad de dafio, mientras que el segundo cruce de informacién nos dio el indice Equivalente, que tiene en cuenta la
inversion realizada y la capacidad econdémica de los municipios ademas de los impactos generados por los eventos de mayor
recurrencia.

En la tabla 1 ya se muestran los 25 municipios prioritarios para inversion por presentar mayor indice de aproximacion al riesgo y en
la tabla 5 se listan los municipios prioritarios por presentar mayor indice equivalente; no obstante, al tomar una muestra
representativa de municipios (los primeros 75) y cruzar dicha muestra en los dos indices mencionados, se encontré que 25
municipios son prioritarios por ambos aspectos, ya que ademds de haber tenido mayor afectacion han recibido menor recurso y
cuentan con menor capacidad econdmica y probablemente técnica, por lo que se estima que requieren mayor apoyo.

De otro lado, al revisar los municipios que han recibido los mayores aportes (mayores a mil millones de pesos) se observé que 262
de ellos presentan alto impacto Multi-amenaza, lo que indica la necesidad de realizar un seguimiento especial en cuanto al avance
en la gestion del riesgo en esos municipios, para establecer si las intervenciones no han sido efectivas o son muy recientes para
medir su efectividad, o incluso si a pesar de la inversidn realizada el riesgo es tan alto que es necesario continuar con mas
intervenciones.

No. No.

i EVENTO PERSONAS VIVIENDAS VIVIENDAS
Tipo de amenazas MUERTOS  HERIDOS  \trCTADAS AVERIDAS DESTRUIDAS
Del ejercicio de evaluacion de impacto multi-amenaza se ryT——

. . ovimientos en
puede concluir que las afectaciones a personas, | 1.016 1.377 926.964 63.842 10.334
representadas en muertos y heridos, han sido causadas en  [sismos 16 121 91.628 14.208 2.056
primer lugar por los movimientos en masa, seguidos por las |Vendavales 44 629 977.882 122.937 3.207
inundaciones y vendavales; mientras que, las afectaciones |Avenidas 218 221 148.591 7.016 2258
en vivienda han sido causadas en primer lugar por las IT°rre';F'a'es
. . . . ncendios
inundaciones, seguidas por los movimientos en masa y Forestales 4 2 26.853 126 109
sismos. Inundaciones 514 1.061| 12.008.030 619.273 31.152
TOTALES 1.812 3.411| 14.179.948 827.402 51.116
No. de Vendavales Reportados
Tabla Nro. 5 Consolidado de afectaciones generadas por los eventos de
200 A - ;
mayor recurrencia. Figura 14 Comportamiento del nUmero de reportes de

3% afectaciones por vendavales en los Ultimos afios Fuente: UNGRD, 2014
300
zw z . .

- De hecho, los eventos mas estudiados en Colombia y de los cuales se
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e Apportadas cuenta con mayor cobertura en cuanto a zonificacién de la amenaza son los

300 movimientos en masa y las inundaciones, pero no se ha avanzado en el

P conocimiento de los vendavales, los cuales llamaron la atencion por ser el
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tercer evento amenazante con mayor recurrencia y de alto potencial destructivo, generando afectaciones en 707 municipios
durante el periodo evaluado (1998 a 2012).

Al revisar el nimero de reportes de afectaciones por vendavales se observa que éste ha venido incrementando afio a afio,
especialmente del 2007 a la fecha, quizds porque muchos de ellos no han vuelto a ocurrir exactamente en el mismo lugar. Es por
esto que se requiere investigar acerca de su mecanismo y la incidencia que puedan tener sobre ellos el relieve, la modificacion de
masas de aire y generacién de corrientes.

Prioridades desde el enfoque de las amenazas

Municipios

Amenaza o
enfoque

Oportunidades

Planes de contingencia en grandes superficies comerciales, hospitalarias, religiosas, educativas
y grandes complejos residenciales en coordinacién con el IDIGER
Difusion de normas y codigos de sismo resistencia (NSR-10) y tramites constructivos

Cundinamarca Bogotd DC Sismos - e ) o
8 * Promocion de esquemas de proteccion financiera familiar y PYMES
* Trabajo con constructores, empresarios e industriales sobre gestién del riesgo
* Iniciativas de abordaje de la GRD desde el enfoque de riesgo urbano
Antioquia/ Valle , . * Iniciativas que aborden la GRD desde el enfoque de riesgo urbano
Medellin/ Cali/ ) - o :
del Cauca/ ) Multi - amenaza | * Promocién de la GRD con jévenes y mujeres
e Barranquilla ) ) o )

Atlantico, * Enfoque diferencial con minorias sociales
Magdalena / . g . . o L

L * Iniciativas que aborden la erosién costera con medidas mixtas y participacion comunitaria
Archipiélago San o ; e S ) .

) Pueblo Viejo, Ciénaga / ., * Medidas desde el enfoque de adaptacion al cambio climatico y manejo ambiental
Andrésy . ) Erosion Costera . ) . o .

) ) Providencia / Jurado * Acciones complementarias de fortalecimiento del tejido social
Providencia / . ) ) . ; -

i * Acciones complementarias para reducir vulnerabilidad socio - econdmica
Choco

Manaure. Uribia * Iniciativas que aborden la produccion, el almacenamiento y el manejo del agua
Guajira / . e ! ) * Iniciativas que integren proyectos de agua a nivel comunitario con el Gobierno Local
Maicao / Sitio Nuevo, Sequia ) . ! A A

Magdalena * Acciones que integren medios de vida para comunidades rurales

Zapayan, San Zenon

Enfoque diferencia con minorias étnicas (Guajira)

Guaviare / Cauca /
Narifio / Chocé /
Putumayo /
Caquetd

San José del Guaviare /
Suarez, La Sierra / El
Charco, Roberto Payan
/ Alto Baudd/ Puerto
Guzman / Solano,
Florencia

Multi - amenaza

Iniciativas que aborden el riesgo en escenarios complejos y aislados

Promocion y apropiacion social de la GRD

Acciones complementarias de fortalecimiento del tejido social

Acciones complementarias para reducir vulnerabilidad socio — econémica / Medios de vida
Enfoque diferencial con minorias étnicas

Cesar / Sucre /
Antioquia / Bolivar

Gamarra / Majagual,
Sucre / Murindé Vigia
del Fuerte / San Pablo

Inundaciones

Iniciativas que aborden la preparacion comunitaria

Acciones que integren el manejo de la erosidn fluvial y la adaptacion al Cambio climatico
Acciones que integren medios de vida con la GRD en comunidades rurales

Acciones complementarias de fortalecimiento del tejido social

Vichada / Vaupés

Puerto Carrefio /
Taraira Mitu

Inundaciones

Iniciativas que aborden el riesgo en escenarios complejos y aislados

Promocion y apropiacion social de la GRD

Acciones complementarias de fortalecimiento del tejido social y las entidades del CDGRD
Acciones complementarias para reducir vulnerabilidad socio — econémica / Medios de vida

Bolivar / Huila /
Chocé / Cauca/ La
Guajira

Cartagena De Indias/
Neiva /Acandi, Nuqui,
Alto Baudo,/ Guapi
Riohacha, Manaure

Adaptacion al
cambio climatico

Cartagena es la primera ciudad costera de América Latina que cuenta con una herramienta de
planificacién de cambio climatico que garantice: - Aumentar competitividad de zonas urbanas
costeras, Estimular la inversion de largo plazo en los sectores estratégicos de su economia,
Aumentar y generar empleo, recuperacién de ecosistemas (manglares, dunas, playas),
Conservacién patrimonio ecoldgico y servicios ambientales

De acuerdo a escenarios de CC, Huila tendria un aumento de temperatura y disminucién de
precipitacién y una vulnerabilidad alta frente a los impactos del cambio climético para el
periodo 2011-2040: Escasez del recurso hidrico, Disminucion de vulnerabilidad por aumento
en la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos (deslizamientos e inundaciones)

Intervenciones frente a erosidn costera: De acuerdo a escenarios de CC, La Guajira tendria un
aumento de temperatura y disminucién de precipitacion y una vulnerabilidad alta frente a los
impactos del cambio climatico para el periodo 2011-2040, - Escasez del recurso hidrico
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Del ejercicio de auto correlacién espacial se puede concluir que para realizar intervenciones los 25 municipios prioritarios para
realizar intervenciones son los siguientes:

i3
# Dpto. MUNICIPIO “
1 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES  |Providencia L V)
2 LA GUAJIRA Manaure
Uribia
Sitio Nuevo
3 MAGDALENA Zapayan ' ‘
San Zenon

4 BOLIVAR San Jacinto del Cauca ‘

5 CESAR Gamarra
6 SUCRE Majagual g‘
Sucre '
Murindo
7 ANTIOQUIA
Q Vigia del Fuerte “

G

8 VAUPES Mltu.
Taraira
9 VICHADA Puerto Carrefio
10 GUAVIARE San José del Guaviare
11 PUTUMAYO Puerto Guzman
12 |cAQUETA solano_
Florencia
13 |cauca Suarez
La Sierra
14 NARIRNO El Charco Tabla 6. Priorizacién de intervencién en gestionjdel riesgo
Roberto Payan por zonas o regiones.
Juradd Mapa Nro. 4. Departamentos priorizados
1 .
5  |choco Alto Baudo Fuente: UNGRD, 2014

1. Lineas tematicas prioritarias para la inversion, ¢queé?

En el marco del Capitulo 43 de la Ley 1523 de 2012, se desarrollé el Plan Estratégico de Cooperacién Internacional del pais en el
cual se identificaron inicialmente unas lineas de demanda prioritarias, que fueron concertadas con las entidades del SNGRD, y que
fueron actualizadas en el mes de Junio de 2014, de acuerdo con las necesidades y brechas identificadas, en linea con el Plan
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 2013-2025 y con los tres procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres:
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, contemplando ademds una linea transversal de
fortalecimiento institucional y de politica identificada como prioritaria en materia de Gestion del Riesgo de Desastres por parte de
las entidades del SNGRD. Estos hallazgos fueron consolidados en una matriz que ademads establece, con la metodologia de
semaforo, el nivel de prioridad de cada una de las acciones y brechas identificadas.

Se presentan a continuacién los resultados mas representativos sobre las prioridades temdticas de inversién por parte de
Cooperacion en el marco de la Gestidon del Riesgo de Desastres en el pais con un enfoque hacia la demanda considerando el
objetivo del presente documento, aunque en la matriz original reflejada en el Plan Estratégico de Cooperacion Internacional se
evidencia también la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas que se consolidan como la Oferta del SNGRD en
materia de cooperacién. En este documento la UNGRD ha priorizado algunos elementos consignados en dicha matriz, con el animo
de darle mayor relevancia y promover una cooperacién focalizada en los elementos estratégicos del SNGRD.

1.1. Fortalecimiento institucional

En los proximos 4 afios el Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres —SNGRD- pondra en marcha instrumentos de
planificacion como el Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —PNGRD-, la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencias —ENRE y el Plan Nacional de Formacion y Capacitacién en Gestién de Riesgo de Desastres. El desarrollo y la
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implementacién de estos instrumentos permitiran incrementar capacidades a nivel del pais, pero requerird esfuerzos publicos,
privados y civiles para lograr avanzar de manera concreta en los retos que derivaran la gestion de estos instrumentos. Estos
esfuerzos deben darse y articularse en todos los niveles territoriales: nacional, departamental y municipal.

El fortalecimiento institucional de las entidades que conforman el SNGRD debe ser visto mas alla de las entidades operativas, debe
involucrar a entidades técnicas, universidades, entidades publicas y organizaciones civiles. Este fortalecimiento debe superar el
concepto de botiquin, camilla y megafono y contribuir a los procesos institucionales de fortalecimiento, apropiacion y ser
sostenibles a futuro. Este fortalecimiento debe articularse a los planes e iniciativas publicas.

ASISTENCIA APOYO NIVEL

SUBPROCESOS DEMANDA TECNICA  FINANCIERO PRIORIDAD

Consolidacion del Disefio y construccién del Centro Nacional y Regional de Gestion del
Infraestructura ) ) X X ‘
Riesgo de Desastres de Colombia
Fortalecimiento institucional de la UNGRD y de las entidades que conforman el SNGRD X X
Gobernanza
Adopcién e implementacién de la Politica Nacional de GDR a nivel sectorial y territorial. X X .
Fortalecimiento del Sistema Global de Informacién sobre la Gestién del Riesgo de X X ‘
Sistemas de Desastres de Colombia
Informacion Disefio y desarrollo de un Sistema de Informacion y Manejo de Desastres - SIMD que X X ‘
contribuya a la preparacion, la respuesta y la recuperacién

12. Conocimiento del Riesgo

El proceso de conocimiento del riesgo, es uno de los procesos que requiere mayor impulso. Este proceso que se hizo mas visible y
se amplié a nivel conceptual con la expedicidn de la nueva Politica Nacional de Gestidn de Riesgos, es un proceso que conecta la
comunicacion social del riesgo entendida como el conjunto de planes, estrategias, iniciativas y acciones que aseguren en el largo
plazo una apropiacion social de la gestidn del riesgo por parte de todos los sectores de la Sociedad; la identificacion, el andlisis y la
evaluacién del riesgo como medios para conocer el riesgo; y el monitoreo del riesgo desde simples SAT basados en las
comunidades hasta modernos sistemas satelitales que sigan las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos. Los subprocesos o
lineas de accion contenidas en este proceso son los siguientes:
a. ldentificacién de escenarios de riesgos.
b. Identificacion de factores de riesgo; amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, origenes, causas vy
transformaciones.
c.  Analisis y evaluacion del riesgo, incluyendo la estimacion y dimensionamiento de posibles consecuencias.
d. Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.
e. Comunicacién del riesgo a las entidades publicas, privadas y comunitarias, con fines de informacién pubica, percepcion y toma de
decisiones.

ASISTENCIA APOYO NIVEL
TECNICA FINANCIERO PRIORIDAD

SUB-PROCESOS DEMANDA

Metodologias para la construccion de escenarios de riesgo a nivel nacional y

X X
Identificacién y departamental
caracterizacion de Mapeo interactivo de territorios afectados por el Fenémeno de La Nifia y El Nifio en
escenarios de riesgo  |as 3 ltimas décadas a escala municipal, escenarios locales de riesgo y capacidad de X X

respuesta local

Generacion de instrumentos, analisis y evaluacion multi-amenaza en los diferentes
niveles territoriales

Analisis y evaluacién [Metodologias de evaluacién y andlisis de vulnerabilidad ante los eventos de mayor
del riesgo recurrencia y para los principales sectores que pueden verse afectados.

Evaluacion probabilistica para escenarios de riesgo por tsunami en el pacifico
colombiano

Desarrollo y fortalecimiento de tipos de instrumentaciéon para el monitoreo de
Monitoreo y diferentes amenazas.

seguimiento del riesgo|Inventario detallado y sistematizacion de buenas précticas en Sistemas de Alerta
Temprana - SAT a nivel comunitario, municipal, departamental y nacional

X
x

Intercambio de experiencias académicas e investigativas sobre la ocurrencia de
Educacion, eventos amenazantes, con el propdsito de realimentar la GRD.

investigacion y
Comunicacion del
riesgo

Disefio, implementacién, fortalecimiento y evaluacion de contenidos y metodologias
para educacion, formacién y capacitacién en GRD.

x| X | X
x

Fortalecimiento de herramientas e institucionalidad a nivel departamental y

x
X
000000000 O
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municipal para tomadores de decisiones y comunidades, para la apropiacion de
politicas y programas de GRD

Financiacién de proyectos de investigacion en GRD X X

13. Reduccion del Riesgo

a. Intervenciones prospectivas del riesgo, acciones de prevencion y evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo
b. Intervenciones correctivas, mitigacion de condiciones de riesgo existentes, disminucién de efectos.
c.  Proteccion financiera, instrumentos de retencion y transferencia del riesgo

ASISTENCIA APOYO
TECNICA FINANCIERO

SUB-PROCESOS DEMANDA

NIVEL
PRIORIDAD

Desarrollo de una guia técnica que aborde la Bioingenieria y nuevas tecnologias en la

Gestion correctiva e ) ) - . .
mitigacion de riesgos asociados a procesos de remocién en masa, inundaciones y X X

del riesgo )
erosion costera
Articulacion de la Gestion del Riesgo y a Adaptacién de Cambio Climético en las X
Politicas Sectoriales.
Formulacién e implementacién de proyectos de Reduccién del Riesgo a través de X

medidas de adaptacion a la variabilidad y Cambio Climatico.

Intercambio de experiencias significativas de gestion comunitaria del riesgo,
articulacion comunidad-instituciones, participacién comunitaria/social en formulacion X
de politicas publicas de GRD.

Gestion prospectiva [Socializacion y articulacion con las entidades del SNGRD de la estrategia de Alianzas

del riesgo PUblico-Privadas ejecutada desde la UNGRD. 2 .
Experiencias en vinculaciéon de los programas de responsabilidad social empresarial y X ‘
gestion del riesgo
Incorporacion y articulacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en planes de
desarrollo a nivel territorial, planes de ordenamiento territorial, planes de X .

ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y otros instrumentos de
planificacién.

14. Manejo de Desastres

a. Preparacién para la respuesta, mediante; organizacién, capacitacion, equipamiento, entrenamiento, sistemas de alerta temprana,
centros de reserva, alojamientos temporales, entre otros.

b.  Preparacién para la recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccion.

c. Respuesta frente a emergencias, atencion de afectados y restitucion de servicios esenciales.

d. Rehabilitacién y reconstruccion de condiciones socioecondmicas, ambientales vy fisicas, evitando reconstruir riesgos.

ASISTENCIA APOYO NIVEL
SUB-PROCESOS DEMANDA z
TECNICA FINANCIERO PRIORIDAD
Sistemas de telecomunicaciones para la repuesta y de sistema de Evaluacion X X
de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN) digital y estandarizado.
Fortalecimiento permanente de las capacidades técnicas y operativas de los X X .
Preparacion para la | €quipos de respuesta pais en las diferentes lineas de intervencion.
respuesta Compartir experiencias en Alianzas Publico-privadas para la atencién a
emergencias y metodologias para mejora continua (mecanismos de X X .
seguimiento y evaluacion).
Fortalecimiento de los equipos locales de respuesta de las zonas fronterizas de X X .
Colombia a partir de planes concertados con el Gobierno Nacional
Metodologias y técnicas para la recuperacion post-desastres X X .
Preparacion y - — p —
) - Herramientas de seguimiento de los proyectos y convenios de recuperacion
ejecucion de la X X
. post-desastres
recuperacion
Instrumentos para la recuperacion post-desastre. X X .

NIVEL DESCRIPCION

‘ Alta: Iniciar la gestion durante los primeros 6 meses de inicio del periodo

Elevada: Iniciar la gestion durante el primer afio
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. Media: Iniciar la gestion durante los 2 primeros afios

8.Estrategias de intervencion para la reduccion del
riesgo de desastres en el pais, ¢como?

El proceso inicial de construccion de las lineas estratégicas para la reduccidén del riesgo de desastres, estda enmarcado en un
proceso adscrito a la Subdireccién de Reducciéon del Riesgo de la UNGRD, el cual contempla en un primer momento la
consolidacion diagndstica de documentos clave.

Dentro de este proceso de revision documental, es importante aclarar que debido a que la sancién de la Ley 1523 de 2012 se
realizd en el mes de abril de 2012, todos los documentos revisados se encuentran desactualizados en mayor o menor grado,
debido a que estdn basados en la normatividad anterior por un lado y por otro, si bien es cierto algunos de los documentos le
apuntan a muchos de los aspectos que son tratados en la Ley 1523, faltaba el componente de legalizacion de la normatividad
actual, lo que da peso a sugerencias, comentarios, ajustes y documentos de revision.

Esta revision contribuye inicialmente en la formulacion de = ' e
propuestas, ya que encontramos desde cada una de las prioridades a\® > ":,‘
del MAH, elementos claves que fundamentan las acciones desde lo WR 2 B ,«d/._.‘
técnico. Por su parte el documento Andlisis de la Gestion del Riesgo ¥ wli S -
en Colombia (Banco Mundial), brinda elementos de cémo se = | = ‘_‘.}}\s &, 0 N i
comportan las amenazas en nuestras diferentes regiones, analiza la ._35"\.' '-,' 3 { ) ‘.L_
gobernabilidad de la gestion del riesgo de desastres y propone ﬁ ¥ S50, P !
pudiendo establecer factores de vulnerabilidad que son la base de = L P 4,:%}.{ -
las acciones a implementar, transformando esa vulnerabilidad > '&v “ y ] 34, R .
identificada en capacidad. Por otro lado nos da elementos claros de 5 5y v&x."’y'&ff{(‘;&
interaccién con los diferentes sectores que intervienen en la gestion — |«d = b L 1Y ':;? = | o
del riesgo, estableciendo un panorama amplio de fortalecimiento a - S, v (’ j ﬁ :
nivel local, departamental, nacional y regional. N . s P> o 3ad Ty

: bo Vil
El documento sobre Diagndstico del Sistema Nacional de Prevencién v v b L . SR
y Atencién de Desastres (OSSO 2009) realizado para la entonces . 3% ¥ j
Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior en el ' < o~
marco del Proyecto de Fortalecimiento de Politicas y e Instrumentos I =t I
Financieros del SNPAD (correspondié a uno de los primeros pasos s ﬁ::ﬁ;r"“ﬁ"m"’
para la construccion de la Ley 1523 de 2012), ofrece elementos que 3 [T Tee—
pueden fortalecer el proceso de implementacién de la politica a i iﬁbvm«m;:&u&.m =::;: Kl
nivel local, si se toma el analisis realizado al anterior sistema como B e

PROYECTOS 2812 ) same 15w Chiriren

una posibilidad o lecciones aprendidas de las acciones anteriores, a iR — P
fin de promover el entendimiento del actual sistema y su aplicacion |~ | PR o

Ly . e e — —

por parte de las comunidades.

Igualmente se cuenta con un documento realizado por la Direccién  Figura 9. Proyectos de fortalecimiento institucional y
General Maritima — DIMAR, “Evaluacién Preliminar de Zonas de  COmunifario 2012. Fuente: Unidad Nacional para la

s . L Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD, 2014
Menor Exposiciéon en Caso de Tsunami en Municipios Costeros del
Pacifico Colombiano”, el cual brinda elementos concretos frente a posibilidades de afectacién de poblaciones costeras del pacifico,
con recomendaciones puntuales a implementar en lo local.

En cuanto a los procesos de planificacién a nivel nacional, se tiene el Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo VI, con unas metas
definidas en temas de gestion del riesgo, especificamente en aspectos como: asistencia técnica, informacion cartografica, entre
otros; lo que no seria pertinente impulsar en este tipo de documentos es la relacién entre organizaciones comunitarias — gestion
del riesgo — gobiernos municipales, por lo que es indispensable que indicadores en este tema, estén consignados en las estrategias
que orientan la implementacion de la Ley 1523, con lo cual puedan darse lineamientos puntuales tanto a los organismos del estado
como a las entidades que trabajan en el tema.
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Por otra parte, en la actualidad se estan ejecutando intervenciones a nivel regional y municipal, como se ilustra en la Figura 9.
Estos proyectos tienen como publico objetivo en unos casos al conjunto de entidades, instituciones y organizaciones del SNGRD y
en otros directamente a la comunidad.

8.1. Lineamientos para la Intervencion en Gestion Del Riesgo de Desastres
en el Nivel Territorial

Una vez realizado el analisis de los componentes de la gestion del riesgo, sus relaciones, dindmicas, avances e identificado
territorios como prioridades para adelantar proyectos, en el presente capitulo se presentaran los lineamientos para la definicién
de las principales pautas a ser consideradas en el proceso de planificacion, implementacién, evaluacion y finalizacion de los
proyectos en los cuales se adelante intervencion a nivel de las comunidades e instituciones.

Las siguientes pautas, recogen el insumo de los principios de la ley 1523/2012, definidos en su articulo 3, como son: lgualdad,
Proteccion, Solidaridad Social, Auto conservacion, Participativo, Diversidad Cultural, Interés publico o social, Precaucidn,
Sostenibilidad Ambiental, Gradualidad, Sistémico, Coordinacion, Concurrencia, Subsidiariedad y Oportuna Informacion, vy
conceptualmente se enmarca en las 27 definiciones del articulo 4 de la misma ley.

Asi mismo fueron consideradas las competencias y responsabilidades de las autoridades territoriales, asi como los instrumentos
contenidos en la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres, como lo son:
1. Consejos departamentales y municipales de gestion del riesgo; articulos 27 al 30
Apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales; articulo 31
Oficinas de gestidn del riesgo;
Planes Municipales y Departamentales de gestion del riesgo de desastres; articulo 37
Incorporacién de la Gestion del Riesgo en la inversién publica; articulo 38
Inclusién de la GRD en los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial; articulos 39 al 41
Fondos Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres; articulo 53 y 54.
Estrategias de Respuesta Municipales y Departamentales articulo 37
Planes de Contingencia de las entidades publicas, privadas o encargadas de prestacion de servicios o ejecucién de obras
civiles o actividades industriales; articulos 42
10. Sistemas de informacion; articulo 46.
11. Declaratoria de Calamidad Publica; articulo 58 al 64.

L oo N W

De acuerdo con lo anterior se plantea la siguiente ruta de intervencién, considerando que esta es la apuesta de la actual politica
para llevar a cabo “el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”.

8.2. Rutade Intervencion

U
¥
V

Levantamiento de linea de base inicial, para la identificacién de la situacion de partida frente a la existencia,
estado, funcionamiento y articulacién de los instrumentos definidos en la politica nacional de gestién del riesgo,
para lo cual se dispondra de unos términos de referencia e indicadores para ser aplicados en todos los proyectos,
a través de encuestas y grupos focales. (Formato 1 - Sugerencia)

/Establecimiento de diagndstico, este proceso permitira el completar la informacion inicialmente recaudada y en\
la construccion deberan participar las autoridades y comunidades municipales donde se desee adelantar el
proyecto, considerando los enfoques de diferenciales, también debera participar el departamento y autoridades
del orden nacional relacionadas, de manera que puedan ser planteadas las estrategias, apoyos, articulaciones y
demds que hardn parte de la solucion a aplicar en cada territorio. Esto se deberd adelantar a través de
levantamiento de informacién primaria y secundaria, visitas de observacién y entrevistas a actores claves.

Qormato 2 - Sugerencia) j

La Estrategia de Intervencion debera contemplar la promocién y el apoyo a la aplicacién de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo en el territorio seleccionado, adecuandolo a las realidades locales. Se debe incorporar
dentro de las estrategias y actividades de la iniciativa el fortalecimiento institucional de alguna de las entidades
que conforman el SNGRD a nivel local. La gestion de la accion debe involucrar a las autoridades
gubernamentales y a las mismas comunidades, estableciendo mecanismos expeditos pero que estimulen la
apropiacion institucional y potencial replica o complementariedad.




Seguimiento y monitoreo, se adelantara durante el desarrollo del proyecto el seguimiento a los avances, asi
como la aplicacién de las estrategias propuestas, en blusqueda de la verificacidn de los efectos deseados y evitar
posibles dafios. Los mecanismos de seguimiento deben incluir a comunidades, CMGRD, CDGRD y a la UNGRD. Se
deben establecer reuniones y otros mecanismos de seguimiento en tiempo real.

Las iniciativas que se planteen deben establecer instrumentos sencillos de evaluacién rapida de la accion con el
fin de medir el impacto en el territorio, el avance en la aplicacién de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y
los mecanismos e instrumentos de coordinacién implementados por el operador de la iniciativa. Los
mecanismos de evaluacion no necesariamente deben suponer consultorias externas o elevados recursos de
contratacion, pero si mecanismos permanentes, instrumentos finales y la documentacion del proceso con el fin
de asegurar la memoria local y la sistematizacion de los aprendizajes institucionales.

Estrategia de salida, se deberd adelantar una estrategia de salida de los proyectos, que permita la articulacion y
sostenibilidad de los logros e inversiones realizadas en los proyectos, en esta deberan participar las comunidades
e instituciones del orden territorial y nacional.

8 3 “ i M I D i

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD como entidad Directora y Coordinadora del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD tiene la competencia y la responsabilidad de trazar lineamientos, directrices y
proporcionar herramientas para el desarrollo de los instrumentos de planificacién y la puesta en marcha de los postulados de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo.

Las herramientas desarrolladas por la UNGRD tienen un desarrollo técnico riguroso y en la mayoria de los casos dependiendo del
alcance, la complejidad y el impacto institucional, son consultadas las entidades que conforman los Comités Nacionales de
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. Por ellos son herramientas del SNGRD.

®  Guia técnica para la elaboracion de Planes Departamentales de Gestion del Riesgo - PDGRD

®  Guia técnica para la elaboracion de Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres - PMGRD
®  Guia técnica para la elaboracion de Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias — EMRE

®  Manual de estandarizacion de ayuda humanitaria en Colombia

®  Guia técnica general sobre gestion de riesgos para comunidades (Modulo comunidad)

®  Guia técnica general sobre gestion de riesgos para facilitadores (Modulo facilitadores)

®  Guia de apoyo para la formulacidn de Planes Escolares de Gestidn del Riesgo

®  Documento modelo de conformacion de Consejos Territoriales de Gestidn del Riesgo.

®  Documento modelos de constitucion de Oficinas de Gestion del Riesgo

®  Documento modelos de constitucion y reglamentacion de Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo
®  Documentos modelos declaratoria calamidad publica y formato plan de accién especifico

®  Manual de comunicacion e imagen de la UNGRD

Estas herramientas deben ser empleadas por los operadores de iniciativas que estén circunscritas al SNGRD de Colombia y se
desarrollen en el ambito de la gestion de riesgos.

El desarrollo de nuevas herramientas técnicas de caracter general y de impacto regional y nacional debe revisarse con la UNGRD

para no duplicar esfuerzos y para coordinar procesos de disefio técnico y construccién conceptual que estén acordes con la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos. Se pretende que el desarrollo de nuevas herramientas por parte de operadores de este tipo de
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acciones, este regularizado con el fin de que puedan ser publicaciones que hacen parte de la Caja de Herramientas de la SNGRD,
por o tanto deben contar con un proceso consultado con la UNGRD.

En el trabajo a nivel comunitario, es importante el garantizar el respeto de los valores, costumbres, autonomia, libertad,
organizacion y liderazgo, de las comunidades en este sentido se debe primero reconocer el contexto local, sin pre-juicios. Entender
que funciona bien, las estrategias que utilizan y las dificultades que tienen. Para los casos que la organizacién comunitaria sea
débil, se debe iniciar por aportar a su fortalecimiento, fomentar los liderazgos positivos, sin modificar la cultura y costumbres
locales, esto ultimo siempre y cuando estas no generen condiciones de riesgo. En estos casos se debera trabajar de manera
conjunta con las comunidades logrando el reconocimiento de amenazas y proponiendo los procesos de mejora necesarios.

No se deberan generar dependencia de las personas o entidades del proyecto, asi mismo cuidar los mensajes y valores que puedan
llevarse a la comunidad por parte de los equipos de trabajo tanto de manera directa como indirecta, pues son iniciativas que estan
articuladas a los planes publicos, contribuyen a sus metas y se coordinan con las autoridades gubernamentales.

Se recomienda para los operadores de este tipo de acciones mantener el enfoque diferencial durante toda la gestién de la accidn,
el cumplimiento del cédigo de conducta promovido por las ONG y el Movimiento de la Cruz Roja y atender muy bien el enfoque de
accién sin dafio (Do No Harm)

8.4. Complementariedad y cofinanciacion

La UNGRD prestara apoyo técnico a las iniciativas que surjan del presente documento y cuenten con fondos de cooperaciéon
internacional. Este apoyo técnico estara en todas las fases de gestidon de las iniciativas. En un primer momento estara dirigido a
acompafiar la fase inicial de identificacion y formulacion participativa de la propuesta en los territorios o en los sectores
seleccionados, segun sea el caso.

Adicionalmente se tiene establecido un sistema de coordinacién mediante el cual se gestionaran estas iniciativas en lo que
competa a la UNGRD. Este sistema se dard bajo el siguiente esquema:

- La coordinacion general bajo la responsabilidad del Director General de la UNGRD

- Los aspectos relacionados con la cooperacién global y el seguimiento, bajo la responsabilidad de la Coordinacion de
Cooperacion Internacional

- Los aspectos técnicos con el Subdirector General quien se encarga de realizar el seguimiento y distribuir internamente los
enlaces técnicos especificos para cada socio y cada tema

De igual manera, a partir de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en la Politica Nacional de
Gestidn de Riesgos, se cuenta con una linea de reduccion del riesgo de desastres en el Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres — FNGRD, a partir de la cual se evaluara el apoyo financiero para acciones directas a los beneficiarios en el marco de
las iniciativas que surjan del presente documento de priorizaciéon y que cuenten con fondos de cooperacién internacional.

Los anteriores recursos financieros, distintos a los recursos previstos habitualmente por la APC, estdn dirigidos a complementar y
apoyar aquellas acciones que tienen una clara conexion con los planes publicos de Gestion del Riesgo (PNGRD, PTGRD), el Plan de
Cooperacion Internacional y el Plan Nacional de Desarrollo. Los aspectos generales para tener en cuenta en el acceso a estos
fondos son los siguientes:

a. Deben ser iniciativas concertadas con las autoridades gubernamentales del nivel nacional, departamental y municipal; y
que tengan una clara contribucién a los Planes de Gestidon del Riesgo de Desastres

b. Son iniciativas que han contado con un proceso de formulacién participativo, incluyente de las comunidades; y han
definido mecanismos que garantizan que la participacién se de en todas las fases.

c. Soniniciativas que tienen una clara estrategia de fortalecimiento del SNGRD y apoyan el desarrollo de los instrumentos de
planeacién, bien sea a nivel nacional, departamental o municipal. Incorporan dentro de sus estrategias la difusion de la

ley 1523 de 2012 y promueven la apropiacion social de la gestidon de riesgos entre los habitantes.

Las iniciativas que deseen acceder a estos fondos complementarios, deberan radicarse formalmente en la UNGRD en el Banco de
Proyectos de Cooperacion Internacional y deben haber considerado los lineamientos trazados en el presente documento.
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e El alcance del documento: El presente documento se ha disefiado para los diversos cooperantes, donantes, agencias, fondos y
ONG internacionales y nacionales presentes en el Pais que mantengan interés en canalizar fondos de cooperacion
internacional hacia iniciativas relacionadas con la Gestién del Riesgo. Este documento de caracter orientador, acorde con la
Estrategia Nacional de Cooperacion de la APCy los lineamientos del Ministerio de Relaciones Exteriores, define los intereses,
zonas prioritarias, lineas de trabajo y abordajes previstos por el SNGRD para la gestidn de este tipo de acciones.

De esta manera se facilita la conectividad y articulacion de iniciativas provenientes de la Cooperacion con las politicas y planes
publicos, contribuyendo al logro de los objetivos del Gobierno Nacional en materia de Gestidn del Riesgo de Desastres.

e El proceso de formulacién del documento: Por primera vez este documento se sostiene en dos instrumentos de planificacion
superiores y de la mas alta rigurosidad técnica: El Plan Nacional de Desarrollo (Documento Base) y el Plan Nacional de Gestién
de Riesgos de Desastres (Componente general y los avances del componente programatico).

El presente documento es un esfuerzo muy importante por identificar, por medio de informacion reciente y analisis técnico,
participativo e incluyente, las zonas geograficas de Colombia que requieren de forma prioritaria un “esfuerzo conjunto” del
Gobierno y de la Cooperacion Internacional para el fortalecimiento territorial de la Gestion del Riesgo de Desastres; los temas
“claves” nacionales donde el apoyo externo significa la sinergia de experiencias y aprendizajes positivos de otros; y el abordaje
de contextos complejos donde la presencia de organizaciones de la Sociedad Civil contribuyen a la disminucidn del riesgo y a
beneficiar a poblaciones que pueden estar expuestas a distintos riesgos en escenarios dificiles.

e Precisién y escala: En cuanto a la priorizacién geogréfica, se han establecido territorios en lo departamental y municipal. A
nivel nacional para el fortalecimiento de la institucionalidad y de las politicas y estrategias nacionales en Gestion del Riesgo de
Desastres siguen siendo una prioridad para los esfuerzos de cooperacion internacional en el pais, en materia de Conocimiento
del Riesgo, Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastres.

Es clave resaltar que esta primera aproximacion al andlisis de priorizacidn geografico hizo uso de los elementos de informacion
con los que cuenta el SNGRD actualmente, este analisis es dindmico y deberd estar en continua actualizacion con el fin de
incluir nuevas variables que se consoliden, como por ejemplo, la inclusion de la variable de sequia, que para esta oportunidad
no fue considerada, asi como el tema de Riesgo Tecnoldgico.

e Laslineas de accién: Las tematicas que se consolidan como lineas de inversion han sido claramente definidas en el capitulo 7
del presente documento, y si bien estas deben partir de un diagndstico para analizar los avances en cada una de las regiones
donde se vaya a trabajar, se consideran relevantes para todos los departamentos y municipios priorizados en el capitulo 6.

Finalmente, todas las acciones que surjan desde la cooperacion en el presente cuatrienio 2014-2018, no solo deben estar
conectadas con el presente documento, sino que deben coordinarse con la UNGRD, las autoridades de Gobierno de los territorios
y las mismas comunidades, siempre procurando acciones de fortalecimiento, desarrollo de capacidades locales y una clara

interconexién con los planes publicos de los distintos niveles.

El propdsito, “Una Colombia menos vulnerable con comunidades mds resilientes”.
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