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Presentacion

Una parte esencial de la misién de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR) es generar politicas, estrategias y normas
que promuevan en el Sistema Nacional Descentralizado las capacidades para prevenir y mitigar los riesgos, asi como para recuperar y
reconstruir las condiciones sociales, econémicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres.

Este documento redne en un formato de facil lectura una serie de materiales de referencia basica para conocer y reflexionar sobre los
avances y los desafios de la gestién de riesgos en Ecuador, en el nuevo marco legal establecido por nuestra Constitucion, en el afio
2008. El material que contiene y la manera participativa en que se generd son una demostracion del interés y del esfuerzo compartido
por méas de 50 instituciones ecuatorianas, casi todas integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Cuando comenz6 la preparacion de este texto, se lo iba a denominar ‘Documento Pafs’, siguiendo su denominacién tradicional, pero
conforme avanz6 el trabajo fue haciéndose evidente el valor con el que cada institucién aporta a la gestion de riesgos, de manera que
decidimos llamarlo ‘Ecuador: Referencias Bésicas para la Gestion de Riesgos'.

La gestion de los riesgos en Ecuador es tarea ciudadana e institucional y, por tanto, la informacion reunida en esta publicacién ha sido
seleccionada pensando en la utilidad que representa para las personas y las instituciones. Como referencia general, esta informacién
sirve también para guiar las acciones de la cooperacién internacional, en apoyo de los esfuerzos nacionales.

La elaboracién de este documento recibid el apoyo financiero del Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién
Europea — ECHO, en el marco del plan de accién de los proyectos DIPECHO, y la orientacion de personal de la Estrategia Internacional
para la Reduccién de Riesgos de Desastres (EIRD), que impuls6 este esfuerzo en los paises de la region, esfuerzo que reconocemos y
agradecemos.

La Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos ve ademas a este documento, con corte de informacion al afio 2012, como una herra-
mienta Gtil para planificar y evaluar el valor de la gestién en los afios futuros, en términos de reduccién de la vulnerabilidad en el
Ecuador, conforme lo establece nuestra Constitucion y los compromisos internacionales de CAPRADE y el Marco de Accién de Hyogo.

Gracias a todos por su contribucidn para hacer de la gestion de riesgos la mejor herramienta de un desarrollo seguro, un desarrollo
para el Buen Vivir.

Maria del Pilar Cornejo de Grunauer
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Guayaquil, diciembre de 2012
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Descriptivo y resumen del documento

El objetivo inicial del presente documento fue disponer de una herramienta para la formulacién de proyectos de preparacion para
desastres con el apoyo de la Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea — ECHO, en el marco
del plan de accion para el periodo 2013 -2014 (proyectos DIPECHO). Sin embargo, durante las reuniones de trabajo preliminares se
identificé la necesidad de disponer de una herramienta que no solo se enfoque a un donante en particular, sino que sea una referencia
comun para la planificacion de la Gestion de Riesgos de Desastres para los responsables gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales. También se identificé la necesidad de conocer la situacion del Sistema Nacional, sus capacidades y debilidades, en
relacion a la Gestion de Riesgo, con la finalidad de definir lineamientos para su fortalecimiento.

El desarrollo del presente documento tuvo el siguiente proceso:

a. Conformacidn de equipo se seguimiento
Elaboracion de propuesta metodoldgica

c. Desarrollo de talleres teméaticos con participacion de secretarias nacionales, ministerios sectoriales, instituciones técnico — cien-
tificas, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, gobiernos auténomos descentralizados.

d. Recopilacion de hallazgos y procesos de anélisis

e. Formulacion de estrategias y lineas de accion

El documento se estructura en dos grandes secciones:

e Primera parte, relacionada con el proceso y resultados de la formulacién del documento ‘Ecuador, Referencias Bésicas para la
Gestion del Riesgos 2013 - 2014
e Segunda parte, en la que se realiza un desglose de la informacién que permitié establecer las estrategias y lineas de accidn.

En la primera parte se presentan cinco prioridades relacionadas con el Marco de Accidn de Hyogo y la Estrategia Andina para la Pre-
vencién y Atencién de Desastres; en estas prioridades se agrupan las 16 estrategias y 80 acciones claves propuestas en el proceso de
formulacién, para un marco temporal de 2013 a 2014.

En la segunda parte se desglosa la informacién obtenida durante seis talleres nacionales y ocho reuniones técnicas, asi como la fa-
cilitada por personal de las secretarias, ministerios, instituciones y organizaciones. Con la finalidad de estructurar una mejor base de
conocimientos, cada capitulo entrega una informacion tedrica y conceptual del tema tratado, el estado o situacién del tema en el pais
y las recomendaciones especificas para fortalecer al sistema.

Los capitulos desglosados en esta segunda parte son:

a. Descriptivo general y alcance del Documento Pais
Presenta la descripcion conceptual para el documento desde un nivel regional, segin la Oficina para la Reduccion de Riesgos de
Desastres de las Naciones Unidas; y desde el nivel nacional por parte de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

b. Marco de Accién de Hyogo
Contenido de las prioridades y estrategias. Situacion del avance de la aplicacion en el pafs.

c. Plataformas para la Reduccion de Riesgos de Desastres
Explicacién de las estructuras de las plataformas mundial y regional, la importancia y nivel de participacién de los Estados.
Situacion de la plataforma nacional e identificacion de estructuras existentes que pueden fortalecerla y las recomendaciones
para su fortalecimiento.




Reforma Humanitaria
Descripcion del modelo internacional para la respuesta en caso de grandes desastres; propuestas para la relacion entre la estruc-
tura internacional y el sistema nacional. Fondos internacionales disponibles en el caso de emergencias o desastres.

Herramientas normativas internacionales para la respuesta en el caso de desastres
Se identifica el estado de la aplicacién de las normas internacionales en el pais, de forma especffica las relacionadas con el
proyecto Esfera, INEE, SEEP y LEGS.

Aspectos geograficos
Descripcion del contexto nacional en lo relacionado con la orografia, regiones naturales, hidrograffa, clima, precipitaciones,
divisién politica, vias de comunicacion, medio ambiente, etc.

Poblacion y sociedad
Entrega de informacién y andlisis bésico de las principales variables poblacionales tales como estructuras etarea, distribucién
poblacional, hogar, educacién, acceso a servicios, proyecciones poblacionales, etc.

Poblacion y aspectos econdmicos
Informacién sobre los principales indicadores econémicos y su relacién con la poblacion ecuatoriana. Evolucién de los indicadores.

Organizacion territorial
Descripcion del modelo de organizacién con base en zonas; las potencialidades y condiciones de cada una de ellas.

Organizacion del estado
Estructura general del Estado con base en las funciones y la organizacién sectorial del mismo. Descripcién del modelo de orga-
nizacién para la Gestion de Riesgo a través de los comités de Gestion de Riesgos.

Marco legal y normativo
Identificacion de los soportes legales para la Gestidn de Riesgo en el Ecuador. Reconocimiento del articulado clave para el Sis-
tema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, asi como la descripcién de competencias.

Marco estratégico de la Gestion de Riesgos en el Ecuador
Reconocer cémo se articula la Gestion de Riesgos en los principales planes estratégicos que rigen en el pais (Plan del Buen Vivir,
Plan Nacional de Seguridad y Agenda de Seguridad).

Anélisis histarico de los desastres

En funcién de la informacién provista por las instituciones técnico cientificas, organismos internacionales y por la Secretarfa
Nacional de Gestion de Riesgos, se entrega una base informativa que permite identificar los impactos que se han producido en
el pais por emergencias y desastres, asi como la evolucion en cuanto a recursividad e impacto.

Amenazas

Descripcion de las principales amenazas presentes en el pafs, su monitoreo y las recomendaciones claves en relacion a la
reduccion de riesgos o repuesta en caso de ser requerida. Las amenazas citadas son: eventos hidrometeorolégicos extremos
inundaciones y sequias, actividad sismica y volcanica, tsunamis, movimientos en masa, oleajes y aguajes, fenémeno El Nifio y la
situacién epidemioldgica frente a desastres.

Identificacion y priorizacién de amenazas en funcion del posible impacto y recurrencia
Se presenta el producto del trabajo de representantes de organismos técnico-cientificos en relacion a eventos con posibles
grandes impactos y los eventos sinérgicos que pueden tener un gran impacto.



p. Vulnerabilidad en Ecuador
Diagnostico global de la situacién sobre la vulnerabilidad en el pafs, la experiencia para el andlisis de vulnerabilidad y las limi-
taciones que se han presentado en la aplicacion de la metodologia. Recomendaciones para mejorar los procesos de analisis.

g. Capacidadesy vulnerabilidades institucionales
Se realiza un registro de las principales capacidades, vulnerabilidades y recomendaciones de las secretarias, ministerios, orga-
nismos e instituciones que participaron del proceso de formulacion del documento, con la finalidad de identificar las acciones
claves que deben ser desarrolladas para fortalecer el sistema.

Finalmente se dispone de una serie de anexos que permiten ampliar la informacién y que se constituyen en herramientas de importan-
cia para la planificacién y también son elementos de apoyo para el desarrollo del documento.
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Acronimos

ACC Adaptacidn al Cambio Climéatico
ACNUR Alto comisionado de las Naciones Unidades para los Refugiados
ADRA Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales
AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AME Asociacion de Municipalidades del Ecuador
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BIR Brigadas de Intervencién Rapida
BNF Banco Nacional de Fomento
CAZALAC Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y El Caribe
CEDIA Consorcio Ecuatoriano para el Desarrollo de Internet Avanzado
CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CENAPRED Centro Nacional para la Prevencion de Desastres de México
CENPER Centro de Entrenamiento en Percepcion Remota
CEPAL Comision Econémica para América Latina y El Caribe
CERF Fondo Central de Respuesta a Emergencias
CGR Comité de Gestién de Riesgos
CIDA Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
CIGMA Centro de Informacién Geolégica, Minera y Ambiental
CIIFEN Centro Internacional para Investigacion del Fenémeno de El Nifio
CLIRSEN Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos
CNE - MSP Centro Nacional de Enlace del Ministerio de Salud Pdblica
CNAT Centro Nacional de Alerta de Tsunamis
COE Comité de Operaciones de Emergencia
COF Foro de Perspectivas Climéaticas
CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONGOPE Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
COOTAD Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COPLAFIP Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
CRECTEALC Centro Regional para Educacion en Ciencia y Tecnologia Espacial para América Latina y El Caribe
DGAC Direccion General de Aviacion Civil
DIRNEA Direccién Nacional de Espacios Acuaticos
DTA Direccion Técnica de Area
DREF Fondo de Emergencia para Socorro en caso de Desastres
DIPECHO Programa de preparacién ante desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea
ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea
EHP Equipo Humanitario Pais
EIRD Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
ENOS Evento El Nifio y Oscilacion del Sur
EPR Equipos de Pronta Respuesta
ERFEN Comité Nacional para el Estudio Regional del Fendmeno de El Nifio
ESPII Evento de Salud Publica de Interés Internacional
ESPIN Evento de Salud Publica de Interés Nacional
ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral
FAE Fuerza Aérea Ecuatoriana
FAO Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura — Naciones Unidas
FEMA Agencia Federal de Administracién de Emergencias de los Estados Unidos —
FICR Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja
FMI Fondo Monetario Internacional




FORECCSA
GAD
GdRD
GdR
IESS
IASC
IDE
IDH
IFRC
IGEPN
INAMHI
INEC
INEE
INEE / CLIRSEN
INFA
INIGEMM
INOCAR
INP
ISSFA
ISSPOL
JICA
JMA
LEGS
MAE
MAH
MAGAP
MIES
MIDUVI
MIPRO
MSP
MTT
NOAA
OCHA
ODH
0IG
oIM
OMM
oMmS
ONG
oPS
PDI
PACC
PDyOT
PEA
PEI
PET
PMA
PNUD
PNUMA
PRAA

Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades a los Efectos adversos del Cambio Climéatico con énfasis en Seguridad Alimentaria

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gestion de Riesgo de Desastres

Gestion de Riesgo

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Comité Permanente Interagencial

Infraestructura de Datos Espaciales

indice de Desarrollo Humano

Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Rioja
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrografia

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Normas Minimas para la Educacién en Emergencias
Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto del Nifio y la Familia

Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero y Metallrgico
Instituto Oceanogréfico de la Armada

Instituto Nacional de Pesca

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

Agencia NM

Normas y Gufas para Ganado en Emergencias

Ministerio de Ambiente del Ecuador

Marco de Accién de Hyogo

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerio de Salud Pblica

Mesas de Trabajo Técnico

Administracién Nacional Oceanografica y Atmosférica de Estados Unidos
Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios — Naciones Unidas
Oficina de Derechos Humanos — Naciones Unidas
Organizaciones Intergubernamentales

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacién Meteoroldgica Mundial

Organizacion Mundial de la Salud

Organismos No Gubernamentales

Organizacién Panamericana de la Salud

Personas Desplazadas Internas

Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Poblacién Econdmicamente Activa

Poblacién Econémicamente Inactiva

Poblacién en Edad de Trabajar

Programa Mundial de Alimentos - Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proyecto Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales
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PREDECAN
PTWC
REDHUM
RENAC
RENGEO
RENSIG
REPET
ROVIG

RRD

RSI

SAT

SAT Nacional
SEEP
SENAGUA
SENASV
SENACYT
SENESCYT
SENPLADES
SHOA
SNDGR
SNGR

SNI

SMHN
TERRA

TiC

UNESCO
UNICEF
UNISDR
USAID/OFDA
USGS

Proyecto de Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina

Sistema de Alerta de Tsunamis del Pacifico

Red de Informacién Humanitaria

Red Nacional de Acelerdgrafos

Red Nacional de Geodesia

Red Nacional de Sismdgrafos

Red de Transmisién de Datos y Repetidoras

Red de Observatorios Vulcanolégicos

Reduccion del Riesgo de Desastres

Reglamento Sanitario Internacional

Sistema de Alerta Temprana

Sistema Nacional Integrado de Alerta Temprana

Normas Minimas para la Recuperacién Econémica

Secretaria Nacional del Agua

Servicio Nacional de Sismologia y Vulcanologia

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia y Innovacién

Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion
Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo

Servicio Hidrogréfico y Oceanogréfico de la Armada - Chile

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Sistema Nacional de Informacién

Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales

Centro de Procesamiento, Informacion y Alerta Sismica y Volcénica
Tecnologfas de Informacién y Comunicacidn

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos



PRIMERA PARTE

Proceso y Resultados de laformulacion del documento ‘Ecuador : Referencias Basicas
para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014”

L. Descripcion general del proceso

La formulacién del documento Ecuador - Referencias para la Gestion del Riesgo en el Ecuador 2013 -2014 cont6 con la participacion
de los ministerios sectoriales, secretarfas nacionales, instituciones técnico-cientificas, organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales que componen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. La facilitacion del proceso estuvo a
cargo de un equipo conformado con las organizaciones participantes en el Plan de Accion DIPECHO 2011 — 2012, bajo la coordinacién
de UNISDR.

Los diferentes actores del sistema participaron en cinco talleres nacionales para caracterizar la situacién de las acciones y de las
instituciones relacionadas con la gestion de riesgo, tanto en el nivel sectorial como en el conjunto del sistema, y para generar diversas
recomendaciones.

Los resultados, una vez sistematizados y discutidos, condujeron a la presente propuesta cuya estructura incluye recomendaciones
relacionadas con las prioridades estratégicas del Marco de Accidn de Hyogo, cada una de las cuales es tal acompafiada por un grupo
de ejes estratégicos y acciones para el periodo 2013 —2014. Se espera que este documento sea actualizado de manera global en 2015
y que anualmente sea objeto de ajustes puntuales.

Il Cuadro Resumen de Prioridades y Ejes Estratégicos

Prioridad Ejes Estratégicos

Eje 1: Articular y mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional Descentraliza-
do de Gestién de Riesgo en los diferentes territorios y niveles de gobierno.

Prioridad 1. Cuidar que la reduccién de los | Eje 2: Desarrollar una estrategia nacional de comunicacion para la Gestion de
riesgos de desastre constituya una prioridad Riesgos.

nacional y local, por parte de todas las insti- Fie 3
tuciones y organizaciones del Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Gestion de Riesgos y

Promover el fortalecimiento y evaluacion de politicas piblicas de Gestién
de Riesgo en las instituciones que integran el Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestion de Riesgo

de la comunidad; a través de una sélida base

T Eje 4: Promover buenas practicas en la Gestidn de Riesgos en todo el SNDGdR.
institucional.

Eje 5: Fortalecer las capacidades para la recuperacion posdesastre

Eje 6: Implementar planes de accién para el uso de mecanismos de transferencia
de riesgo como politica general.

Prioridad 2. Fortalecer el Sistema Nacional
Integrado de Alerta Temprana asi como la
identificacion, evaluacion y vigilancia de los
riesgos de emergencias y desastres.

Eje 1: Crear el Sistema Nacional Integrado de Monitoreo y Alerta Temprana, con
las instituciones técnico-cientificas del sector publico, organizaciones pri-
vadas y sociedad civil (SAT Nacional)
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BT Ejes Estratégicos

Prioridad 3. Utilizar los conocimientos, las | Eje 1: Fortalecer el Subsistema Nacional de Informacion de Gestion de Riesgos
innovaciones y la educacién para crear y for- como parte clave del Sistema Nacional de Informacidn (SNI-SENPLADES).

talecer los criterios de seguridad integral y | Eje 2: Fortalecer la formacion profesional y la investigacion asociada a la gestion
resiliencia a todo nivel. de riesgos.

Prioridad 4. Reducir los factores de riesgo sub-
yacentes a través de acciones integradas de los | Eje 1:  Fortalecer y diversificar los medios de vida de las poblaciones vulnerables
GAD y de las demas entidades del Sistema Na- mediante programas y normativas.

cional Descentralizado de Gestion de Riesgo.

Eje 1: Estandarizar y socializar las herramientas y normas relacionadas con la
respuesta ante emergencias y desastres.

Eje 2. Fortalecer la capacidad de respuesta del voluntariado y de los mecanismos
comunitarios de socorro.

PRIORIDAD 5. Fortalecer la preparacion del | Eie 3: Aplicar y desarrollar las normas minimas y otros instrumentos para la
Sistema Nacional para emergencias y desas- atencion de emergencias o desastres, considerando el marco legal nacio-
tre a fin de asegurar una respuesta eficaz. nal e internacional sobre los derechos de la poblacion.

Eje 4: Desarrollar y/o unificar las metodologias de evaluacién pre y posdesastre

Eje 5:  Asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional Descentrali-
zado de Gestién de Riesgos en situaciones de emergencia y desastre.

Eje 6: Definir mecanismos y protocolos de activacion para la cooperacién inter-

nacional ante eventos adversos.

i, Propuestas estratégicas para las prioridades del MAH

Prioridad 1.

Cuidar que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local por parte de todas las ins-
tituciones y organizaciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y de la comunidad a través de
una solida base institucional.

Se proponen los siguientes ejes estratégicos:

Eje 1:
Articular y mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo en los diferentes
territorios y niveles de gobierno.

Accion 1. Preparacion e implementacion de la Estrategia Nacional, del Plan Nacional y de los Planes Territoriales de Reduccion de
Riesgos de Emergencia y Desastres, incluyendo acciones de adaptacion al cambio climéatico

Accion 2. Desarrollo de las normas, mecanismos y herramientas de coordinacion con los actores del sistema descentralizado para la
implementacion de la Estrategia y los Planes.

Accién 3. Construccion de planes de contingencia en funcién de los escenarios de afectaciones determinados por la SNGR.

Accién 4. Desarrollo de manuales, guias y otras herramientas para la preparacién y ejecucion de las agendas de reduccién de riesgos
y otras competencias de los comités de Gestion de Riesgos y sus Mesas de Trabajo, en los distintos territorios.

Accién 5. Elaboracién y actualizacion de protocolos de las mesas técnicas de trabajo y delimitacion de roles y responsabilidades de cada actor.

Accién 6. Fortalecimiento del seguimiento y la rendicién de cuentas de los comités de Gestidn de Riesgos y sus Mesas de Trabajo

Ténico en los diferentes niveles de gobierno




Accién 7. Desarrollo de la organizacién barrial y mecanismos locales de trabajo como la base para la Gestién de Riesgos dirigida por
los Comités de Gestion de Riesgo en las zonas de alta exposicidn, en especial en zonas rurales y periurbanas.

Accién 8. Institucionalizacién de las unidades de gestion de riesgos en el Sistema Nacional Descentralizado, con enfoque en los
GAD, para asegurar la adecuada dotacién de personal capacitado, la estructura y financiamiento adecuados, con base en
los lineamientos del ente rector

Accién 9. Desarrollo en los GAD de los marcos legales y de planificacion para el fortalecimiento de la Gestion de Riesgos como eje
transversal del desarrollo y del ordenamiento territorial.

Accién 10. Construccion de un marco normativo que promueva y facilite la incorporacion integral de la empresa privada a la gestion
de riesgos, con enfoque en responsabilidad social y transferencia de riesgo.

Accién 11, Desarrollo de una base de datos nacional y actualizada sobre las personas con capacidades y conocimientos de gestion de riesgos

Eje 2:
Desarrollar una estrategia nacional de comunicacion para la Gestion de Riesgos

Accién 1. Generacién de una estrategia nacional de comunicacion a implementarse por el ente rector y las entidades del Sistema Nacional
Descentralizado, con enfoque en los puntos y publicos criticos para la reduccién de riesgos, segin sus respectivas competencias.

Accién 2. Desarrollo de materiales y acciones comunicacionales con enfoque en la responsabilidad personal, social e institucional en
la gestion de los respectivos riesgos y en la rendicion de cuentas

Accion 3. Determinacion de los mecanismos que incorporen a los medios de comunicacion en la tarea de orientar a la poblacién en
situaciones de emergencia o desastres.

Accién 4. Disefio de protocolos y mecanismos para uso de |as plataformas oficiales de TIC y redes de radioaficionados para informa-
cién y orientacion en situaciones de emergencia o desastres.

Accién 5. Construccion de matrices de competencias y responsabilidades en el drea de comunicacion e informacién.

Eje 3:
Promover el fortalecimiento y evaluacion de politicas piblicas de Gestion de Riesgo en las instituciones que integran
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo.

Accién 1. Implementacion de politicas de RRD por parte de las instituciones del SNDGdR en las poblaciones y territorios méas vulne-
rables a nivel nacional.

Accién 2. Implementacion de una Agenda conjunta de Gestidn de Riesgos entre la SNGR, AME (Asociacién de Municipalidades del
Ecuador), CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador) y CONAGIOPARE (Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador)

Accién 3. Generacidn de los instrumentos de incentivo y fomento de acciones de RRD en el sector productivo

Eje 4:
Promover buenas practicas en la Gestion de Riesgos en todo el SNDGdR

Accién 1. Sistematizacion de las buenas précticas de Gestién de Riesgos desarrolladas en los diferentes territorios, niveles de gobierno,
instituciones, y en el nivel comunitario y barrial, y promocién del uso de esos aprendizajes. Se entienden como buenas practicas de
gestion de riesgos aquellas que vinculan las politicas con planificacién, presupuesto, monitoreo y rendicién de cuentas.

Accién 2. Construccion de indicadores a nivel nacional, provincial y cantonal para medir los avances en los resultados de RRD, en-
marcados en las normativas legales y reglamentarias existentes.

Accién 3. Implementacion de mecanismos de seguimiento y participacion social, que acompafien y promuevan el cumplimiento de las normas
de Gestidn de Riesgos en el territorio y los objetivos de planificacion de las unidades GdR y de los Comités de Gestién de Riesgos.

Accién 4. Promocion de la RRD en los PDyQOT a cargo de los GAD




Eje 5:
Fortalecer las capacidades para la recuperacion posdesastre

Accién 1. Desarrollo de herramientas y capacidades para generar planes de recuperacion temprana en los sectores productivos
informales.

Accién 2. Generacion de un inventario de areas urbanas y rurales con altos niveles de exposicion y vulnerabilidad, como insumo clave
para eventuales proyectos de reasentamiento.

Accion 3. Generacion de un inventario de areas criticas y de infraestructuras esenciales como insumo clave para eventuales proyec-
tos de recuperacion posdesastre.

Accién 4. Establecimiento de normas y mecanismos de verificacion para que todos los proyectos de inversion de las instituciones
plblicas y privadas dispongan de planes de contingencia y recuperacion temprana.

Accion 5. Fortalecimiento de las capacidades, recursos y normativas en las UGR de las instituciones del Sistema para orientar las
acciones de la recuperacion temprana en el ambito de sus competencias.

Accién 6. Establecimiento de una linea de capacitacion en el manejo de metodologias de planificacién posdesastre en los GAD y en las UGR
del Sistema para fortalecer las capacidades técnicas de los RRHH responsables de la recuperacion en las instituciones piblicas

Accion 7. Capacitacion en la aplicacion de las Normas Minimas para la Recuperacién Econémica — (SEEP), como parte de la forma-
cién en la mesa de Esfera

Accion 8. Fortalecimiento del companente de atencion psicosocial para la poblacion afectada, en los programas de recuperacion.

Accién. 9 Generacion de mecanismos financieros para programas de recuperacion en coordinacién con los organismos y ministerios
sectoriales de economia, productividad y produccion agropecuaria

Eje 6:
Implementar planes de accion para el uso de mecanismos de transferencia de riesgo como politica general

Accion 1. Implementacién de un plan para el aseguramiento de infraestructuras, servicios y productos del Estado.
Accién 2. Desarrollo de opciones para el aseguramiento de la produccién y medios de vida.

PRIORIDAD 2.
Fortalecer el Sistema Nacional Integrado de Alerta Temprana asi como la identificacion, evaluacion y vigilancia de los
riesgos de emergencias y desastres.

Se proponen los siguientes ejes y acciones:

Eje 1:
Crear el Sistema Nacional Integrado de Monitoreo y Alerta Temprana, con las instituciones técnico-cientificas del sec-
tor piblico, organizaciones privadas y sociedad civil (SAT Nacional)

Accién 1. Definicién de una matriz de competencias y responsabilidades de andlisis y monitoreo con las instituciones técnico-cienti-
ficas articuladas al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Accién 2. Establecimiento de criterios y lineamientos para la generacién de informacién estandarizada.

Accién 3. Preparacion de una linea base de la informacidn disponible para la estructuracién del SAT Nacional.

Accién 4. Realizacion de un analisis de vulnerabilidad funcional y estructural de las instituciones técnico-cientificas, niveles de expo-
sicion y planes de contingencias para la continuidad de funcionamiento en caso de desastres.

Accion 5. Definicién de una hoja de ruta para conformar un Sistema de Alerta Temprana a nivel Nacional (multiamenaza), incluyendo
los procedimientos de las redes y sistemas locales de monitoreo y alerta temprana.

Accion 6. Disefio de un plan para el fortalecimiento de las instituciones técnico-cientificas, incluyendo acciones para disponer de

personal con elevados niveles y capacidades, garantizando su permanencia y desarrollo.

Establecimiento de rutas para diseminar los avisos de alertas a la poblacion, incluyendo las comunidades en situacién de

Accion 7.



aislamiento geogréfico, con pocos medios de comunicacion o escasa presencia de organismos de socorro.

Accion 8. Disefio de procedimientos para transferir informacién especializada a los GAD y a la comunidad

Accién 9. Desarrollo de esquemas de sensibilizacion para mejorar la percepcion de riesgo de quienes tienen la responsabilidad de
tomar decisiones en la Gestion de Riesgos

Accion 10. Definicion de protocolos para la integracién del trabajo entre el Sistema Nacional de Salas de Situacidn, instituciones
técnico-cientificas, ministerios sectoriales y secretarias del ejecutivo, estableciendo productos conjuntos.

PRIORIDAD 3.
Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear y fortalecer los criterios de seguridad integral y
resiliencia a todo nivel.

Se proponen los siguientes ejes y acciones:

Eje 1:
Fortalecer el Subsistema Nacional de Informacion de Gestion de Riesgos como parte clave del Sistema Nacional de
Informacion (SNI-SENPLADES).

Accién 1. Identificacion y sistematizacion de los servicios de informacion clave que brindan las instituciones del sector publico para la GdR.

Accion 2. Determinacién y acuerdos sobre los estandares de la informacién para GdR (estadistica, cartogréfica) y los protocolos y
procedimientos de actualizacién.

Accién 3. Difusion de los servicios y productos de las instituciones que generan informacion para la gestion de riesgos.

Accion 4. Fortalecimiento del Consejo Nacional de Geoinformacion (CONAGE) en GdR.

Eje 2:
Fortalecer la formacion profesional y la investigacion asociada a la gestion de riesgos

Accion 1. Desarrollo de programas de formacion de tercer nivel enfocados en los componentes de la GdR (Reduccién, Respuesta y
Recuperacion).

Accion 2. Desarrollo de estrategias para la formacion de profesionales en gestion de riesgos a nivel de posgrado.

Accién 3. Desarrollo de espacios de reflexion y programas de investigacion en los centros universitarios del pafs sobre GdR y ACC,
integrando enfoques de las ciencias sociales y naturales.

Accién 4. Realizacion de investigacion aplicada sobre areas, sectores y factores de riesgo, con enfoque en GdR y ACC.

Accién 5. Establecimiento de estrategias y mecanismos para fortalecer las redes de universidades e instituciones cientificas en el
area de GdR y ACC.

Accién 6. Formacion de un banco de casos de estudio a partir de las experiencias del pais y de la region para uso en los procesos de
capacitacion y formacion.

PRIORIDAD 4.
Reducir los factores de riesgo subyacentes, a través de acciones integradas de los GAD y de las demas entidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo.

Se proponen los siguientes ejes y acciones:

Eje 1:
Fortalecer y diversificar los medios de vida de las poblaciones vulnerables mediante programas y normativas.

Accién 1. Construccion de la Linea de Base de las poblaciones expuestas a las principales amenazas, de sus medios de vida y del
acceso a servicios esenciales.




Accién 2. Determinacién de las estrategias y mecanismos de proteccion y recuperacion de las poblaciones afectadas por emergen-
cias y desastres

Accién 3. Identificacion de escenarios de afectaciones estacionales en cuencas hidrogréficas, considerando la normativa correspon-
diente.

Accién 4. Identificacion de escenarios de afectaciones por grandes amenazas en cuencas hidrogréficas (colapso de presas, grandes
represamientos, contaminacion)

Accién 5. Disefio de modelos y metodologias para la aplicacion de la normativa existente de gestién de riesgos y adaptacion al
cambio climéatico.

Accién 6. Generacion de propuestas de normas para manejo de cuencas, considerando reduccion de riesgos y adaptacién al cambio
climatico.

PRIORIDAD 5.

Fortalecer la preparacion del Sistema Nacional para emergencias y desastres a fin de asegurar una respuesta eficaz.

Se proponen los siguientes ejes y acciones:

Eje 1:

Estandarizar y socializar las herramientas y normas relacionadas con la respuesta ante emergencias y desastres.

Accién 1.

Accién 2.

Accién 3.

Eje 2:

Sistematizacidn, estandarizacion y difusion de las buenas précticas de nivel comunitario y local en las iniciativas de recu-
peracién temprana

Funcionamiento de una mesa de trabajo interinstitucional, incluyendo los mecanismos de la cooperacidn internacional para
instrumentar las normas, guias y otras herramientas de aplicacion nacional ante emergencias y desastres.
Establecimiento de mecanismos para diseminar efectivamente la informacion clave para la alerta y la respuesta de emer-
gencias y desastres, incluyendo a las comunidades en situacién de aislamiento geografico.

Fortalecer la capacidad de respuesta del voluntariado y de los mecanismos comunitarios de socorro.

Accién 1.

Accién 2.

Accién 3.

Accion 4.

Eje 3:

Estandarizacion de los procesos de formacion y capacitacion del voluntariado de Gestién de Riesgos y de los miembros de
los mecanismos comunitarios de socorro.

Compatibilizacion de las caracteristicas técnicas de los equipos utilizados en la respuesta (catalogos de insumos, herra-
mientas y equipos compatibles).

Evaluacion y actualizacion (y ampliacion donde corresponda) de los protocolos y procedimientos de respuesta en los dife-
rentes niveles de gobierno parroquial, municipal, provincial, nacional.

Consolidacién y actualizacién de una base de datos sobre el personal formado y capacitado en GdR a nivel parroquial,
municipal, provincial y nacional, que sea accesible para la consulta de los comités de Gestion de Riesgos.

Aplicar y desarrollar las normas minimas y otros instrumentos para la atencion de emergencias o desastres, conside-
rando el marco legal nacional e internacional sobre los derechos de la poblacion.

Accioén 1.

Accion 2.

Accion 3.

Capacitacion del personal de todas las instituciones y organizaciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, en el uso de las normas minimas de atencién de emergencias o desastres.

Estandarizacion de los sistemas de albergue temporal y de los bienes para ayuda humanitaria, segin las normas minimas
nacionales e internacionales vigentes.

Documentacion de los tiempos de respuesta y de los porcentajes de cobertura con asistencia humanitaria en las areas
atendidas.



Accion 4.

Eje 4:

Implementacion de mecanismos de control y rendicion de cuentas en la distribucion de la asistencia humanitaria

Desarrollar y/o unificar las metodologias de evaluacion pre y posdesastre

Accién 1.

Accién 2.
Accion 3.

Eje 5:

Desarrollo de un sistema de trabajo que permita consolidar las herramientas, los grupos de trabajo y la distribucion interna
de roles para la eficaz evaluacién de dafios y necesidades, incluyendo la evaluacién estructural.

Vinculacién de la evaluacién de dafios con los procesos y estandares de Sala Nacional de la SNGR.

Centralizacién, validacion y socializacién de la informacién generada por los procesos de evaluacion preventiva y de dafios.

Asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en situaciones de

emergencia y desastre.

Accioén 1.

Accién 2.

Accién 3.

Accién 4.

Eje 6:

Implementacion de las Agendas de Reduccién de Riesgos de los comités de Gestién de Riesgos de todo nivel, de las Me-
sas de Trabajo Técnico y preparacion de los planes de contingencia para los sistemas identificados como claves por cada
Comité.

Monitoreo permanente de la actualizacién oportuna de los planes de contingencia de las entidades del sector pdblico y
privado por parte de las Mesas del Comité y de las UGR municipales.

Verificacién del uso de los procedimientos y protocolos que comprometen a las distintas entidades a actuar en situaciones
de emergencia o desastres de acuerdo con el 4mbito de su competencia.

Realizacion de simulaciones y simulacros dirigidos por los diferentes niveles de gobierno para prabar los planes de contin-
gencia en las ciudades, grandes empresas y servicios pablicos claves

Definir mecanismos y protocolos de activacion para la cooperacion internacional ante eventos adversos.

Accién 1:

Accién 2:

Conformacién y funcionamiento regular del Equipo Humanitario Pais, incluyendo la formulacién de protocolos para la acti-
vacion, operacién y rendicion de cuentas.

Establecimiento de programas y proyectos con los organismas internacionales y las ONG para el fortalecimiento de capa-
cidades en el pafs.
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SEGUNDA PARTE
1. DESCRIPTIVO GENERAL DEL DOCUMENTO PAIS
1. DESCRIPCION Y ALCANCE DEL DOCUMENTO PAiS PARA EL NIVEL REGIONAL

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para la elaboracion del Documento Pais, propuesta por la Coordinacion del Proyecto Regional
DIPECHO-UNISDR de las Américas, el propésito es “brindar una visién integral de la situacion de los riesgos de desastres en el &mbito
nacional, los avances logrados en la gestion para reducirlos, la definicién de prioridades y lineas estratégicas, y los principales retos y
desaffos a enfrentar para disminuir la pérdida de vidas humanas y los impactos econémicos, sociales y ambientales que estos generan”.

Para la ejecucién del Proyecto Regional DIPECHO-UNISDR de las Américas se desarrollé un formato comdn a los distintos pafses con
la finalidad de que los documentos de los paises tuvieran un esquema/estructura similar en la regién de Sudamérica, a fin de facilitar
la realizacién de andlisis comparativos y la construccion de documentos regionales.

El documento de Ecuador retine informacién y recomendaciones para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD). Ha sido desarrollado
para servir como referencia comin para las decisiones e intervenciones de los actores de las organizaciones e instituciones que traba-
janen la RRD en el pafs. Busca contribuir a incrementar la resiliencia de las comunidades ante los desastres y a fortalecer los esfuerzos
nacionales de gestién de riesgo, en el marco de las estrategias internacionales en esta materia.

Se busca que la informacion reunida pueda ser actualizada y retroalimentada periddicamente con aportes que afiadan valor al docu-
mento, que con base en estas actualizacién podréa convertirse es una memoria institucional de la RRD en el pafs.

1.2 DESCRIPCION Y ALCANCE DEL DOCUMENTO PAiS PARA EL ECUADOR

El Documento Pais es la principal referencia de informacion oficial para la formulacion de programas y proyectos y, en general, para el
desarrollo de actividades de la cooperacién orientadas a la reduccion de riesgos de emergencias y desastres en el Ecuador.

Ofrece una visién macro de la condicion de las amenazas y vulnerabilidades, de las prioridades nacionales para la reduccion del riesgo
de desastres, de los avances institucionales en la construccion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, del de-
sarrollo de las herramientas y estrategias para el cumplimiento de los objetivos del Plan del Buen Vivir y de la Agenda de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos.

La construccion del documento, que operd bajo la orientacion de la SNGR, privilegia la participacion de los principales actores piblicos
y privados relacionados con la Gestion de Riesgo de Desastres, recoge la experiencia de los afios anteriores y sistematiza la informa-
cién producida en el pafs y la region por las entidades nacionales y de la cooperacién.

El Documento Pafs tendré una vigencia de tres afios y sera la base para la elaboracion tanto de informes anuales que muestren los
cambios en la condicién de los riesgos en el pais, como de informes de avance que muestren los logros en los proyectos, programas o
acciones que se ejecuten durante el mencionado periodo en las diferentes areas de la Gestién de Riesgos. La revision y actualizacion
del Documento Pafs seré responsabilidad de la SNGR en colaboracion con las ONG, los donantes y OIG.

Para facilitar el manejo y uso por parte de los distintos actores, incluyendo los gobiernos auténomos descentralizados, el texto esta
escrito en lenguaje sencillo y de comprension general. Se buscara que durante su socializacion, el documento reciba la adhesion de las
principales instituciones y organismos relacionados con la GdR en el pafs.

Conforme al disefio, este documento tiene el mérito de compartir su formato general con los que han sido generados por otros siete
paises de América del Sur (Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Paraguay, Per(i y Venezuela), lo cual permite y alienta un acercamiento
particular y regional, asi como el entendimiento de los problemas y de las soluciones para la gestion de los riesgos en América del Sur.
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CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA RRD

21. MARCO DE ACCION DE HYOGO — MAH: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres

21.1. Descriptivo

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales celebrada en la ciudad de Kobe de la Prefectura de Hyogo, en
Japoén, del 18 al 22 de enero de 2005, de conformidad con la resolucion 58/214 de la Asamblea General del 23 de diciembre de 2003,
resolvid aprobar el Marco de Accidn de Hyogo (MAH), que es considerado como el instrumento mas importante para la implementacién
de la reduccién del riesgo de desastres adoptado por los Estados miembros de las Naciones Unidas (1). Su objetivo principal es el
incremento de la resiliencia en las naciones y comunidades, procurando alcanzar para el afio 2015 una reduccién considerable de las
pérdidas que pueden ocasionar los desastres.

EI MAH (1) tiene tres objetives estratégicos conocidos como areas estratégicas:

1. Laintegracién mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las politicas, los planes y los programas de desa-
rrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevencién y mitigacién de los desastres, la preparacion para casos de
desastre y la reduccion de la vulnerabilidad.

2. Lacreacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que
puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.

3. Enlafase de reconstruccién de las comunidades damnificadas, la incorporacidn sistemética de criterios de reduccion de riesgos
en el disefio y la ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Ademas se plantean cinco prioridades de accion, al igual que principios rectores y medios practicos para aumentar la resiliencia de
las comunidades vulnerables a los desastres en el contexto del desarrollo sostenible. Las Prioridades son (1):

1. Velar para que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una sélida base insti-
tucional de aplicacion.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

Utilizar los conocimientos, las innavaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
Reducir los factores de riesgo subyacentes.

o~ LN

Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

Para medir los avances de forma periddica y con base en consultas multisectoriales, los paises realizan informes nacionales sobre el
progreso en la implementacion del Marco de Accién e Hyogo en su pais. En el Ecuador, de acuerdo al Informe 2009 — 2011' (2), se
han realizado los siguientes avances en relacion de los Objetivos Estratégicos del MAH (se realiza una transcripcién de los alcances
reportados en el Informe 2009 — 2011):

En relacion al Area 1:

“En el Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado Plurinacio-
nal e Intercultural”, elaborado por la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, incorporé consideracio-
nes sobre el RIESGO, en su objetivo 4 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”,
la politica 4.6: “Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos naturales y antrépicos

1 Para el 3 de octubre de 2012, la SNGR ha desarrollado, de forma conjunta con las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, el Informe Nacional
del Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo (2011-2013), que puede ser consultado en la pagina web de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Riesgos de Desastres — UNISDR / EIRD.



generadores de riesgo”, y dentro del nuevo modelo de gestién se considera en el numeral 8.6.4 la “Gestion integral y reduccion
de riesgos”; en este sentido se menciona la importancia de incorporar de manera transversal la variable riesgos en la planifi-
cacion y ejecucion de toda obra publica a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y las infraestructuras.

En la Constitucién Politica del Ecuador vigente desde 2008, en su Art. 280, menciona que “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto
del Estado; asi como la inversion y la asignacion de los recursos pablicos; y coordinara las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia seré de caracter obligatorio para el sector pablico
e indicativo para los demés sectores” (2).

En relacion al Area 2:

El Plan Nacional de Desarrollo, en su politica 4.6, da lineamientos generales a todos los actores con el fin de que se operativicen
las politicas relacionadas con la Gestién de Riesgos, como sigue: Politica 4.6: “Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante
los efectos producidos por procesos naturales y antrépicos generadores de riesgos; lo cual permite delimitar competencias y
roles a cada institucion del Estado v la institucionalidad del tema en las entidades y la comunidad, aumentando su resiliencia”.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, como ente rector de la inversion pablica, elaboré el Plan Plurianual de
Inversion para el periodo 2011- 2014, que emite directrices, las mismas que aplican para todas las entidades del sector pablico
del Estado Central. La planificacion se constituye como la primera directriz politica, establece los objetivos de desarrollo y tiene
preponderancia sobre las politicas pdblicas y la asignacion de recursos piblicos en general.

Es decir, a partir de los objetivos de desarrollo que plantea la planificacién nacional, deberan desarrollarse proyectos y progra-
mas de inversion que permitan cumplir los objetivos planteados con el fin de que las instituciones cuenten con recursos para
implementar proyectos de inversion para la reduccidn de riesgos”(2).

En relacion al Area 3:

“Para fortalecer la respuesta y reducir la vulnerabilidad de la poblacién la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, elabo-
ro el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE): es la instancia colegiada de coordinacidn interinstitucional,
responsable en su territorio de planificar las acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion para situaciones de
emergencia 0 desastre, en esta misma instancia se toman decisiones para la respuesta y mejorar la recuperacion? (a)".

Por lo tanto, para que el COE, como espacio de coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria, cumpla con los principios
orientadores de descentralizacion subsidiaria, seguridad y solidaridad, se establecen tres niveles de organizacion que seran
activados al interior del COE por decisién de sus integrantes.

Los niveles de organizacion que se establecen son:

e Comité de Operaciones de Emergencia
e Control de Operaciones
e Mesas de trabajo

Estara coordinado por la maxima autoridad politica del territorio y es responsable de la administracién y gestién de recursos,
la coordinacidn interinstitucional, el suministro de informaciones a los medios de comunicacion y la canalizacion de la ayuda
externa que llegue como apoyo a la atencién de la emergencia.

2 En el afio 2011, con la Resolucion N° SNGR—367-2011, la SNGR publicé el Manual del Comité de Gestién de Riesgos, en el que las instituciones no solo se organizan para la respues-
ta en caso de desastres 0 emergencias, sino que su enfoque se amplia hacia los todos los componentes de la GdR y hacia un trabajo coordinado de las instituciones participantes.




Es la instancia donde se toman decisiones politico - administrativas en el marco de los planes de respuesta respecto a los
eventos en curso y se monitorean los insumos financieros utilizados para la emergencia dentro del marco normativo vigente.

Las acciones del COE estan soportadas por el Decreto Ejecutivo 486 firmado por el sefior Presidente Constitucional de la Re-
publica del Ecuador, en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, Capitulo Il de los Organismos del Sistema
Articulo 24"(2).

Es importante analizar los avances en relacion a los Planteamientos Estratégicos de cada area, asi como al Progreso y Medios
de Verificacion de cada Prioridad, registrados en el Informe 2009 — 2011 sobre la implementacién del MAH en el Ecuador. Se puede
consultarlo en la direccidn indicada en las referencias de la presente ficha (3).

2.1.2. Situacion en el Ecuador

Después de realizados los talleres de consulta para la construccion del documento, se obtuvo una visidn sobre la situacion en el pais
enmarcada en las prioridades del Marco de Accion. Asi los resultados obtenidos fueron:

Prioridad 1
Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local, dotada de una sélida
base institucional de aplicacion

Los avances mas importantes logrados en Ecuador hasta la fecha son el mandato constitucional (2008) que establece la gestién de
los riesgos como una responsabilidad del Estado y la consecuente creacion de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR),
ente rector de la gestion de riesgos en el pafs y cuya mision es “Construir y liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos para garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o antrépico,
mediante |la generacién de politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mi-
tigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres”

A partir de la actual Constitucion, el Estado desarrolla un nuevo marco normativo legal y una serie instrumentos metodolégicos que
regulan y orientan las competencias y actividades de los sectores pablico y privado en materia de gestion de riesgos. Actualmente los
esfuerzos de la SNGR estan concentrados en la consolidacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, lo cual
ha requerido de la creacion de unidades de gestion de los riesgos de todas las instituciones pablicas y privadas del pafs. Ademas,
como parte del desarrollo del sistema, se plantea que los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) asuman la responsabilidad de
regular, ejecutar y promover segln corresponda las acciones de prevencién, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia de los
riesgos en el territorio, que al respecto se evidencia. Existe una clara voluntad politica para la implementacion del Sistema Nacional.

El camino para estos logros no ha sido facil ya que el ejercicio de la competencia de gestién de riesgos, de tan reciente creacién, ha requerido
de lineamientos, metodologias y recursos financieros, para la implementacidn del Sistema de Gestién de Riesgos en los dmbitos local, regional
y nacional. Esta implementacion presenta diferentes grados de avances en cada nivel, observandose que en el nivel donde se prioriza el apren-
dizaje es en el local, debido a que en muchos GAD las capacidades y recursos institucionales para asumir estas funciones no son suficientes.

Un papel muy importante en la construccion de institucionalidad para la gestién del riesgo esta en el COOTAD el cual ordena a los
gobiernos auténomos descentralizados que preparen sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial considerando los factores
de riesgo; estos planes son vinculantes con la asignacion presupuestaria y armonizan politicas, fondos y planificacién del desarrollo.

Otra base institucional importante para la reduccion de riesgos se consolidard con la expedicion de la Ley de Gestion de Riesgos, que
actualmente esta en preparacion; con la expedicion de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, que regulard la sismorresistencia de
las construcciones en el pafs y con la expedicién de normas sectoriales para los espacios seguros salud.



De forma adicional se ejecutaran en el pafs las siguientes acciones:

e Desarrollo en conjunto con AME de diversos modelos de gestion para las unidades de gestion de riesgos municipales.

e (eneracion de agendas de RRD en los comités de GdR provinciales y cantonales

e Desarrollo de normas técnicas y certificacion para RRD

e Disefo e implementacion de proyectos con apoyo de organismos internacionales y ONG para el fortalecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de GdR

Prioridad 2
Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana

Es importante considerar que los sistemas de alerta temprana (SAT) se basan en cuatro componentes principales: identificacion,
monitoreo técnico/cientifico de las amenazas, educacién/sensibilizacion, difusion de alertas a la comunidad y respuesta temprana. En
Ecuador, estos componentes han sido desarrollados en variados grado para las distintas amenazas, por ejemplo: el SAT para la amena-
za de erupcion volcanica en el drea del Tungurahua es el mas maduro y cuenta con los cuatro componentes; el SAT para tsunamis esté
en conformacion; el SAT para inundaciones en la baja cuenca del Guayas se encuentra en la etapa de instalacion de las estaciones de
monitoreo de la amenaza. Cabe mencionar que existe una serie de organismos que tienen competencias asociadas a cada componente
de los SAT, por lo cual el reto para lograr una mejor coordinacion y articulacién es mayor.

Un reto identificado por el Sistema Nacional Descentralizado en relacion con los SAT, es la creacion y consolidacion de un sistema
de alerta temprana de caracter nacional, con enfoque de multiamenazas, donde se definan claramente las pautas y directrices para
la implementaci6n a nivel institucional y comunitario, diferenciando cada uno de los componentes que deben desarrollarse, y ligado
a esto el disefio de metodologias, definicién de actores y de protocolos que deben ser tomados en cuenta.

Para integrar a todos los entes que estudian y monitorean las amenazas, se ha formado una Comisién Nacional para los Sistemas
de Alerta Temprana bajo la coordinacién de la SNGR; y dado que hay una serie de organismos que tienen competencias asociadas
a cada componente de los SAT, se requieren protocolos operacionales claros y efectivos para mejorar la coordinacién y articulacion.
Otro factor critico es el componente de diseminacion de alertas a la poblacién, especialmente en comunidades que se encuentran
en situacion de aislamiento geogréfico, con pocos medios de comunicacién y escasa presencia de organismos de socorro y res-
puesta con buena preparacidn.

El apoyo de los organismas de cooperacion ha sido relevante en la implementacion y consolidacion de los sistemas de alerta temprana
que funcionan en el pais. Organismos internacionales como UNESCO, Oxfam, CARE, ECHO, BID, USAID/OFDA y otros han cooperado
para la conformacion de plataformas de coordinacién a nivel regional, nacional y local, revisién y validacién de protocolos operacio-
nales de actuacion, la educacion y sensibilizacién de la poblacidn, y otras acciones que han mejorado significativamente el estado de
avance de esta prioridad.

Dado que hay una serie de organismos que tienen competencias asociadas a cada componente de los SAT, para mejorar la coordina-
cion y articulacion se requieren protocolos operacionales claros y efectivos. Otro factor critico es el componente de diseminacion de
alertas a la pablacién, especialmente en comunidades que se encuentran en situacion de aislamiento geografico, con pocos medios de
comunicacion y escasa presencia de organismos de socorro y respuesta con buena preparacion.

También es importante considerar a los planes de evacuacién como parte de los SAT, articulados de forma integral tanto en la salida
de las personas de las zonas de riesgo, asf como una estructura segura y planificada de su retorno.

Un punto clave en la conformacién de los SAT ha sido la gestién de la informacién relacionada con la GdR. A la fecha se ha generado
informacion (mapas, estudios, planes, etc.), pero se requiere trabajar en su validacion, articulacion y accesibilidad para que sea utili-
zada en los procesos de RRD.




En lo referente a los SAT en el pafs se ejecutaran |as siguientes acciones:

e fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién sobre GdR

e Desarrollo del SAT para inundaciones en la cuenca baja del rio Cafiar

e Socializacién de los instrumentos, mecanismos, metodologias a GAD e instituciones del SNDGR

e Desarrollo de mecanismos para la articulacion de SAT con procesos macro y con organismos a nivel nacional o local
e Ampliacion del uso de la Metodologia para andlisis de vulnerabilidades a un ndmero mayor de municipios

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

El cambio de enfoque que ha tenido el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, desde una l6gica de respuesta a otra
integral, presupone un avance sustancial que gradualmente debera traducirse en una mejor comprension del proceso de reduccion de
riesgos de desastre y del aumento de la resiliencia.

Particularmente en el sector educativo, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacién, con apoyo de la SNGR, el Ecuador ha impulsado
un conjunto de politicas y programas orientados a generar una cultura de seguridad y resiliencia; la estrategia principal es la creacion
de un Comité de GdR en cada establecimiento educativo a través de los cuales se implementan acciones de reduccion de riesgos de
desastre y se preparan planes con la comunidad educativa para la gestion de sus riesgos. Adicionalmente, el Ministerio de Educacion
ha creado recientemente su Direccion Nacional de Gestién de Riesgos y en un futuro establecera puntos focales en todos los distritos
y circuitos escolares.

El sector educativo es absolutamente clave para la inclusion de la gestidn de riesgo en la cultura de la poblacidn. Existen varias ini-
ciativas para incidir en los contenidos de la malla curricular, en las actividades complementarias a las materias ya existentes y en la
creacion de nuevos espacios tematicos como parte de proyectos educativos en los establecimientos.

A nivel comunitario, los avances empezaron en 2010 en las zonas rurales y urbanas de alto riesgo ocupadas por poblacion vulnerable.
Se han formados comités locales de reduccion de riesgos en 10 de las 24 provincias del pais.

Es necesario reconocer que aln existen zonas de alto riesgo que tienen una ocupacion ilegal para uso de vivienda y produccion; los
programas de reasentamiento han logrado avances en dreas urbanas en coordinacion con el Ministerio de la Vivienda y con los go-
biernos auténomos descentralizados. Este es sin embargo un tema que presenta desafios complejos y que requerird de un esfuerzo
sostenido de educacién, organizacion local, coordinacion interinstitucional y con los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional,
provincial y local).

A nivel de la SNGR se ha creado y fortalecido la Subsecretarfa de Construccién Social, que tiene competencias sobre la educacion y
formacién en GdR, en coordinacion con los ministerios sectoriales responsables del rea; también se ha establecido la metodologia
para la estimacion de vulnerabilidades, que se constituye en una base para la planificacién de la RRD.

Con respecto esta prioridad en el pafs se realizara:

e Incremento en el ndmero de facilitadores/capacitadores en GdR en el Sistema Nacional de Educacion
e Fortalecimiento de los Comités Locales de Reduccion de Riesgos en las zonas rurales y periurbanas.
e |mplementacion de proyectos aprobados para Hospitales Seguros con multidonantes

e Unificacion de herramientas para la planificacion de la GdR




Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

Este es uno de los mayores desafios para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos en Ecuador, principalmente por
la alta incidencia de tres elementos claves: desarrollo urbano desordenado y explosivo, vulnerabilidad de los medios y condiciones de
vida de los grandes segmentos de las poblaciones urbanas y rurales, y deterioro ambiental creciente en muchas zonas expuestas a
amenazas. Un avance logrado sobre este tema es el reconocimiento de la GdR como un elemento clave para el Plan de del Buen Vivir
2009 — 2013 (Plan Estratégico de Desarrollo).

Hasta diciembre de 2012, todos los municipios deberfan preparar sus planes de desarrollo y ordenamiento Territorial (PDyOT) conside-
rando varios factores de riesgo. Esta es una de las mas nuevas y poderosas herramientas de los gobiernos locales y provinciales para
ordenar y regular el uso de los espacios urbanos y rurales. Dado que es una herramienta reciente y que el desorden viene desde hace
varias décadas, su impacto se vera en el mediano plazo.

Para apoyar la preparacion de los PDyOT, la SNGR y SENPLADES lograron generar espacios de coordinacion con los gobiernos locales
y desarrollar metodologias para estimar la vulnerabilidad, las que se aplican ahora en 21 municipios del pafs, con apoyo de la Coope-
racién Belga, PNUD y la Asociacién de Municipalidades de Ecuador (AME).

En cuanto a la diversificacion de los medios de vida en contextos de elevada vulnerabilidad, con una alta relevancia en la reduccién de
riesgos por su relacién con la alimentacion, salud, educacién, hay iniciativas estatales en temas de microemprendimiento, nutricion,
seguros productivos, etc. Como parte de los retos a implementar se deben profundizar los mecanismos para que las ayudas provistas
no afecten a los mercados y/o la produccién local, es decir, la promocién de “accién sin dafio”, acciones importantes para la no afec-
tacion del mercado local son la aplicacién de las bodegas virtuales con proveedores locales, iniciativas de familias acogientes y la
contratacién de alojamiento local temporal para los damnificados en caso de eventos adversos.

Los planes institucionales de contingencia pueden promover alternativas que den soporte a los medios de vida y que eviten la erosion de
capitales productivos. En este sentido, en Ecuador se han desarrollado experiencias replicables en el uso de ‘dinero por trabajo’ y distri-
bucién de ‘bonos intercambiables’ por insumos o alimento, los cuales han demostrado ser una alternativa eficiente que reduce costos de
distribucién y almacenamiento, y tiene mayor aceptacién por parte de poblaciones beneficiarias. Los puntos de contacto entre los planes
de contingencia, de respuesta y de recuperacion con el soporte a los medios de vida pueden ayudar a la reactivacion de la economia local.

A nivel ambiental, existen factores que deben ser tomados en cuenta en el proceso de reduccién de riesgos subyacentes, por ejemplo
la deforestacion, que ha llevado a la erosién en laderas, riberas de rios y esteros, generando eventos de deslizamiento, y la contami-
nacion del recurso hidrico, debido principalmente a descargas de aguas domiciliarias y residuales provenientes del sector industrial,

situacion que pone en riesgo el abastecimiento de agua segura a la poblacién, en términos de calidad y cantidad.

Existe una Politica Nacional de Hospitales Seguros, que tiene como alcance temporal el afio 2015y que tiene como finalidad la mejora
de las instalaciones de salud. En la actualidad se ha impulsado la formulacién de planes hospitalarios para desastres.

Se han realizado obras de mitigacidn, en especial en el nivel urbano, con la finalidad de disminuir el riesgo de desastres.

En la mesa de trabajo técnico sobre productividad y medios de vida, como parte de la estructura del Comité de Gestidn de Riesgos, se
ha establecido como prioridad la planificacién para la recuperacién de los medios de vida luego de un desastre.

Las acciones que se realizaran y que se asocian a esta prioridad son:

e Flaboracion del Plan de reasentamientos MIDUVI
e Reasentamientos por parte de GAD, de la poblacién en zonas de alto riesgo




e Disefio e implementacion de proyectos locales de prevencion y mitigacion

e Vinculacién de la GdR con medio ambiente, cambio climéatico y riesgos subyacentes
e Planificacién del Ordenamiento territorial con base en mapas de riesgo

e |mplantacion de seguros de cosechas

Prioridad 5.
Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

El pais ha alcanzado importantes avances en materia de preparacion ante desastres con la participacion activa del Estado, la poblacién,
los organismos internacionales y las organizaciones de cooperacion con competencias en la tematica de GdR. Actualmente existen nu-
merosos programas dirigidos a la preparacidn, los que cuentan con el apoyo de agencias donantes como ECHO, AECID, USAID/OFDA,
Banco Mundial, BID, JICA, CIDA, GTZ, Cooperacion Belga, entre las principales.

Los avances mas claros son el desarrollo técnico cientifico, enfocado en el conocimiento y monitoreo de las amenazas, el desarrollo y
la aplicacion de métodos para la estimacion de vulnerabilidades en los planes de desarrollo y ordenamiento del territorio por parte de
los municipios, y la preparacion de escenarios de riesgo que permitan la toma de decisiones y la planificacion. Se cuenta con mapas de
inundaciones y deslizamientos por cantones en escala 1:50.000 y estan en preparacion a escala 1:5000. Igualmente existen mapas de
zonas de inundacién por Tsunamis para las poblaciones de Galapagos y para otras 30 de la costa continental.

Es clave fortalecer las capacidades de respuesta en el nivel local, considerando a los grupos operativos y la coordinacién por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados (provinciales, cantonales y parroquiales).

Uno de los desafios mayores en el pais es lograr un fuerte liderazgo local y un mayor involucramiento y vinculacién de las comunidades,
tanto en la fase de preparacion, como de respuesta y de recuperacion. La incorporacién del nivel comunitario como un actor relevante
del proceso de gestion de riesgos en el anélisis, la planificacion, el disefio, la aplicacion, el monitoreo y la evaluacion de las acciones
es un objetivo clave para asegurar el éxito y la sostenibilidad de las acciones.

El SNDGdR se ha fortalecido al disponer de indicadores para la ayuda humanitaria con base en normas internacionales (Esfera);
también se esta consolidando el Sistema Nacional de Salas de Situacion y la implementacién de los centros de monitoreo y atencion
(ECU911); el trabajo con la comunidad ha sido priorizado y dispone de herramientas para su fortalecimiento.

En el pafs, en relacion a esta prioridad se realizaran:

e Trabajos en la frontera con refugiados - Salud

e Mejoramiento el acceso a servicios de salud

e Sistematizacion de las experiencias RRD por parte de la SNGR

e QOperativizacion de la descentralizacion de la GdR y de instrumentos y herramientas - SNGR

e (reacion de las brigadas barriales para la GdR

e Fortalecimiento de capacidades para la respuesta humanitaria en las unidades municipales GdR

2.1.3. Recomendaciones para el ente rector, relacionadas al Marco de Accion de Hyogo

e Incorporar el MAH en todos los instrumentos de planificacion relacionados con la Gestion de Riesgo, articulando la accion del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo y la cooperacién internacional.

e |mpulsar agendas y procesos de participacion intersectorial para la difusién e implementacion del MAH a nivel nacional.

e |mpulsar la implementacién y evaluacién de avances del MAH a través de la Plataforma Nacional para la Reduccién de Riesgos

e Apoyar el desarrollo de plataformas nacionales de coordinacion, mesas técnicas sectoriales, alianzas (clusters) y redes de capa-

citacion



e Socializar a todo nivel el Informe Nacional sobre avances en la implementacion del MAH.

e Disefar un enfoque comdn que permita el fortalecimiento o creacién de las unidades de GdR en los GAD y en el Gobierno Central.

e |dentificar las competencias asociadas a cada componente de los SAT, definir protocolos operacionales claros y efectivos para la
respuesta a emergencias y crisis.

e Mejorar los medios para la comunicacion de alertas a la poblacion, especialmente en comunidades que se encuentran geografi-
camente alejadas

e Mejorar las capacidades de respuesta de los organismos de socorro y de los mecanismos comunitarios.

e Apoyar a la politica de GdR del Ministerio de Educacién.

e |mplementar un Programa Nacional de Reubicacion de poblacién que vive en zonas de riesgo y fortalecer los planes de reasenta-
miento y reubicacion de poblaciones en zonas seguras.

e Promover la preparacion de planes de contingencia y de respuesta que den soporte a los medios de vida y ayuden a la recupera-
cién temprana de las comunidades afectadas por emergencias o desastres.

e Emitir directrices para la sostenibilidad técnica y financiera de los procesos iniciados en GdR en los niveles sectoriales y territo-
riales.

e |nstrumentar la coordinacion intersectorial enfocada en los sistemas de alerta temprana

e Emitir directrices para armonizar el ordenamiento territorial a cargo de los GAD en relacion con la GdR

e Incorporar a las empresas privadas en los procesos de GdR

e Disponer de un SAT nacional con enfoque de amenazas muiltiples.

e Disponer de una Ley, un plan nacional, una estrategia y planes territoriales de RRD.

e Mejorar el conocimiento y comprensién de las vulnerabilidades a nivel nacional que faciliten la formulacion de politicas y progra-
mas de reduccion de riesgos de desastres.

e Establecer un sistema de monitoreo, evaluacién y seguimiento de los avances en el MAH en el Ecuador.

e [Efectivizar la descentralizacién y la desconcentracion de las responsabilidades y funciones relacionadas con la GdR

e Incrementar el nimero de recursos humanos capacitados y/o especializados en GdR.

e  Establecer estrategias de desarrollo y conservacién de recursos humanos especializados en GdR del Sistema Nacional.

e  Estandarizar las herramientas para la RRD

e Promover que los programas de inversién pdblica tengan un enfoque RRD

e fortalecer las capacidades de las instituciones técnico cientificas con responsabilidad en el monitoreo de las amenazas y la
vulnerabilidad.

e Darimpulso a las estrategias y programas para la transferencia de riesgo.

e Emitir politicas para vincular la Gestion Ambiental, Desarrollo y Gestién de Riesgo.

e Promover iniciativas para la Gestién de Riesgo Urbano.

e Sistematizar y promover las buenas practicas de GdR desarrolladas en todos los niveles

e Estructurar un programa nacional de voluntariado de GdR.

22.  PLATAFORMAS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES
2.2.1. Descriptivo de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma Global es el principal foro consultivo para la reduccion del riesgo de desastre en el nivel global. Redne una amplia
gama de actores de diferentes sectores de desarrollo y de trabajo humanitario, y en los campos ambientales y cientificos relacionados
con la reduccién del riesgo de desastres. Procura ampliar el espacio politico dedicado por los gobiernos a la reduccién del riesgo de
desastre y contribuir al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio, particularmente a la que se refiere a la reduccién de la pobreza
y a la sostenibilidad ambiental Su objetivo principal es incrementar el compromiso y la accién para implementar el Marco de Accién
de Hyogo (MAH). (1).

La Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres esté reemplazando al Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre la
Reduccion de Desastres, pero conserva su mismo mandato.
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Se han desarrollado tres reuniones a nivel mundial, la Gltima de ellas se realiza en Ginebra Suiza del 8 al 13 de mayo de 2011 bajo
el lema “Invertir hoy para un maiiana mas seguro: una mayor inversion en medidas locales”, sus principales alcances se
enfocaron en (2):

* Resiliencia para Riesgo Urbano

®  Reduccion del riesgo de desastres como una prioridad nacional, local e internacional

e |nversidn en la reduccion del riesgo de desastres

e Priorizacion de la GdR en las estrategias y politicas de gobierno

¢ Responsabilidad de los gobiernos locales en la GdR

e Participacion del sector privado en la prevencién, resiliencia y reduccion del riesgo de desastres - RRD
e Apoyo a las iniciativas de salud comunitarias como factor clave para la reduccién de los desastres

e Relacion de Gestion de Riesgo y Gestion Ambiental

Se identificaron como los principales pasos criticos (2):

e Incrementar la inversion en la RRD a nivel local y nacional.

e Reforzar las capacidades de los gobiernos locales y garantizar la disponibilidad de recursos.
e Desarrollar estandares e indicadores para la medicién de la eficacia de la RRD.

e Registrar las pérdidas ocasionadas por los desastres de forma estandarizada.

e |ncrementar las asignaciones presupuestarias especificas para la RRD.

e Crear incentivos para invertir en prevencion.

e Proteger las finanzas publicas con mecanismos de contingencia.

e Ofrecer orientacion a plataformas nacionales.

e (Garantizar que la responsabilidad en materia de RRD cuente con el respaldo de la autoridad politica.
e Acceso universal a la informacién sobre GdR.

e FEvitar el uso ineficaz de los recursos existentes.

e  (arantizar la disponibilidad de informacidn climética especifica con base cientifica.

e Adaptar mecanismos innovadores de proteccion social y gestién de ecosistemas.

e Apoyar la identificacion y la preparacién para riesgos emergentes.

De los alcances mencionados, en el Ecuador las acciones implementadas se encuentran identificadas en los Informes de avance del
MAH, en ella se pueden ver que los principales logros estan relacionados con la construccion de los marcos legales y la desconcentra-
cion de responsabilidades de la GRdD en los gobiernos locales y los ministerios sectoriales sin embargo es importante mencionar que
no todos los marcos y herramientas pueden ser aplicados en los contextos locales, debido principalmente a la falta de conocimiento
de los mismos.

2.2.2. Descriptivo de la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las
Américas

La Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres en las Américas celebré su primer periodo de sesiones en la ciudad
de Panama en marzo 2009, con los siguientes objetivos (3):

e Evaluar el progreso en la implementacion del MAH.

e Incrementar el perfil de la reduccién del riesgo de desastres.

e Intercambiar experiencias y aprender de las buenas précticas.

e |dentificar vacios y acciones necesarios para acelerar la implementacion nacional y local del MAH.




En forma especifica con la Plataforma Regional se pretende:

e Incrementar el perfil de la reduccion del riesgo de desastres en forma integral entre desarrollo sostenible y la adaptacién al
cambio climatico.

e Reiterar el compromiso politico y de los tomadores de decisiones para implementar el MAH.

e Aprender de las buenas practicas realizadas.

e Proveer sugerencias practicas para iniciativas.

e FEvaluar el progreso en la implementacion del MAH.

En la Segunda Sesién de la Plataforma Regional para la Reduccién de Desastres — 2011, que se llevé a cabo en México se plantearon
como objetivos estratégicos para la Reduccion de Desastres en las Américas 2011 (4):

e Aceptary aplicar la RRD en la Adaptacién al Cambio Climatico.

e ncrementar las inversiones para la RRD.

e Promover ciudades, escuelas y hospitales resilientes ante los desastres.
e Revision del MAH.

Como resultado de la segunda sesién se exhortd a todos los estados y territorios, organismos regionales y subregionales, la sociedad
civil, del sector académico, cientifico y privado, organismos internacionales y en general a todos los actores a tomar accién en:

e Avanzar en la integracion de la Reduccion de Riesgo de Desastres - RRD y Adaptacién al Cambio Climatico - ACC en las politicas,
marcos normativos y planes de desarrollo.

e Promover programas permanentes de formacién y fortalecimiento de capacidades.

e Promover el disefio e implementacion de instrumentos de gestion por resultados.

e Orientar los recursos y crear los mecanismos de gestion para promover el fortalecimiento de vinculos entre el sector académico,
el sector privado y la sociedad civil.

e Promover el desarrollo y uso de escenarios de riesgo en condiciones de multiamenaza.

e Promover el desarrollo de las capacidades que permitan evaluar y generar conocimiento sobre el impacto ambiental, econémico
y financiero de la RRD y la ACC.

e Fortalecer los sistemas de observacién del clima, océanos y de la tierra para el desarrollo de los Sistemas de Alerta Temprana.

e |mpulsar la inclusion de la RRD como un eje transversal en todos los niveles y modalidades del sistema educativo.

e Promover la creacién y diseminacién de servicios de informacién.

¢ |Integrar los medios de comunicacién social para que acompafien los procesos de educacion formal y no formal en las acciones
de RRD.

e Utilizar eficazmente las redes de universidades y otras instituciones educativas y cientificas.

e Incorporar los criterios de RRD en los procesos de ordenamiento territorial, planificacion e inversion pablica.

e fortalecer capacidades para la gestion de recursos econémicos, de capital humano y capacidades instaladas, teniendo presente
el logro de los objetivos de la RRD y la ACC.

e Desarrollary/o implementar los instrumentos de control para garantizar que las medidas para la reduccion del riesgo de desastres
estén integradas en las actividades de recuperacidn y rehabilitacién posdesastre.

e Consolidar el desarrollo de protocolos (nacionales, internacionales) y procedimientos para facilitar la recopilacién y el intercambio
de informacidn durante situaciones de emergencia y desastres

e |mpulsar la consolidacion de los marcos normativos vy directrices relacionadas con el apoyo rapido y oportuno de la comunidad
internacional en los casos de desastre.

e Desarrollary fortalecer mecanismos de cooperacion harizontal en temas relacionados con RRD, incluyendo consideraciones sobre
la ACC.

e Reforzar, desde el enfoque del desarrollo sostenible, una mirada integral sobre la gestién del territorio, la biodiversidad, ecosis-
temas fragiles, procesos de degradacion ambiental y gestién del recurso hidrico.
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En el contexto regional, el Ecuador ha participado en iniciativas relacionadas con los objetivos de la Plataforma, entre ellos (3):

¢ Inclusién de la RRD y ACC en el Plan de Desarrollo — Plan del Buen Vivir.

e Fortalecimiento de las redes universitarias de conocimiento con enfoque en andlisis de vulnerabilidad, con el apoyo de organis-
mos internacionales

e Fortalecimiento de la estructura del Ministerio del Ambiente en el area de ACC.

e Procesos para la consolidacién de Sistemas de Alerta Temprana para Tsunamis y erupciones volcanicas (Tungurahua y Cotopaxi).

e Reestructuracion organica del Ministerio de Educacidn para fortalecer la GdR.

* Inclusion del riesgo en las directivas nacionales para el ordenamiento territorial.

e Provisién de asistencia internacional en caso de desastres, regulada con base en un manual desarrollado por la Cancilleria y
SNGR.

e Participacion en iniciativas locales.

Con el fin de complementar la informacion se recomienda revisar el Comunicado de Nayarit — México sobre las lineas de accion (4).
223. Descriptivo de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en Ecuador

Segun la UNISDR, una Plataforma Nacional para la RRD es un comité o foro compuesto por grupos multisectoriales, dirigido a nivel
nacional y dentro del cual se desarrolla un sentido de pertenencia hacia este; ademas es el agente promotor de la RRD en varios niveles
nacionales (5). Debe ofrecer coordinacidn, andlisis y asesoria en torno a las &reas prioritarias que requieren de acciones concertadas
a través de un proceso coordinado y participativo. Es el mecanismo de coordinacién para lograr la plena incorporacién de la RRD a las
politicas, la planificacion y los programas de desarrollo, en concordancia con la implementacion del MAH.

El objetivo primordial de una Plataforma Nacional para la RRD es contribuir al aumento de la resiliencia en el pais, cumpliendo los
objetivos especificos de:

e (Constituirse en mecanismo de coordinacion para intensificar la colaboracion multisectorial.

e Fomentar un entorno que posibilite el desarrollo de una cultura de la prevencién (promocién y aumento de la sensibilizacion sobre
RRD).

e Facilitar la integracion de la RRD en las politicas de planificacién y los programas nacionales de varios sectores del desarrollo.

e Serel punto de enlace dentro del sistema de la EIRD.

En el Ecuador, la SNGR, como ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos, es la entidad responsable de
liderar la Plataforma Nacional, soportandose en el marco legal vigente. No se ha estructurado formalmente dicha Plataforma, pero se
han desarrollado acciones sectoriales, técnicas y cientificas que serian las bases para su conformacidn.

La SNGR por medio de la resolucion Res N° SNGR 367-24, dispuso la creacion de los Comités de Gestion de Riesgo con enfoque en
todas las fases y no solo en la respuesta a desastres; estos comités disponen de una estructura funcional, sectorial y espacial que esté
normada y en la que se integran todos los actores piblicos y privados; esta serfa uno de los componentes de la Plataforma Nacional (6).
Por otro lado, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, existe el Comité Consultivo para la GdR, que
puede ser considerado como la estructura base para la definicién de estrategias. Con la finalidad de ampliar su accién, se deberian
establecer las comisiones técnicas que soporten su trabajo.

2.24. Recomendaciones de las mesas de trabajo del Documento Pais
e Socializar a nivel nacional y local de los acuerdos y recomendaciones globales y regionales.

e  Establecer la Plataforma Nacional, teniendo como base a la estructura de los Comités de Gestion de Riesgos, los que serian los
responsables de implementar de agendas de RRD en el nivel local, provincial y/o nacional.



e |a Plataforma Nacional deberia establecer indicadores y mecanismos de participacion para el seguimiento de las agendas de
RRD (se puede tomar como base la metodologia de evaluacion Vision de Primera Linea, que permite recopilar informacion desde
la organizacién social para dar seguimiento a la aplicacion del MAH

e larendicion de cuentas de los ministerios y secretarfas debe incluir los avances y limitaciones en relacién con las recomendacio-
nes de las plataformas

e Establecer la necesidad de las plataformas, cuyo rol principal se enfocaria en el establecimiento de acciones clave para la imple-
mentacion de estrategias en el territorio que corresponda.

Las contingencias y emergencias no deben ser consideradas una limitacién para el trabajo de la Plataforma Nacional ni para el fun-
cionamiento de las estructuras relacionadas con la GdR; por el contrario, deben ser vistas como una oportunidad para la evaluacion y
para la identificacién de nuevas acciones.

23. REFORMA HUMANITARIA
2.3.1. Descriptivo

En el afio 2005, la comunidad humanitaria internacional establecié un proceso de coordinacion para mejorar la efectividad de la res-
puesta humanitaria internacional en el caso de ser requerida. A nivel de los paises se propone fortalecer las estructuras nacionales y
tener como contrapartes las estructuras internacionales.

El objetivo principal de la Reforma Humanitaria es mejorar la respuesta humanitaria en términos de su capacidad, previsibilidad, ren-
dicién de cuentas y asociacion, cuando la capacidad de un pais para la respuesta humanitaria ha sido sobrepasada o cuando el apoyo
haya sido solicitado (2).

La Reforma Humanitaria se basa en cuatro objetivos principales:

1. Mejorar la capacidad de la respuesta humanitaria, asegurando personal bien preparado, reservas accesibles y adecuadas, aumen-
to de las capacidades, directrices y estandares acordados.

2. Disponer de financiamiento adecuado, oportuno, previsible y flexible a través del Fondo Central para la accion en Casos de Emer-
gencias - CERF.
Mejorar la coordinacion humanitaria y el liderazgo a nivel intersectorial y sectorial.
Obtener una mejor colaboracién entre los diferentes actores humanitarios dentro y fuera del Sistema de Naciones Unidas

Los principios que rigen la Reforma son (1):

e Mejorar la ‘predictibilidad’ de la respuesta a los desastres
e Rendicidn de cuentas de las acciones humanitarias

e Promover y actuar bajo de alianzas de trabajo

La reforma se compone de los siguientes elementos (1):

1. Enfoque clister o grupo sectorial

2. Sistema / Coordinador Humanitario fortalecido

3. Financiacién humanitaria mas adecuada, oportuna, flexible y efectiva

El soporte clave de la Reforma es el desarrollo de alianzas fuertes entre actores de las Naciones Unidas y socios humanitarios como
las ONG, Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, y autoridades.
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23.1.1. Enfoque de claster o grupo sectorial

Segun Valdivia (2011), el claster es un “grupo o estructura de personas u organizaciones que trabajan de forma conjunta para lograr un
fin en cierto ambito”. Este modelo, de acuerdo a las recomendaciones del ‘Humanitarian Response Review’, se propone para corregir
los vacios y reforzar la eficacia de la respuesta humanitaria mediante el establecimiento de alianzas o grupos de trabajo, definiendo
la divisién de trabajo, los papeles, las competencias y responsabilidades entre las organizaciones. Asi, la comunidad humanitaria
internacional serd més estructurada, responsable y profesional, con una mejor relacién de asociacién entre gobiernos receptores,
autoridades locales y sociedad civil local.

En diciembre de 2005, el Comité Permanente Interagencial - IASC (2), designd a los lideres de los grupos a nivel mundial en nueve
sectores de actividad, que son (3):

GRUPOS SECTORIALES / CLUSTER LIDER
Nutricién UNICEF
Agua y Saneamiento UNICEF
Salud OPS / OMS
Albergues de emergencia (conflicto) ACNUR / OIM
Albergues de emergencia (desastre natural) ACNUR / Federacion Internacional de la Cruz Roja
Proteccidn (conflictos) ACNUR
Proteccion (desastre natural/PDI) ACNUR / ODH / UNICEF
Recuperacién temprana PNUD
Logistica PMA
Telecomunicaciones OCHA / UNICEF / PMA
Educacion UNICEF / Save the Children
Agricultura FAQ
Manejo de campamentos ACNUR / QIM
23.1.2. Sistema / Coordinador Humanitario

Durante un desastre se requiere de eficiente coordinacion y liderazgo efectivos, tanto nacional como internacionales, lo cual se logra
por medio de planes y protocolos integrados con una clara definicién de competencias, requerimientos, alcances y responsabilidades.

Un esquema que se encuentra en consolidacion en los paises de la regién es el Equipo Humanitario de Pais, también conocido como
Red Humanitaria (4), que se compone por las principales organizaciones / instituciones humanitarias nacionales e internacionales
presentes en el pafs, incluyendo las agencias de Naciones Unidas, la Organizacion Internacional para las Migraciones, las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se comprometen a
participar con base en acuerdos de coordinacion. La direccion es conjunta entre el Director Ejecutivo del organismo nacional de gestidn
de emergencias y desastres (para el caso de Ecuador: de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo) y del Coordinador Residente o
Coordinador Humanitario de Naciones Unidas.

El Equipo Humanitario de Pafs — EHP es la instancia en la que se realiza el intercambio de informacidn y la toma de decisiones relacio-
nadas con acciones humanitarias que ejecutan las ONG y organismos internacionales como parte del Sistema Nacional.



2.3.1.3. Financiacion humanitaria

Durante un desastre, las capacidades de un pafs pueden encontrarse disminuidas, ya sea por los efectos del desastre o por déficit de
recursos o medios, requiriendo un soporte complementario por parte de sistemas, gobiernos, organizaciones internacionales, ONG y
empresa privada. Este tipo de ayuda debe ser canalizada en forma adecuada para que su impacto sea mayor.

A continuacion se detallan las principales herramientas de financiamiento de carécter global:

a. Llamamiento de ayuda internacional - Flash Appeal (5)

El Llamamiento de Ayuda Internacional es una herramienta para estructurar la respuesta humanitaria coordinada para los
primeros seis meses de un desastre. Los Llamamientos estan asociados a un plan de respuesta temprana estratégica y de
proyectos especificos formulados dentro de 5-7 dias de producido un desastre. De existir incertidumbre sobre |a evolucidn del
evento se puede trabajar en funcion de los escenarios méas probables y las estrategias de respuesta para cada uno de ellos.
Alrededor del mes de ser formulados, los Liamamientos de Ayuda son revisados en funcién de la informacién disponible.

El Llamamiento sirve de base para las solicitudes de financiacién internacional a través de diferentes fondos, aportes de
gobiernos, donaciones, etc. EI Coordinador Residente de Naciones Unidas, en el pais afectado, en acuerdo con el Sistema
Nacional y con el apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas — OCHA, realiza el
llamamiento / convocatoria con base en la informacion y consulta con los actores humanitarios presentes en la respuesta.

En los llamamientos se incluyen proyectos de las agencias de Naciones Unidas, organizaciones internacionales y ONG. En
principio, la Sociedad Nacional de Cruz Roja puede ser parte del Llamamiento como asociado de una agencia de Naciones
Unidas; las estructuras gubernamentales no pueden aplicar en forma directa a los fondos, pero pueden ser socios de agencias
de Naciones Unidas y ONG.

b. Fondo Central de Respuesta a Emergencia — CERF (5)

EI CERF es un fondo humanitario establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2006 que permite de manera
oportuna y efectiva habilitar la asistencia humanitaria a los afectados por desastres y conflictos armados.

Los objetivos del fondo son:

e Promover la accion y la respuesta temprana para evitar pérdida de vidas
e Mejorar la respuesta a solicitudes de tiempos criticos
e Fortalecer los elementos claves de la respuesta humanitaria en situaciones de crisis que no cuentan con los fondos suficientes

El CERF dispone de un mecanismo de subvencion de USD 450 millones y facilidades de crédito de USD 50 millones. En forma
anual, el fondo se repone con las donaciones del sector privado y de gobiernos. Dos tercios de los fondos CERF son destinados
a la respuesta rapida en las primeras 72 horas de recibida una solicitud del Coordinador Residente; el tercio restante se distri-
buye a través de una ‘ventana de financiamiento’ en dos rondas por afo para programas en los que se demuestre una brecha
importante entre necesidades y fondos disponibles.

2.3.2. Uso de los mecanismos en el Ecuador

¢ Seencuentra en consolidacién el Sistema de Comités de Gestién de Riesgo, con su estructura de siete mesas de trabajo técnico,
las cuales son referenciales del modelo internacional de 9 grupos sectoriales (cldster).

e No se dispone de los protocolos de coordinacién sectorial del Sistema Nacional con el internacional para el caso de un desastre
o de ayuda solicitada por el gobierno ecuatoriano.
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El trabajo conjunto entre los lideres de las mesas de trabajo técnico y los responsables de los grupos sectoriales (clister) es
ocasional. Durante las inundaciones de 2008 se elabord una matriz de coordinacion entre los responsables.

e El Equipo Humanitario de Ecuador se encuentra en constitucion, dispone de un plan de trabajo por formalizarse.

e |acooperacidn internacional para casos de desastres dispone de manuales de coordinacion.

¢ No se ha solicitado fondos CERF.

e El fondo DREF del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha sido solicitado mediante llamamientos por la
Cruz Roja Ecuatoriana y la Federacién Internacional de Cruz Roja por varias ocasiones, a pedido de las autoridades nacionales de GdR.

2.3.3. Recomendaciones

e  Establecery conformar el Equipo Humanitario Pais, elaborar sus planes de trabajo y definir los protocolos de coordinacién y actuacion.

e Preparar las agendas de RRD del Equipo Humanitario Pais conforme lo establece el Manual de GdR vigente.

e Realizar simulaciones y entrenamientos integrados de todos los responsables de la respuesta humanitaria.

e Alistar planes de accion y solicitudes de apoyo en funcién de escenarios, utilizando los recursos y requerimientos de las organi-
zaciones (este trabajo debe ser desarrollado como una accion de preparacién frente a potenciales desastres en los que se podria
necesitar el apoyo internacional).

e Estructurar los protocolos entre los grupos sectoriales (clister) y mesas de trabajo técnico.

e Designar las contrapartes nacionales para realizar acciones de preparacion.

24. HERRAMIENTAS NORMATIVAS INTERNACIONALES PARA LA RESPUESTA EN CASO DE
DESASTRES

24.1. Descriptivo

241.1. Proyecto Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas para la Respuesta Humanitaria.

El Proyecto Esfera fue iniciado en 1997 por un grupo de organizaciones no gubernamentales (ONG) humanitarias y por el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El objetivo es mejorar la calidad de sus acciones durante las respuestas en casos
de desastre y rendir cuentas acerca de ellas. La filosofia de Esfera se funda en dos convicciones esenciales: primera, que las personas
afectadas por un desastre o un conflicto armado tienen derecho a vivir con dignidad y, por lo tanto, a recibir asistencia; y segunda, que
se deben tomar todas las medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano ocasionado por los desastres y los conflictos armados (1).

El Proyecto Esfera con la colaboracién de varios organismos y personas especializadas redactan la Carta Humanitaria y elaboran un
conjunto de normas minimas en algunos sectores claves para salvar vidas. Dichas normas se exponen en cuatro capitulos técnicos del
Manual: abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de la higiene; seguridad alimentaria y nutricién; alojamiento, asentamien-
tos humanos y articulos no alimentarios; y accion de salud. Ademas existen principios de proteccién y normas esenciales centradas
en los procesos, las que se aplican a todos los capitulos técnicos. Las normas minimas se basan en la experiencia y representan un
consenso predominante en cada capitulo técnico sobre las mejores practicas para las respuestas en casos de desastre. Cada normava
acompafiada de acciones clave, indicadores clave y notas de orientacion (1).

Las normas minimas sefalan los niveles que hay que lograr en cualquier respuesta humanitaria para que las poblaciones afectadas por
un desastre puedan sobrevivir y recuperar condiciones de vida estables, con la dignidad que corresponde a sus derechos. La participa-
cién de las poblaciones afectadas es un factor determinante para una adecuada respuesta humanitaria y Esfera ofrece lineamientos
para esa participacion. El Manual reconoce la importancia de la recuperacion temprana y hace referencia a ella de manera continua (1).

El Manual de Esfera es un cddigo de aceptacion voluntaria y una herramienta de autorregulacién que permite garantizar la calidad de
la Respuesta Humanitaria brindada y la rendicion de cuentas No es necesario ser “signatario” de Esfera, ni ser miembro ni emprender
un proceso de acreditacion (1).



24.1.2. Normas minimas para la Educacion: preparacion, respuesta y recuperacion. INEE

Las Normas Minimas para la Educacién — INEE (Inter-Agency Network for Education in Emergencies) fueron publicadas por primera vez
en 2004 y actualizadas en 2010. Desde 2008 son normas complementarias de Esfera. Constituyen el marco para garantizar los vinculos
esenciales de la educacién con la salud, el agua, el saneamiento, la higiene, la nutricidn, el alojamiento y la proteccién. También apuntan
a mejorar la seguridad, la calidad y la rendicién de cuentas de la preparacion y la respuesta en materia de educacion. A nivel mundial,
esta herramienta articula el nivel minimo de calidad y acceso exigible en materia de educacién en situaciones de emergencia, hasta la
reconstruccion. Cada norma va acompafiada de acciones clave y notas de orientacion (2). Al igual que Esfera, es un cdigo voluntario.

2413. Directrices y normas de emergencia para el sector ganadero - LEGS

Fueron publicadas por el Proyecto LEGS (Livestock Emergency Guidelines and Standards) en 2009 y constituyen un conjunto de direc-
trices y normas internacionales para el disefio, aplicacién y evaluacion de intervenciones ganaderas en caso de emergencias, con la
finalidad de prestar asistencia a las personas afectadas por crisis humanitarias. Se tiene en cuenta el papel fundamental del ganado
como medio de subsistencia y la importancia de las intervenciones ganaderas en las respuestas de socorro.

Las tendencias climaticas actuales aumentan la frecuencia de las crisis humanitarias y las diversifican, afectando a las comunidades
que dependen en gran parte del ganado.

Las directrices, ademas de referirse a las respuestas en casos de emergencia, también contemplan los procesos de recuperacion y
desarrollo a largo plazo (3) (1).

LEGS y el Manual Esfera son normas complementarias desde mayo de 2011 y mantienen la condicién de un cédigo voluntario.

2414 Normas Minimas para la recuperacion econémica después de la crisis

Las Normas minimas para la recuperacién econémica después de las crisis desarrolladas por la Red de Educacion y Promacién de la
Pequefia Empresa — SEEP (Small Enterprise Education and Promotion) proponen estrategias e intervenciones encaminadas a mejorar el
flujo de efectivo, la gestion de activos y el crecimiento en los hogares y empresas afectados por crisis (1).

Incluyen estrategias sobre servicios financieros, activos productivos, empleo y creacién de empresas, para fomentar la reactivacion
de las empresas y las estrategias de generacion de medios de vida, asi como el mejoramiento de la productividad y regulacién del
mercado.

En las normas SEEP no se abordan las intervenciones macroeconémicas como medio de recuperacidn econdmica (4).

Estas normas y el Manual Esfera son complementarias desde mayo de 2011 y mantienen la condicién de un cddigo voluntario.

2.4.2. Situacion en el Ecuador

e Anpartir del afio 2011 la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos reconoce a Esfera como la base normativa para la respuesta
humanitaria en el Ecuador.

e FEcuador ha desarrollado instrumentos nacionales complementarios a los internacionales, que permiten cumplir las normas mini-
mas de Esfera (estos instrumentos se relacionan con la estandarizacion de las raciones de alimento, equipamiento de albergues
y ayuda no alimentaria a las personas afectadas por desastres).

e Esfera inici6 su consolidacion en el Ecuador a partir del segundo semestre de 2011, en el que se establece la Mesa Esfera de
Ecuador, constituida por las ONG con responsabilidad de respuesta humanitaria, OIG, instituciones pablicas y con liderazgo de la
Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgo.
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Ecuador dispone de facilitadores Esfera en instituciones publicas, ONG y OIG.

e Flproceso INEE esta en una fase de consolidacion en el Ministerio de Educacion, como la institucion rectora de este sector. Se ha
formado personal en la aplicacion de normas INEE; ademés se dispone de facilitadores.

e las normas LEGS no se han socializado y existe poco conocimiento sobre las mismas. Existen pocas personas formadas en la
aplicacion de las normas LEGS en el Ministerio de Agricultura. El proceso de formacion en Sudamérica se esta consolidando.

¢ No se dispone de informacion clara sobre los procesos de recuperacién de medios de vida y recuperacién econémica en el contex-
to internacional. En el pafs no se ha formado personal en SEEP. solo se ha participado en la revisién de las normas y lineamientos.

e No se han desarrollado instrumentos nacionales complementarios a INEE, LEGS o SEEP.

24.3. Recomendaciones

e |a Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos debe fomentar su conocimiento y aplicacion de los diferentes estandares y linea-
mientos de respuesta humanitaria en las instituciones que trabajan de forma directa o indirecta en temas humanitarios.

e |a SNGR debe organizar la capacitacion sobre Esfera y los instrumentos nacionales complementarios para usarlos como herra-
mientas clave para los procesos de planificacion y preparacion de la respuesta y de la evaluacién de dafios.

e |a Mesa Esfera de Ecuador requiere una programacion estratégica, un plan anual de trabajo y un sistema de seguimiento de la
aplicacion de las normas complementarias (INEE, SEEP y LEGS).

e En el corto plazo, construir herramientas nacionales complementarias para las normas INEE, LEGS y SEEP.

e Actualizar la base de datos del personal formado en los distintos estandares y normas, tanto a nivel nacional como provincial.




3. CONTEXTO NACIONAL
31. ASPECTOS GEOGRAFICOS (1)
3.1.1. Generalidades

La Republica del Ecuador, continental e insular, esta ubicada en el Hemisferio Occidental, en el Noroeste de América del Sur. El Ecuador
continental, en forma aproximada, se ubica entre las latitudes 01°28" N, en la desembocadura del ric Mataje, a los 05°02" S, en la
afluencia de la quebrada San Francisco; y entre las longitudes 75°11” W, confluencia del rio Napo y Aguarico, y 81°04” W, Isla de la
Plata. El territorio insular, archipiélago de Galapagos, se ubica hacia el oeste del territorio continental a una distancia préxima a los
1000 km. Su capital es Quito, ubicada en Norte de la region Andina. El pais tiene una extension de 256 370 km?

Los Iimites del Ecuador son:
¢ Norte: Colombia
e Sury Este: Perd
e Qeste: Océano Pacifico

3.1.2. Orografia (2)

La cordillera de los Andes es el principal sistema montafioso del pais, que lo divide en regiones, atravesandolo en su totalidad de Norte
a Sur. El sistema montafioso se divide en tres cordilleras claramente definidas (Occidental, Central o Real y Oriental) y unidas entre sf
por una serie de nudos transversales que dividen a la regién interandina en diferentes hoyas.

En la region Litoral se levanta la cordillera Chongdn-Colonche que se ubica de forma paralela a la costa, se extiende desde las cerca-
nias de Guayaquil hacia la provincia de Esmeraldas; su punto mas alto alcanza los 1.070 m sobre el nivel del mar.

Para la regién Amazénica es de importancia el ramal Napo-Galeras, parte de la cordillera suboriental que constituye el tercer ramal
de los Andes. Se extiende desde el rio Pastaza hacia el Norte, y en su parte méas alta llega a los 1.500 m sobre el nivel del mar. Esta
formada por algunos volcanes, siendo el principal el Sumaco.

El macizo de los Llanganates esta ubicado en el sector mas oriental de la Cordillera Oriental, que se extiende entre los rios Mulatos y Guapante,
en el Norte; y Pastaza, en el Sur. Su mayor altura es la cumbre del Cerro Hermaso o Ydrac Llanganati, que alcanza los 4.571 msnm.

También existe el sistema montafioso de Cutucd, que forma parte de la cordillera suboriental y se extiende desde el rio Pastaza hasta
el Santiago, con una altura promedio de 2.500 m sobre el nivel del mar. En este sector se asienta el valle del Upano, de gran fertilidad,

principal, asiento de los colonos de esa parte de la regién Oriental.

Hacia el extremo sur se encuentra la Cordillera del Céndor, ramificacién que se extiende desde el rio Santiago -en la provincia de
Zamora-Chinchipe- hasta unirse con la cordillera Oriental de los Andes peruanos; su altura promedio es de 3.000 msnm.

3.1.3. Regiones naturales (1)
Como se indicd, la cordillera de los Andes divide al pafs continental en tres regiones diferentes: Costa, Sierra y Amazonia; en ellas
se presenta una elevada biodiversidad, varios tipos de climas y suelos, desigual insolacidn, vientos con intensidades y direcciones

variadas, gran cantidad de paisajes y regimenes pluviales disimiles.

También existe la region Insular, formada por islas de origen volcanico, en la que se encuentra una de las reservas biolégicas con la
mayor importancia a nivel mundial.
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3.1.3.1. Region Costa (1)

Se extiende desde la linea costera hasta la vertiente occidental de la Cordillera de los Andes a una altitud aproximada de 1.200 msnm.
Su mayor anchura es de 180 km y se la encuentra en la franja latitudinal Guayaquil - Portoviejo; hacia el Sur de Guayaquil la zona se
estrecha a una pequefia franja de 20 a 40 km.

Este conjunto tiene las siguientes caracteristicas:

a. Hacia el Este se encuentra una zona de piedemonte que se caracteriza por relieves homogéneos, con pendientes inferiores al
25%;

b.  Acontinuacion de la anterior, hay una zona baja de 30 a 80 km de ancho, localizada en el Centro-Este y en el Sur de la regién. Se
trata de una gran llanura, cuyo relieve presenta superficies planas a ligeramente onduladas. En el Sur de Babahoyo, estas plani-
cies onduladas son reemplazadas por una llanura aluvial baja, totalmente plana, con altitudes inferiores a 20m.

c. Unazona occidental en donde se localizan los relieves altos y moderados.

Esta region se encuentra formada por los siguientes ecosistemas (3):

®  Bosques lluviosos tropicales, nordeste

e Sabanas tropicales, centro y sudoeste

*  Bosque seco, franja peninsular occidental y meridional
e Manglares

® Playasy acantilados

Posee una temperatura promedio de 22°; el invierno se presenta entre los meses de diciembre y mayo, y el verano de junio a diciembre.
Esta region recibe la influencia directa de corrientes marinas calidas y frias que han modelado su clima y la biodiversidad (terrestre y
acuéatica).

Con origen en las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes, en la region se presentan las siguientes cuencas hidrogra-
ficas con vertiente en el océano Pacffico: Chota, Esmeraldas, Guayas (con una superficie aproximada de 40.000 km?), Cafiar, Jubones
y Macara

3132 Region Sierra (1)

También es conocida como region Interandina. Esta formada por dos cordilleras en direccién meridiana y con vertientes exteriores muy
abruptas. Las cordilleras se caracterizan por una declinacion general de altitudes y un decreciente tamafo y volumen de las montafias
de Norte a Sur. Desde el limite con Colombia hasta Alausi, las cordilleras se encuentran coronadas por dos filas de volcanes; desde
Alausf hacia el Sur, el relieve es mas bien de conformacidn baja, con planicies altas y superficies onduladas.

La regién ocupa una franja de 600 km de largo por 100 — 120 km de ancho, con una altura media de 4.000 msnm. (3)

Las cordilleras se unen mediante cadenas montafiosas que son conocidas como nudos y entre los que se encuentran las hoyas, depre-
siones o valles, en los cuales se han desarrollado poblaciones. El nudo del Azuay divide a la cordillera en volcanismo moderno hacia el
Norte y volcanismo Antiguo hacia el Sur.

Enlaregion Sierra, la temperatura promedio es de 12°C a18°C; el invierno dura de octubre a mayo y el verano de junio a septiembre (3).

Por las condiciones climaticas y la actividad volcanica existe un desarrollo especial de especies, asi la décima parte del territorio total
se encuentra cubierta por paramos y vegetacion seca, que se ubican entre los 3.500 a 4.500 msnm.



3.1.33. Region Amazonica - Oriente (1)

Localizada en la base de la vertiente oriental de la cordillera de los Andes. Se extiende en un &rea aproximada de 131.000 Km? (3). Sus
Iimites son la cordillera de los Andes hacia el occidente: Perd y Colombia son los limites en el norte, sury oriental.

Entre la cota de los 500 msnmy 1.500 msnm existe una faja de aproximadamente 50 km de ancho, similar a una tercera cordillera que
parte desde su limite al norte hasta el sector de Puyo. Hacia el oriente y debajo de la cota de los 300 msnm se extiende la conocida ‘llanura
amazonica’, con elevaciones no mayores a los 50 metros.

Esta region es muy rica en agua y tiene una vegetacion exuberante, de hecho los rios con mayor caudal del pais se encuentran en esta
region y son aportantes al rio Amazonas, constituyéndose en parte de su cuenca hidrografica; entre los principales rios estan el Napo,
Curaray, Pastaza, Tigre y Morona (3).

El clima predominante en la region es el ecuatorial, con un promedio de temperatura de 25 °C y con un 90% de humedad relativa. Las
precipitaciones tienen un promedio de 2.500 mm anuales, sin embargo en las estribaciones de la cordillera estos valores pueden hasta
duplicarse, asf los Andes ‘amazonicos’ se encuentran entre los lugares mas lluviosos del planeta.

En esta zona se encuentran cerca de 3 millones de hectéreas (30.000 Km?) de parques nacionales y dreas protegidas.

3.1.34. Region Insular - Galapagos (1)

La integran 13 islas mayores y muchas menores e islotes (mas de 70), que se localizan entre 900 y 1200 km del continente. Tienen una
superficie aproximada de 8.010 Km2 y su origen es volcanico; el volcanismo en la isla es muy activo, de hecho se presentan frecuentes
erupciones que modelan la orografia de las islas (3).

En la region no existen cursos de agua importantes, se pueden encontrar pequefias lagunas, manantiales y aguas subterraneas.

Por sus condiciones de clima y corrientes marinas, la regién se presenta propicia a eventos evolutivos Gnicos en el planeta, que han
marcado y han sido la base de las teorias evolutivas, por esta razén son consideradas Patrimonio de la Humanidad.

El97% del territorio forma parte del Parque Nacional Galapagos y el 3% es manejado por los municipios de Isabela, Santa Cruz y San Cristébal.
3.1.4. Hidrografia (6)

El pais se cuenta con una red hidrogréafica extensa en casi todo el territorio, exceptuando en las zonas occidentales y meridionales
aridas de la Costa.

Casi en su totalidad, los rios se originan en las regiones alto-andinas, para luego dirigirse hacia la llanura amazénica o hacia el océano
Pacifico; por la cercania de la regién montafiosa a la linea costera, los rios que vierten en el océano Pacifico presentan un curso breve
pero caudaloso y son navegables en algunos tramos.

3.1.4.1. Cuencas hidrograficas de la vertiente del Pacifico
Las principales cuencas hidrograficas de esta vertiente son (6):
a. Chota: nace en el monte QOlivo, entre Imbabura y Carchi, y desemboca en el Pacifico colombiano, con el nombre de Mira.

b. Esmeraldas: bafia la provincia del mismo nombre; esté formado por tres grandes sistemas de afluentes: el Guayllabamba, el
Blanco y el Quinindé, sin embargo, en el curso inferior recibe el aporte de los rios Teaone y Viche.
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Guayas: desemboca en el golfo de Guayaquil y recibe las aguas del Daule y Babahoyo. El Daule, con sus afluentes, bafia las

provincias de Manabi, Los Rios y Guayas. El Babahoyo, formado especialmente por el rio Yaguachi, que a su vez se forma por la

unién de los rios Chimbo y Chanchdn, recorriendo las provincias de Chimborazo, Los Rios y Guayas. La cuenca del Guayas es la

mas importante de todas.

d. Caiiar: se origina en la laguna de Culebrillas con el nombre de San Antonio y desemboca en el golfo de Guayaquil. Recorre las
provincias de Cafar y Guayas.

e. Jubones: estéd formado por las aguas de los rios Ledn, Girén, Rircay y San Francisco, que nacen en las estribaciones del nudo de
Portete-Tinajillas. Recorre las provincias de Azuay y El Oro.

f.  Macara: nace con el nombre de Espindola, en el nudo de Sabanilla. En su recorrido por Loja toma el nombre de Calvas vy, final-

mente, de Macara. Se une al Catamayo y llega al Pacifico peruano con el nombre de rio Chira.

3.1.4.2. Cuencas hidrograficas de la vertiente del Amazonas

Esta vertiente esté formada por la afluencia de numerosos rios ecuatorianos que nacen en la cordillera Oriental de los Andes (cordillera

Real) y en la cordillera Amazdnica (Tercera Cordillera). Se caracterizan por ser caudalosos y navegables en |a parte media y baja de sus

cuencas. Las principales cuencas son (6):

a. Putumayo: en su mayor parte pertenece al territorio colombiano, pero recibe las aguas del rio ecuatoriano San Miguel. Desem-
boca en el Amazonas.

b. Napo: se forma por la unién de algunos rios procedentes principalmente de las provincias de Tungurahua y Cotopaxi; en su reco-
rrido recibe las aguas del Coca, Aguarico y Curaray; al unirse con el Marafién forma el Amazonas.

c. Tigre: surge de la confluencia de los rios Conambo y Pituyacu, en la provincia de Pastaza. Desemboca en el rio Marafién.

d. Pastaza: nace en la provincia de Tungurahua con el nombre de rio Cutuchi y Patate, se une con el rio Chambo de Chimborazo para
luego recibir las aguas del Palora y Guasago. Desagua en el Marafién.

e. Santiago: resulta de la unién de los rios Namangoza y Zamora. El primero recibe las aguas del Paute y Upano. El segundo se
forma en la provincia de Loja y recibe a los rios Nangaritza y Yacuambi. Deposita sus aguas en el Marafin.

El Ecuador tiene 79 cuencas hidrogréaficas, 72 en la vertiente del Amazonas y 7 en la vertiente del Pacifico (5). Considerando el 4rea
total del territorio (256.370 Km?) se ha estimado las siguientes coberturas de las cuencas hidrograficas.

e Areade las cuencas de la vertiente Amazonas 131.726 Km? (51.38%)

e Areade las cuencas de la vertiente Pacifico123.216 Km? (48.06%)
o Areas Insulares aledafias a la Costa 1.428 Km? (0.56%)

3.1.5. Clima (6)

Por su posicién geografica, las corrientes marinas y la presencia de la cordillera de los Andes, hay una gran variedad y cambios consi-
derables de climas a muy cortas distancias, desde los célidos hasta los frios glaciares.

Ciertas areas del Ecuador reciben la influencia alternativa de masas de aire con diferentes caracteristicas de temperatura y humedad por
encontrarse dentro del cinturén de bajas presiones atmosféricas, donde se sitda la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) (INAMHI, 2011).

Los cambios de estacién se presentan en dos periodos:

e [luvioso desde diciembre hasta junio conocido como ‘inverno’ o época lluviosa
e ‘Verano' 0 época seca, con menos precipitaciones y se extiende de junio a diciembre

Las variaciones de la temperatura entre estos dos periodos no son grandes en la Costa y Amazonia, pero en la Sierra si se observan
cambios apreciables y microclimas en algunas regiones de la Sierra.



La Costa se encuentra influenciada por masas de aire himedo ecuatorial en invierno y por masas subtropicales, calidas y secas, pro-
cedentes del Pacifico, en verano. Las aguas calidas de la contra corriente ecuatorial del Oeste realizan aportes para el incremento de
lluvia de la parte norte de la Costa. Las aguas frias de la corriente de Humboldt abandonan la linea costanera a la altura de Manabi
para dirigirse a las islas Galdpagos.

La temperatura media de la region Litoral oscila entre los 28 °C (invierno) y los 25 °C (verano). El calor del verano se mitiga con el viento
procedente del mar, que es frio y seco, denominado ‘viento de Chanduy’. En general, las lluvias disminuyen de Norte a Sur. Las cuencas
de los rios Esmeraldas y Santiago, y una gran parte de la cuenca del Guayas, pertenecen al sector de las lluvias constantes, mientras
que la provincia de Santa Elena existe un maximo de 500 mm de precipitacion anual, al igual que la zona alta de la provincia de El Oro
que en varias ocasiones ha sido afectada por la sequia.

La Sierra presenta diversidad de climas, no solo en funcién de la altitud, sino también a causa de la orientacion de la cordillera andina
con respecto al movimiento de las masas de aire. Las zonas bajas de los flancos exteriores de las cadenas montafiosas (occidentales y
orientales) presentan temperaturas que en promedio no descienden de los 20°C; y el promedio de precipitaciones varia en las diferen-
tes zonas, desde los 1.500 mm hasta los 5.000 mm anuales.

3.151. Zonas climatica de acuerdo al Atlas Geografico de la Repiiblica del Ecuador
Region Zona Principal caracteristica
Se extiende desde el puerto de Manta hasta la Isla Puné y desde el perfil
Calida-fresca-seca costanero hasta la cordillera Costanera. Tierras secas y aridas. Temperatura
Costa amb.ien‘tal oscila entre.23°C y 26 °C. Lluvias‘ estacionales ‘ .
Territorios de la costa interna hasta los declives de la cordillera Occidental.
Calida-ardiente-hiimeda Su clima es extremadamente caluroso por no estar cerca al mar. Tiene una
temperatura promedio de 26 °C, con constantes lluvias
. L Temperatura varia entre las 20 y 25 °C. Lluvias escasas y la atmdsfera seca.
(Pisos climaticos) . . .
Tropical Andino Comprende todas las tierras bajas d? la Sierra hasta una altura de 1.500 msnm.
Valles de Catamayo, Macara, Yunguilla, Puyango, Guayllabamba y Chota.
Temperatura promedio de 20 °C va desde los 1.500 hasta los 2.500 msnm.
Subtropical andino, Lluvias abundantes en invierno y poco frecuentes en verano. Valles de |ba-
rra, Los Chillos, Paute y Loja.
Sierra Temperatura promedio de 17 °C. Desde los 2.500 hasta los 3.500 msnm.

Templado Lluvias abundantes y granizadas, ambiente nublado. Es el mas poblado.
Ciudades como Tucdn, Latacunga, Riobamba.

Temperatura varia entre 1y 10 °C. Desde los 3.500 hasta las 5.650 msnm. Pre-
Frio senta torrenciales aguaceros, neblinas espesas y lloviznas casi constantes. Para-
mos, como en El Angel, Mojanda-Cajas, Chasqui, Llanganatis y Bueran.
Temperaturas Inferiores a los 0 °C entre los 5.650 y los 6.310 msnm (cumbre
del Chimborazo). Nieves perpetuas y nevadas, neblinas y aguaceros constantes.
Temperatura varfa entre 22 y 26°C; es la region mas himeda. Tiene abun-
dantisimas precipitaciones. Flancos de los Andes forman una zona densa-
mente nublada por la condensacién de grandes masas de vapor proveniente

del Atlantico y de la selva amazonica.
Desértico Temperatura promedio de 21°C. Escasas lluvias (perfodos de estiaje)
Temperatura promedio de 21°C. desde los 0 a 250 msnm. Escasas lluvias

Glacial

Amazonica Calido-ardiente-himeda

, Tropical .
Galapagos P (periodos de estiaje)
Templado Temperatura promedio de 17°C, desde los 250 a 450 msnm
Frio Temperaturas inferiores a los 14°C. Sobre los 450 msnm
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Los principales factores para la modificacién del clima son:

e |atitud geogréfica

e  Altitud

e Direccion de las cadenas montafiosas

e \lggetacion

e Acercamiento o alejamiento del océano

e Corrientes marinas. Fria de Humboldt y célida de El Nifio
* \Vientos

3.1.6. Lluvias(7)

Las condiciones de lluvia o precipitacién del Ecuador estan influenciadas por la Zona de Convergencia Intertropical, los Nicleos de Alta
Presion que se encuentran localizados tanto en el Pacifico como en el Atlantico Norte, las perturbaciones Amazénicas, Vaguada del
Sur, asf como el comportamiento del ENOS vy la corriente fria de Humboldt,

El Ecuador esta ubicado en su totalidad dentro de una faja o cinturén ecuatorial caracterizado por presiones atmosféricas bajas, hu-
medad fuerte y temperaturas elevadas. Las masas de aire procedentes de los dos hemisferios entran en contacto y generan un frente
intertropical, zona de inestabilidad con perturbaciones atmosféricas debido a que cada masa trata de imponer su dominio. (8).

EI' INAMHI, siguiendo las directrices de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), que establece que cada 30 afios se tome una
serie climatoldgica para establecer las normales de las condiciones meteoroldgicas que reinan en una localidad, tom¢ la serie 1971-
2000 para elaborar las series y mapas.

El mapa de precipitacion (isoyetas) del promedio climatolégico permite conocer la distribucién espacial y cuantitativa de la precipi-
tacion anual y tener una estimacion del comportamiento de la precipitacién a nivel nacional. Se han anexado al presente trabajo los
mapas anuales y mensuales.

Segn el estudio Climas del Ecuador (9), se mantienen los periodos lluviosos salvo ciertas excepciones tanto en la Costa como en la
Regidn Interandina. En el Litoral, las lluvias por lo general tienen su mayor manifestacion en el periodo de diciembre a mayo, siendo en
los otros meses de menor intensidad o nulas. En la Sierra, en la mayorfa de casos se observa dos perfodos con lluvias considerables,
siendo sus picos maximos en abril y octubre, con un periodo seco entre junio y septiembre, en el cual las precipitaciones son escasas
o nulas.

La Region Amazénica se encuentra influenciada por perturbaciones provenientes de la cuenca amazonica, lo cual provoca gran inesta-
bilidad atmosférica y precipitaciones permanentes que determinan un régimen hidrico himedo predominante lo que marca la diferen-
cia con las anteriores regiones (9).

El inicio de la época invernal en la regién Interandina se origina en la parte norte del pais en septiembre y prosigue en octubre, abar-
cando zonas del norte y centro de la regién. Entre la parte Centro y centro-sur encontramos un nécleo importante, donde la iniciacién
es en los meses de febrero y marzo, mientras que en la parte austral inicia en octubre.

En la regién Litoral, el inicio ocurre en diciembre en la parte interna y en enero en el perfil costero. Entre Manta y Playas y una zona
circundante hay precipitacion escasa durante todo el afio.

Existen ndcleos aislados tanto en la Sierra como en el Litoral, donde las precipitaciones son abundantes. La regién amazénica se ca-
racteriza por presentar durante todo el afio abundante precipitacion y no se puede determinar el mes de inicio.




Algunas zonas de Guayas, Manabi, Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi disponen de un régimen pluviométrico con valores anuales
que van desde los 1.230 milimetros anuales; |a region Amazénica dispone de hasta 5.420 milimetros anuales.

3.1.7. Division politica (1)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, que tiene por mandato la publicacién periddica de las actualizaciones en
la division territorial, en el Ecuador existen 24 provincias, y 2 distritos metropolitanos, 221 cantones, 405 parroquias urbanas y 778
parroquias rurales. Las provincias se distribuyen de la siguiente forma:

e Region Costa: 7 provincias (Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsé&chilas, Manabi, Guayas, Los Rios, Santa Elena y El Oro).
e Region Sierra: 10 Provincias (Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Cafiar, Azuay, Loja).
¢ Region Amazonica: 6 provincias (Sucumbios, Francisco de Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe).
e Region Insular: 1 provincia (Gal4pagos).

3.1.8. Vias de comunicacion (4) (1)

La red vial del pais se encuentra conformada por 43.200 km de caminos, segtn datos de 2001. La red principal tiene 9.485 km (5.600
km de vias primarias y 3.885 km de vias secundarias); los caminos vecinales o rurales tienen unos 22.000 km. De acuerdo al tipo de
superficie el 13% son vias pavimentadas, 59% vias afirmadas y 28% son caminos de tierra o mejorados. La red vial de las provincias
orientales ha crecido significativamente y se complementa con la red fluvial.

Parte de |a red vial se encuentra conformada por la red ferroviaria, constituida por 2.500 km que une Costa y Sierra y es utilizada prin-
cipalmente con fines turisticos (existen tramos en desuso y/o recuperacion).

El sistema portuario se encuentra conformado por siete puertos estatales, terminales privados y puertos pesqueros; de los grandes
puertos, tres incluyen puertos petroleros (Balao, La Libertad y Salitral) y cuatro de carga general (Guayaquil, Puerto Bolivar, Esmeraldas
y Manta). El puerto de Manta es el de mayor descarga de attn en el mundo.

Funcionan dos aeropuertos internacionales. Se habilitado del aeropuerto de Latacunga como aeropuerto internacional de carga y lo-
gistico. Existen ademés varios aeropuertos nacionales y pistas de aterrizaje. El 33,6% del flujo de pasajeros se realiza con los Estados
Unidos, el 23% con Colombia, el 12% con Espafia, Panama y Pert con un 9% en conjunto.

El proyecto Manta - Manaos es una propuesta binacional (Ecuador — Brasil), con caracteristicas multimodales. El eje de movilizacién
incluyen las vias terrestres, ferroviarias, puertos y aeropuertos; su finalidad es el ahorro de tiempo en la transportacién de productos
en relacion a la ruta actual por Panama.

3.1.9. Medio Ambiente (1)

Los accidentes geogréaficos y la exposicién a factores climaticos hacen que el pais tenga una gran variedad de climas, suelos, biodiver-
sidad, paisajes, etc. Este valor no ha sido completamente entendido ni explotado solo en los Gltimos afios se reconoce y se entiende
la necesidad de protegerlo y mantenerlo como un bien no solo del Ecuador, sino de todo el mundo.

Es importante relacionar la Gestién Ambiental con la Gestién de Riesgos de Desastres, identificar sus puntos conectores y reconocer
que factores son los que se encuentran interrelacionados y pueden generar afectaciones sobre la poblacién, para ello se hace necesa-
rio realizar una descripcion del medio ambiente en el Ecuador.
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Segun el Atlas del Ecuador (1), la biodiversidad es reconocida como unos de los principales recursos del pais, para lo cual se han
establecido tres objetivos estratégicos que garanticen su proteccion:

1. Conservar la diversidad hioldgica
2. Usar sustentablemente los recursos biolégicos
3. Asegurar la distribucion justa y equitativa de los beneficios del uso de los recursos genéticos

La variedad de especies de fauna, flora y ecosistemas, son elementos para que el pafs se considere biolégicamente rico. Al relacionar
esta riqueza con la extension territorial se ha establecido que el Ecuador es el pais con mayor megadiversidad por km? en el mundo.

Algunos datos relacionados con la riqueza bioldgica son: 18% del territorio es considerado como &rea protegida; tres de las diez ‘zonas
calientes’ del mundo se encuentran en el pais (zonas del planeta donde se encuentran gran cantidad de especies endémicas (nicas
de ese &rea y cuyo habitat natural se encuentra bajo presiones antrépicas); se cuenta con 11 de las 121 areas de mayor importancia
para la preservacion de aves del mundo; un 10,7% de todas las especies de animales vertebrados del planeta se los encuentra en el
Ecuador, entro otros indicadares (1).

Hasta el afio 2001 (1), las zonas naturales ocupaban el 56% de la superficie, 29% las zonas intervenidas (agropecuarios, asentamientos
humanos vy carreteras) y 15% otros territorios; a partir del 2001 el 90% de la vegetacion andina ha sufrido cambios y alteraciones: el
70% del bosque himedo, el 13% del bosque amazdnico, 25% de paramos y entre el 40% y 50% de manglares y humedales; estos
cambios han sido generados por sequias, erupciones volcanicas inundaciones, captacion de agua, ampliacion de frontera agricola y
urbanizacion.

La contaminacion a nivel local difiere segtn la zona (1), pero se pueden identificar las siguientes actividades que producen contaminacion:

1. Parque vehicular. En especial en los centros urbanos, la polucién por la cantidad de vehiculos produce una contaminacion ele-
vada, incluso se han tomado medidas restrictivas de circulacion y de control mecénico en algunas ciudades.

2. Industrias. Entre las actividades mas contaminantes se encuentran las desarrolladas en los centros industriales, ubicados gene-
ralmente en las periferias de las ciudades; en varias ocasiones sus descargas son contaminantes, sin control, sin tratamiento y/o
clandestinas. Esta situacion se agrava cuando las zonas industriales son absorbidas por el crecimiento urbano, generando que sus
procesos contaminantes afecten a un nimero mayor de personas.

3. Hospitales. Los desechos hospitalarios, incluidos los infecciosos, catalogados como biopeligrosos y téxicos. En la mayoria de
localidades son tratados como desechos comunes e incluso eliminados por los sistemas de alcantarillado.

4. Agroproduccion. El uso no controlado de pesticidas, abonos y fungicidas, asi como su calidad y composicién, son un factor de
contaminacion y afectacion a la salud de las poblaciones, en especial en aquellas con producciones intensivas.

5. Pescay acuacultura. Especialmente en los principales puertos pesqueros industriales como Manta, los desechos y residuos de
procesamiento no tienen un tratamiento final. Los quimicos utilizados en las camaroneras pueden generar afectaciones ambien-
tales y en la salud de las personas.

6. Petrdleo y derivados. Sea por la explotacion, por fallas en los sistemas de transporte, por accidentes industriales o por inter-
vencion directa de personas, la industria petrolera puede ser una amenaza a los ecosistemas y poblaciones; los oleoductos cruzan
zonas ambientales sensibles y centro poblados; en el trazado del poliducto se encuentran grandes centros urbanos como Quito,
Latacunga y Ambato. La falta de previsién y control ha permitido asentamientos humanos sin que se respeten las normas de
seguridad relacionadas con estos sistemas. La explotacion petrolera ha producido pasivos ambientales en la peninsula de Santa
Elenay en la Amazonia.




7. Mineria. La explotacion antitécnica y artesanal ha provocado contaminacidn de suelos y rios, con afectaciones severas sobre la
productividad y la salud de las personas. Ecosistemas enteros presentan afectaciones severas e irreversibles.

8. Deforestacion.a deforestacion se relaciona con procesos de contaminacion por la quema de bosques para cambio en el uso del
suelo. La degradacion de los suelos debido a la erosion hidrica y cuyos residuos se depositan, también producen contaminacion.

9. Desechos solidos. Existe una deficiencia en el manejo y disposicion final de las basuras. El 80% de la basura generada se la de-
posita a cielo abierto, incluyendo en muchos casos residuos peligrosos. El 60% de la basura llega a botaderos, el 17% a rellenos
controlados, 20% a rellenos sanitarios y 3% a otros destinos como rios.

10. Tecnologia. L a expansion de la tecnologia ha provocado que se incrementen los residuos asociados a ella, que en muchos casos
son de alta toxicidad y de manejo complejo, por ejemplo las baterias y acumuladores. Otro aspecto son las fuentes de energia
radioactiva que se usa en varios equipos, especialmente para trabajo médico y hospitalario.

La contaminacién ambiental es un factor de vulnerabilidad para la pablacion; asi se puede apreciar que la contaminacion del aire, en
especial en las grandes ciudades, produce afectaciones en la salud de las personas y por lo tanto una mayor susceptibilidad a en-
fermedades. Esté también es un factor para que se presenten microclimas que se asocian a precipitaciones intensas en extensiones
pequefias lo que puede producir deslizamientos e inundaciones, tales como las ocurridas en la ciudad de Quito, en el afio 2011.

La contaminacién del agua es otro factor de vulnerabilidad que se asocia casi en su totalidad a la salud, pero también se relaciona a los
medios de vida. Bajo esta perspectiva, las poblaciones expuestas a aguas contaminadas seran mas vulnerables que aquellas que no lo
estan. En el Ecuador este es un problema nacional; son muy pocas las ciudades que realizan un tratamiento a sus aguas servidas antes
de depositarlas en los rios; la contaminacion también se produce por el exceso en el uso de pesticidas y abonos, erosion de suelos,
deposito de residuos industriales y desechos/basuras.

La contaminacién del suelo se da en mayor medida por accién del ser humano a través de la transformacién de suelos para la agropro-
duccion, la urbanizacion, el vertido de residuos y la construccion; este tipo contaminacion incrementa la vulnerabilidad de las personas
tanto en salud como en medios de vida.

La normativa ecuatoriana, relacionada con la contaminacién, tiene problemas para su completa aplicacion y sus mecanismos de moni-
toreo y control son incipientes; la mayoria de los GAD aln no priorizan estas acciones en su planificacion.

3.2 Poblacion y sociedad

El Ecuador, segtin el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 INEC (2)(3), existen 14°483.499 habitantes sobre un territorio de 256.370
km2, lo que da una densidad poblacional de 56,5 habitantes por km?, siendo el pafs mas densamente poblado en la regién Sudameri-
cana (para Sudamérica el Ecuador tiene el 3,5% total de la poblacién y una superficie equivalente a 1,4%; la poblacién ecuatoriana
es apenas 2 milésimas de la poblacién mundial). Segn los datos de CEPAL, para el afio 2020 el pafs superard los 15 millones y medio
de habitantes.

De acuerdo a los datos del VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, la estructura basica de la poblacién ecuatoriana es®:

3 Es necesario conocer la estructura demogréfica del mundo para compararla con la estructura nacional, asf en el mundo (1) se estima una poblacién joven en su globalidad, el 28%
de la totalidad es menor de 15 afios, cerca del 66% entre 15y 64 afios y el 7% es mayor a 65 afios.
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Estructura de la poblacion ecuatoriana

Segiin grupos de edad y género

Género
Grupos de edad Total pais Porcentaje
Hombre Mujer

Menor de 1 afio 259.957 1,79% 132.183 127.774

De 1 a 4 afios 1.202.320 8,30% 612.122 590.198

De b a 9 afios 1.526.806 10,54% 773.890 752.916 SLare
De 10 a 14 afios 1.539.342 10,63% 782.977 756.365

De 15 a 19 afios 1.419.537 9,80% 713.548 705.989

De 20 a 24 afios 1.292.126 8,92% 639.140 652.986

De 25a 29 afios 1.200.564 8,29% 586.950 613.614

De 30 a 34 afios 1.067.289 7.37% 520.891 546.398

De 35 a 39 afios 938.726 6,48% 456.202 482.524 \
De 40 a 44 afios 819.002 5,65% 399.230 419.772 et
De 45 a 49 afios 750.141 5,18% 366.448 383.693

De 50 a 54 afios 610.132 4,21% 298.728 311.404

De 55 a 59 afios 515.893 3,56% 253.106 262.787

De 60 a 64 afios 400.759 2,77% 196.414 204.345

De 65 a 69 afios 323.817 2,24% 156.804 167.013

De 70 a 74 afios 240.091 1,66% 116.203 123.888

De 75a 79 afios 165.218 1,14% 78.602 86.616

De 80 a 84 afios 115.552 0,80% 53.157 62.395 —
De 85 a 89 afios 60.735 0,42% 26.734 34.001

De 90 a 94 afios 25.500 0,18% 10.523 14.977

De 95 a 99 afios 8.039 0,06% 3.133 4.906

De 100 afos y mas 1.953 0,01% 698 1.255

Total 14.483.499 100% | 7.177.683 | 7.305.816

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Con base en esta estructura, la piramide poblacional indica una clara predominancia de la poblacién joven, aunque con una clara
disminucion de su base (menores de 5 afios), lo que puede significar que en el largo plazo la poblacién predominante sea la adulta y
exista un incremento de la poblacién de adultos mayores, provocando los respectivos cambios en el sistema de seguridad social y de
servicios asistenciales.




Piramide poblacional

De 100 afios y mas
De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
™ Hombre " De 60 a 64 afios
= Mujer De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15a 19 afios
De 10 a 14 afios
De 5 a 9 afios
De 1 a4 afios
Menor de 1 afio

Fuente: INEC, Censo, 2010

La poblacién entre 0y 15 afios de edad es un grupo de elevada vulnerabilidad durante desastres y requiere de estrategias que dismi-
nuyan su nivel de riesgo. La composicién de este grupo es:

Total pais nifias y nifios
(0-15 aiios)

. Nifias
Nifos 19%

51%

Fuente INEC, Censo Poblacion y Vivienda, 2010
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ZONAS NO DELIMITADA
ZAMORA CHINCHIPE

TUNGURAHUA
SUCUMBIOS
SANTO DOMINGO
SANTA ELENA
PICHINCHA
PASTAZA
ORELLANA
NAPO
MORONA SANTIAGO
MANABI

LOS RIOS
LOJA
IMBABURA
GUAYAS
GALAPAGOS
ESMERALDAS
EL ORO
COTOPAXI
CHIMBORAZO
CARCHI
CANAR
BOLIVAR
AZUAY

Nifias y nifios (0-15 aiios)
desglose por provincia

‘l‘llll‘llllll'l'llail“
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0.40 0.60

MILLONES

0.80
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o
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1.20

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda. 2010

Segun los datos del INEC, la distribucion de este grupo poblacional por areas es:

964,435 1,001,948

1,407,078

1,446,436

Nifios

= Rural m Urbano

¥ Datos nifias

B Datos nifios



La poblacién mayor a 61 afios también posee una elevada vulnerabilidad, por lo que requiere atencién especializada, programas de pre-
paracién y mecanismos para la reduccion de su vulnerabilidad y exposicion. En el Ecuador este sector de la poblacion es de 1'246.231
personas y se distribuye de la siguiente forma:

Poblacion mayor de 61 aiios
Nivel Pais

Mujeres
47,78%
Hombres
52,22%
Poblacion mayor 61 aiios
Area rural
4%

Area urbana
59%

A continuacion se detalla la tabla de la distribucién de la poblacién por regiones y provincias. Con esta informacién se puede concluir
que la provincia mas poblada es Guayas, que junto a Pichincha representan el 43% de la poblacién nacional; siguen entre las provincias
mas pobladas Manabi, Los Rios, Azuay, EI Oro, Esmeraldas, Tungurahua, Chimborazo y Loja.

La region Costa tiene un 49,97% de la poblacion, la region Sierra un 44,53%, la Amazdnica un 5,11% , la Insular 0,17% v las zonas no
delimitadas un 0,22%.
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Poblacion del pais
Por regiones y provincias, segiin género y area

otal del pa bd 05.816 1.062.663 400.030 4.4635.499

Region Sierra 3129315 3320010 3614585 2830770  6.449.355
Pichincha 1255711 1320576 1.761.867 814420 2.576.287
Loja 220.79 228.172 249.171 199.795 448,966
Azuay 337.044 375.083 380.445 331.682 712127
Chimborazo 219.401 239.180 187.119 271.462 458581
Cotopaxi 198.625 210.580 120.970 288.235 409.205
Imbabura 193.664 204.580 209.780 188.464 398.244
Cafiar 105.235 119.949 94.525 130.659 225.184
Carchi 81.155 83.369 82.495 82.029 164.524
Bolivar 89.875 93.766 51.792 131.849 183.641
Tungurahua 244.783 259,800 205.546 299.037 504.563
Santo Domingo 183.058 184.955 270,875 97.138 368.013
Region Costa 3635848  3.600.974 5168113 2068709  7.236.822
Guayas 1815914 1829569 3.080.055 565.428 | 3.645.483
Santa Elena 156.862 151.831 170.342 138.351 308.693
Manabi 689.299 680.481 772.355 507.425 | 1.369.780
Esmeraldas 271312 262.780 265.090 269.002 534.092
Los Rios 398.099 380.016 415,842 362.273 778.115
El Oro 304.362 296.297 464.429 136.230 600.659
Region Amazonica 382313 357501 287150 452664 739814
Pastaza 42.260 41673 36.927 47.006 83.933
Morona Santiago 74.849 73.091 49.659 98.281 147.940
Orellana 72130 64.266 55.928 80.468 136.396
Zamora Chinchipe 47452 43.924 36.163 55.213 91.376
Sucumbios 92.848 83.624 73.040 103.432 176.472
Napo 52.774 50.923 35.433 68.264 103.697
Region Insular 13.021 12.103 13.021 12.103 25124
Gal4pagos 13.021 12.103 20.738 4.386 25.124
Zonas no delimitadas 17.156 15228 | | 0 32.384 32.384

Fuente INEC, Censo de Paoblacién y Vivienda, 2010

Como complemento al cuadro, las ciudades mas pobladas son Guayaquil con 2,35 millones de habitantes y Quito con 2,24 millones.




La distribucion porcentual de la poblacién por provincia es:

Poblacién por provincias

Galapagos @ 0.17%
Zonas no delimitadas @ 0.22%
Pastaza 9 0.58%
Zamora Chinchipe @9 0.63%
Napo 9 0.72%
Orellana @9 0.94%
Morona Santiago &9 1.02%
Carchi @9 1.14%
Sucumbios T 1.22%
Bolivar @9 127%
Cafiar @9 155%
Santa Elena @D 2.13%
Santo Domingo @D 2.54%
Imbabura SRR 2.75%
Cotopaxi = 2.83%
Loja AT 3.10%
Chimborazo @D 3.17%
Tungurahua D 3.489
Esmeraldas @D 369
El Qro @y 4,
Azuay
Los Rios
Manabf

.46% 7
Pichincha 17.79%

Guayas 2517%
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

42.96%

Fuente: INEC, Censo, 2010

La distribucién porcentual poblacional por regién indica que la Costa es la que tiene la mayor cantidad de personas, en el siguiente
gréfico se detalla la distribucion regional.

Habitantes por region

Regidn Sierra
44,53%

Regidn Costa

Zonas no delimitadas Region Amazénica

0,22% : 511%
' Region Insular

0.17%

Fuente: INEC, Censo, 2010

EI62,71% de la poblacién vive en zonas urbanas; esto genera un incremento en la demanda de servicios y en la disminucion de la oferta
de productos agropecuarios; si no se dispone de las capacidades para satisfacer las demandas, el primer efecto serd el incremento de

la poblacién vulnerable a desastres, el crecimiento de zonas periurbanas sin servicios y el aumento de los cinturones de pobreza en
las ciudades.
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Habitantes por area

Rural
37%

Urbana
63%

Fuente: INEC, Censo, 2010

La edad media de la poblacién ecuatoriana es de 28,4 afios, es decir joven y en edad productiva.

Datos del Censo de 2010 indican que el 79,7% de la poblacién dispone de cédula de ciudadanfa (el mayor porcentaje que carece de ella
se encuentra entre los 0 — 9 afios de edad); 12,5% es el porcentaje de adultos mayores jubilados y existe una tendencia decreciente
del promedio de hijos en las mujeres en relacion a censos anteriores.

Un dato de interés es la autoidentificacion sobre etnias* que tiene la poblacién; de las respuestas entregadas se obtiene el siguiente

cuadro:
Etnias en el pais (%)
1,93%
1,39%
: 103% g ogu
' ,09% o
=T 5 425% 100 100%  037%
- s A— —
@« @« @© ] © © © ©
~ = oy =~ =~ ~ S~ ~
Q i) =X 8 e 2 2 o
Z 2 S 5 g 3 3 S
= S = @ £ =
= =
o
[<5]
2
=
Fuente: INEC, Censo, 2010
4 Se entiende por etnia a las formas especificas y particulares de organizacién social, costumbres, normas y valores, de formas de conducta e interrelacion. Elementos culturales como

la lengua, la vestimenta, territario, entre otros, todos ellos derivados de su tradicién histdrica que hacen que un pueblo sea distinto de otros y tenga sus caracteristicas propias (INEC)



A continuaci6n se presenta un cuadro resumen con datos poblacionales desglosados por provincia/region, en relacion a la densidad
poblacional, viviendas, razén de nifios/mujeres, analfabetismo y edad promedio.

Caracteristicas poblacionales del Ecuador
Por regiones y provincias

) Lo Densidad Vi\-liendas Razon niiios(as)/ | Analfabe- | Edad Prome-
Regiones y provincias . (particulares y . ] .
Poblacional . mujeres * tismo ** dio
colectivas)
Total del Pais 56,45 4.654.054 384,30 6,8%
Region Sierra
Pichincha 270,17 873.228 3263 3.6% 29
Loja 40,58 155.308 396,7 5,8% 29
Azuay 88,70 273.186 352.8 6.7% 29
Chimborazo 70,55 171.520 385,6 13,5% 29
Cotopaxi 66,99 142.766 407,2 13,6% 28
Imbabura 86,81 122.827 379,6 10,6% 29
Cafiar 71,58 88.431 386.,5 12,2% 29
Carchi 43,52 51.978 362,6 6.2% 30
Bolivar 46,55 65.237 4236 13.9% 29
Tungurahua 149,01 184.424 331,3 7,5% 30
Santo Domingo 106,77 114.198 43,0 6.3% 27
Region Costa
Guayas 232,09 1.077.883 369,5 5,0% 29
Santa Elena 83,65 101.893 4731 52% 27
Manabf 72,32 400.879 403,0 10,2% 28
Esmeraldas 331 159.411 495,6 9,8% 26
Los Rios 107,99 232.466 4309 9.3% 28
El Oro 104,14 193.809 355,7 41% 29
Region Amazonica
Pastaza 2,83 25.864 518,0 6,9% 25
Morona Santiago 6.15 46.042 654,6 6.6% 23
Orellana 6,29 41.040 581,5 6,5% 24
Zamora Chinchipe 8.63 30.126 530,1 5.5% 25
Sucumbios 9,76 53.794 4944 6.8% 25
Napo 8,27 28.976 545,1 6,3% 24
Region Insular
Galépagos 3,05 9.119 305.8 1,.3% 29
Zonas no delimitadas 41,35 9.649 500,2 12,0% 26

* Nifios (as) menores de 5 afios por cada 1.000 mujeres en edad reproductiva (15 a 49 afios).
** Personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir.

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
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La totalidad de de hogares en el pais asciende a 3'810.548, de los cuales 2'439.362 estan en el rea urbanay 1°371.186 en el area rural,
con un promedio de 3,8 personas por hogar. También se conoce que existe un promedio de 1,02 familias por casa; es decir hay méas de
una familia por cada vivienda. Se identifica que el 71,3% tiene como jefe de hogar a un hombre y el 28,7% a una mujer. A continuacién
se detalla la composicion de los hogares:

Composicion de los hogares ecuatorianos

T64781 801992

628.268
606.510 549.387
459.610

1 2 3 4 5 6y méas
Total de personas por hogar

Fuente: INEC/Censo 2010

La mayoria de los hogares se componen por 3 0 4 miembros, en contraposicion de décadas anteriores en la que mayor composicion se
encontraba entre 4 y 6 miembros. En el siguiente cuadro se puede apreciar el nimero de miembros por familia y el nimero de hogares
en las ciudades mas pobladas.

Miembros promedio 38 34 3,7 38 37
‘ ‘ Guayaquil Quito ‘ Cuenca ‘ Santo Domingo ‘ Machala
Nimero de hogares 598.858 4a.1117 89.613 79.429 64.851

Una condicion importante es el tipo de propiedad de la vivienda, considerando cuatro parametros:

e Propia
e Arrendada
e (edida

e Recibida por servicios

De las 4°654.054 viviendas existentes, la distribucién de acuerdo a los parametros indicados es:

Posesion de viviendas

Recibida por servicios

2% N\

Arrendada
21%

w

Fuente: INEC




El tipo de vivienda es otro dato de importancia que se relaciona con la vulnerabilidad poblacional; asi en el pais la distribucion por tipo
de vivienda es:

Tipos de vivienda ‘ Participacion
Casa / villa 70,56%
Departamento en casa o edificio 11,68%
Rancho 5,28%
Mediagua 5,26%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 4,66%
Covacha 1,22%
Choza 0,88%
Otra vivienda particular 0,47%

Fuente: Censo, 2010

Conocidos el tipo de posesidn y el tipo de vivienda, el siguiente elemento clave es el uso de las reas de las viviendas y la disponibili-
dad de agua, que segun el Censo 2010 es:

Disponibilidad de servicios dentro del hogar
Segun éreas

Urbano ‘ Rural ‘ Nacional
Uso exclusivo de cuarto para cocinar 82,80% 80,20% 81,90%
Uso exclusivo de instalaciones para bafiarse 71,80% 39,30% 60,10%
Dormitorio exclusivo para dormir 94,30% 93,10% 93,90%
Tratan el agua antes de beberla 75,50% 50,60% 66,50%
Uso exclusivo de servicio higiénico 86,40% 73,50% 81,80%

Fuente: Censo 2010

El tipo de acceso a los servicios esenciales (basicos) de las viviendas es otra variable para determinar la vulnerabilidad de la poblacion.
Del cuadro detallado a continuacion se observa que el area rural tienen un menor acceso a los servicios, en especial el abastecimiento
de agua vy la eliminacion de basuras en la vivienda; es importante indicar que en el acceso de agua a la vivienda no se contempla
valores de calidad del agua.

Cobertura de servicios basicos

Urbano ‘ Rural ‘ Nacional
Abastecimiento de agua en la vivienda 86,8% 45,9% 72,0%
Servicio eléctrico en la vivienda 96,1% 88,0% 93,2%
Eliminacion de excretas en al vivienda 71,0% 22,9% 53,6%
Eliminacion de basura en la vivienda 95,2% 44,9% 77,0%
Servicio telefnico en la vivienda 33,4%

Fuente: INEC. Censo 2010

En referencia al tipo de interconexién y acceso a medios de comunicacién de la poblacion (2)(3) el 85% de la poblacidn tiene television
y un 76,3% acceso a servicio de telefonfa celular, en contraposicion de un 33,4% de acceso a linea telefénica alambrica, sin embargo
el acceso a Internet es de apenas un 13%, la posesién de un computador es del 26,3%. Un dato que no deja de ser interesante es que
el 17,6% de poblacién tiene acceso a television por cable.




Si se comparan estos valores en las dreas urbana y rural (2)(3) se observa que el acceso a Internet en el &rea rural es de apenas el
1% frente al 16,7% del &rea urbana. En telefonia celular en el sector urbano la penetracion es del 85,8% frente a un 68% de la rural.
50,4% de la poblacion urbana y el 13,2% de la poblacion rural disponen de linea telefdnica. Finalmente, solo un 8% de la poblacion
rural dispone de computadora, frente a 35,9% del &rea urbana.

Los siguientes cuadros indican los grupos de usuarios de telefonia celular e Internet, en funcion de los grupos de edad.

Usuarios de Internet por grupos de edades Usuarios de celular por grupos de edades
% con respecto al grupo de edad censo 2010 % con respecto al grupo de edad censo 2010

Rango de edades Rango de edades

Penetracion Penetracion

en aios en aios

balb 33.0% 5alb 9,0%

16a24 54,8% Mayor uso 16a24 56,3%

25a34 36,5% de Internet 25a34 68,2% Mayor uso de
35a44 21,2% 35a 44 62,5% celular

45 a 54 16,4% 453 54 57,9%

55 a 64 13.1% 55 a 64 44,9%

65a 74 5,0% 65a 74 29,0%
75 0 més 0.5% 750 més 11,0%

En cuanto a la educacidn, y con base en los datos del Ministerio de Educacion, existen 25.129 establecimientos de educacion regular,
con la siguiente distribucién provincial:

Nimero de establecimientos de educacion regular por provincia

Provincias ‘ Total ‘ Provincias ‘ Total
Azuay 1.035 Manabi 3.747
Bolivar 658 Morona Santiago 742
Cafar 462 Napo 368
Carchi 347 Orellana 491

Chimborazo 1111 Pastaza 408

Cotopaxi 796 Pichincha 2.463
El Oro 710 Santa Elena 301

Esmeraldas 1.394 Santo Domingo 562

Galapagos 26 Sucumbios 636
Guayas 4.345 Tungurahua 569

Imbabura 591 Zamora Chinchipe 413
Loja 1.408 | Zonas no delimitadas 91
Los Rios 1.395 Total Nacional 25.129

Fuente: Ministerio de Educacion

Estos establecimientos educativos tienen la siguiente distribucion porcentual, segin el tipo de sostenimiento, que se lo conceptua
como la fuente de financiamiento y administracién de los recursos para su funcionamiento.




Establecimientos de educacion regular, segin sostenimiento
Nivel nacional

Particular
7 22%

Fiscal . N
1% Fiscomisional

3%

Municipal

Fuente: Ministerio de Educacion

Como dato complementario, el nimero de docentes que en la actualidad desarrollan actividades en los establecimientos y de acuerdo
al tipo de sostenimiento es:

N° de Docentes segiin sostenimiento

146.831
65.028
. 10.236 241
" —
Fiscal Particular Fiscomisional Municipal

Fuente: Ministerio de Educacion

En cuanto a la poblacién de alumnos por provincia, estéa detallada en el siguiente cuadro, en el que se puede apreciar que la costa es
la que tiene una mayor poblacion.

N° de estudiantes por provincia

Provincias Total Provincias Total
Azuay 199.656 Manabf 398.462
Bolivar 56.251 Morona Santiago 55.891
Cafiar 67.893 Napo 39.205
Carchi 44.061 Orellana 45.869

Chimborazo 128.087 Pastaza 32.520

Cotopaxi 117.195 Pichincha 686.853

El Oro 173.020 Santa Elena 83.972
Esmeraldas 195.811 Santo Domingo 111.706

Galapagos 6.900 Sucumbios 56.897
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Provincias Total Provincias Total
Guayas 990.422 Tungurahua 128.602
Imbabura 116.160 Zamora Chinchipe 32.567

Loja 128.654 Zonas no delimitadas 8.932
Los Rios 232.075 Total 4.137.661

Fuente: Min. Educacién

Con el fin de conocer la carga de trabajo de los docentes, se relaciona el ndmero de alumnos / nimero de docentes y con base en el
sostenimiento del la entidad educativa, asf para los docentes fiscales, fiscomisionales y municipales existen entre 19 — 20 alumnos, a
diferencia de los docentes particulares que tienen una relacién de 14 alumnos por profesor.

Un indicador de importancia es la tasa neta de escolarizacidn, que se define como el cociente entre el nimero de personas escolariza-
das en cada nivel con edad escolar pertinente con base en esta definicion se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Tasa neta de escolarizacion
En porcentaje

93.1 93.5

94.8

95.4
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pure
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w
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Fuente: Min. Educacién

e Bachillerato

2010

20m

El cociente entre la poblacién de un determinado grupo de edad que asiste a un establecimiento educativo y la poblacién de ese grupo
de edad, es lo que se conace como tasa de asistencia a clases. Para el caso del pafs, esta tasa presenta los siguientes datos:

Tasa de asistencia a clases por edad (porcentual)

99 99 99 99 99
S 95 97 95 9

- ~—
%0 72
60 \

\
" \s1
\
20 N 13
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Edad
— Asiste a clases de Educacion General Basica

Fuente: Min. Educacién




Considerando a la poblacién mayor de 15 afios, la tasa de analfabetismo en el pais es de 6,8%, que presenta la siguiente distribucion

por género

Analfabetismo segiin género

S 1.1%
8 6,8 %
/ 5.8 %
6
5 . 000
4 . 020 |
3
2 . 00 |
1
0
hombres mujeres nacional

Fuente: Min. Educacién

Las provincias que presentan una mayor porcentaje de analfabetismo son Bolivar con 13,8%, Cotopaxi con 13,6% y Chimborazo con
13,5%, y aquellas que presentan un menor porcentaje son El Oro 4,1%, Pichincha 3,6% y Galapagos 1,3%.

De la consulta realizada a los jévenes menores de 18 afios se obtiene en siguiente cuadro comparativo de las causas para no estudiar,

comparadas en los afios 2006 y 2010.

dic-06 |
Falta de recursos econémicos 51,20%
Por trabajo 14,90%
No estd interesado 8,80%
Enfermedad / Discapacidad 5,00%
Quehaceres del hogar 5,20%
Fracaso escolar 2,40%
Por falta de cupo 4,40%
Por embarazo 0,70%
Termind sus estudios 1,50%
Familia no lo permite 1,30%
Otros 4,60%

Fuente: Min. Educacién

dic-10

40,90%

18,90%
12,50%
7,10%
7,30%
3,40%
3,30%
1,70%
1,30%
1,00%
2,00%

DISMINUIDO
INCREMENTADO
INCREMENTADO
INCREMENTADO
INCREMENTADO
INCREMENTADO

DISMINUIDO
INCREMENTADO

DISMINUIDO

DISMINUIDO

DISMINUIDO

Se puede observar que la falta de recursos econémicos se mantiene como la principal causa de no asistencia, a pesar de sufrir una
clara disminucién en relacién a 2006, sin embargo el incremento de otras variables debe ser considerado de forma seria como queha-

ceres en el hogar, fracaso escolar y falta de interés.
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En relacion a la migracion, se indica que los factores principales son:
Motivos de viaje de los migrantes

Estudios Otros
11,66% 5,55%

Trabajo

64,74%

Unién Familiar
18,05%

La gran mayoria de emigrantes tiene por objetivo mejorar sus ingresos, pero muchas veces a costo de la ruptura de la estructura fami-
liar, lo cual es un factor de riesgo asociado a la vulnerabilidad a desastres.

En el cuadro detallado a continuacion se puede observar el porcentaje de poblacion que ha emigrado en relacion a la totalidad de
la poblacién provincial. Es importante indicar que este valor corresponde a la provincia de origen y al afio 2010. En el cuadro solo se
detallan las provincias con un mayor porcentaje migratorio.

Principales poblaciones emigrantes del Ecuador
Segiin provincia de origen - 2010

% del nimero de habitantes
Cafiar 5.97%
Azuay 3.86%
Pichincha 2,44%
Loja 2,42%
Morona Santiago 2.31%
Zamora Chinchipe 2,29%
El Oro 2,25%
Guayas 1,97%




3.21.

Proyecciones poblacionales (1)

Es importante conocer los datos poblacionales que seran claves en las programaciones y planificacién a mediano plazo, para ello se
pone a consideracion |a informacion e indicadores poblacionales entregados por CEPAL y CELADE (considerados en funcion de quin-
quenio 2010-2015).

Relaciones cifras Ecuador - América Latina y El Caribe
TASA ESTIMADA SEGUN QUINQUENIO / Ambos sexos

2010 - 2015
2010 - 2015
Ecuador Ameérica Latina y el Caribe
Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 17,6 18,6
Tasa bruta de mortalidad (por mil habitantes) 54 6,0
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 24 2,1
Tasa bruta de natalidad (por mil habitantes) 19,3 17,3
Esperanza de vida al nacer (afios promedio) 75,8 74,6
Tasa de crecimiento anual (por cien habitantes) 1.1 1.0

Fuente CEPAL - CELADE

Los indicadores sobre crecimiento demogréfico en el Ecuador para los quinquenios 2010 — 2015 y 2015 — 2020, segun la informacién
de CEPAL y CELADE son:

FECUNDIDAD
Nacimientos anuales (en miles) 273 269
% de nacimientos en madres de 15 -19 afios 19,9 20
Tasa bruta de natalidad (por mil) 19,3 18
Tasa global de fecundidad 2,38 2,22
Edad media de la fecundidad 2712 26,94
MORTALIDAD
Muertes anuales (en miles) ‘ 76 ‘ 84 ‘
% de defunciones por edades
0- 14 afios 10,1 7,6
15 - 64 afos 37,5 35,8
65 0 més 52,4 56,6
‘ Tasa bruta de mortalidad (por mil) 54 56

Esperanza de vida al nacer

Ambos sexos 75,8 76,5
Hombres 72,9 73,6
Mujeres 78,8 79,5
Tasas de mortalidad infantil (por mil) 17,6 14,0
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CRECIMIENTO NATURAL

2010/2015 2015/2020

Crecimiento anual (en miles de personas) 197 185

Tasa de crecimiento natural (por mil) 13.9 12,4
CRECIMIENTO NATURAL

Crecimiento anual (en miles de personas) 197 185

Tasa de crecimiento natural (por mil) 13,9 12,4

MIGRACION

Migracién anual (en miles de personas)

-42

2010/2015 2015/2020

-25

Tasa de migracion (por mil)

-3,0

-1,7

CRECIMIENTO TOTAL

Crecimiento anual (en miles de personas)

2010/2015
155

2015/2020
160

Tasa de migracion (por mil)

11,0

10,7

Indicadores demografico 2010/2015 2015/2020
% de la pablacion:
0-14 afios 28,2 26,1
15-64 afios 64,3 65,1
65 0 més 75 8.8
Relacién de dependencia (por cien) 55,6 53,5
Edad mediana de la poblacién 27.1 28,7
Indice de masculinidad (por cien) 100,0 99,7
Indice de envejecimiento (por cien) 26,7 33,6
Relacion nifios / mujeres (por ciento) 8515 33,3
Porcentaje de mujeres en edad fértil 51,8 51,7

Con base en un analisis similar, los indicadores de la estructura poblacional por sexo y por edad, para los quinquenios 2010 -2015 y

2015 — 2020 de acuerdo a CEPAL y CELADE son:

Indicadores demograficos

2010/2015

2015/2020

% de la poblacién:

0-14 afios 28,2 26,1
15-64 afios 64,3 65,1
65 0 méas 75 8.8
Relacién de dependencia (por cien) 55,6 53,5
Edad mediana de la poblacion 27,1 28,7
Indice de masculinidad (por cien)® 100,0 99,7
Indice de envejecimiento (por cien)® 26,7 33,6
Relacién nifios / mujeres (por ciento) 35,5 33,3
Porcentaje de mujeres en edad fértil 51,8 51,7

5 Expresa en porcentaje la razén de hombres frente a mujeres en un determinado territorio.
Expresa la relacién entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jévenes.




3.3. Poblaciony aspectos economicos
La poblacion ecuatoriana, segin datos del INEC, ha presentado la siguiente evolucién de porcentaje de pobreza.

Evolucion de la pobreza en %

w0 37

38- — 36
36 \ 35

34, 33

“ \ 286
30 -
2. ™
2%
21
2

dic 2006 dic 2007 dic 2008 dic 2009 dic 2010 dic 2011

La linea de pobreza para diciembre de 2011 fue de 72,87d6lares americanos mensuales por habitante, siendo el 28,6% de la poblacién
la que se encontraba bajo ese nivel.

Los resultados presentados por el INEC de la ‘Primera Encuesta de Estratificacion del Nivel Socio Econdmico’, segmentan a los hogares de
acuerdo a sus caracteristicas econémicas y de consumo; el estudio se realizé en diciembre de 2010, en 9.444 viviendas del area urbana de
Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato. Se dividi6 a los hogares en cinco estratos, siendo ‘A" el que posee mayor puntuacion y ‘D’
el de menor puntuacién. El total de la puntuacion es de 1.000 puntos de los cuales las caracteristicas de las viviendas tienen un valor 236
puntos, la educacion 171 puntos, las econdmicas 170, los bienes 163, la informética y comunicaciones 161y los habitos de consumo 99.

Asi, la estratificacion es:
e A/Alto: de 845 a 1.000 puntos
e B/Medio Alto: de 696 a 845 puntos
e (C+/ Medio tipico: de 535 a 696 puntos
e (- /Medio bajo: de 316 a 535 puntos
e D /Bajo: de 0 a 316 puntos

Los resultados de la primera encuesta arrojaron la siguiente distribucion:

A. Alto hg%

B. Medio Alto Inz%

C+. Medio Tipico _ 22.8%
D. Bajo - 149%

00% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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La investigacion en las cinco ciudades indica que el ingreso promedio de los hogares de acuerdo al estrato es:

e Estrato ‘A" ingreso promedio de USD 2.685
e Estrato ‘B": ingreso promedio de USD 1602
e  Estrato 'C+": ingreso promedio de USD 924
e Estrato ‘C-": ingreso promedio de USD 528
e Estrato 'D": ingreso promedio de USD 298

Los ingresos promedio incluyen los percibidos por ocupacion laboral, bonos, acciones, inversiones, becas, arriendos, pensiones, obse-
quios, bonos de la vivienda, bono de desarrollo humano, loterias y remesas.

La caracterizacién de cada estrato se detalla en el siguiente cuadro:

Estrato ‘ Caracteristica de la vivienda
A e |os materiales predominantes del piso son duela, parqué, tablén o piso flotante
1,9% * Enpromedio tienen dos cuartos de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar
B e Enel 46% de los hogares, los materiales predominantes del piso son duela, parqué, tablén o piso flotante
11,2% |  Enpromedio tienen dos cuartos de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar
C+ ® |os materiales predominantes del piso son ceramica, baldosa, vinyl y marmetén
22,8% | * Enpromedio tienen un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar

C- e |os materiales predominantes del piso son ladrillo y cemento
49,3% | ® Enpromedio tienen un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar

D * Los materiales predominantes del piso son ladrillo o cemento, tabla sin tratar o tierra
149% | ® EI31% de los hogares tienen un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar

Estrato ‘ Posesion de hienes

e Todos los hogares disponen de teléfono convencional
¢ Todos los hogares del estrato cuentan con refrigeradora

12% e Mas del 95% de los hogares disponen de cocina con horno, lavadora, equipo de sonido y/o minicomponente
e Enpromedio los hogares de este estrato tienen dos televisores a color
e Mas del 80% de los hogares tienen uno 0 méas vehiculos de uso exclusivo del hogar
e £197% de los hogares disponen de teléfano convencional
B ®  E199% de los hogares del estrato cuentan con refrigeradora
2% e Mas del 80% de los hogares disponen de cocina con horno, lavadora, equipo de sonido y/o minicomponente
e Enpromedio los hogares de este estrato tienen dos televisores a color
e Enpromedio los hogares tienen un vehiculo de uso exclusivo del hogar
e EI83% de los hogares disponen de teléfono convencional
C+ e £196% de los hogares del estrato cuentan con refrigeradora

228% | ® Masdel 67% de los hogares disponen de cocina con horno, lavadora, equipo de sonido y/o minicomponente
e Enpromedio los hogares de este estrato tienen dos televisores a color
e £152% de los hogares disponen de teléfano convencional
C- e Mas del 84% de los hogares del estrato cuentan con refrigeradora y cocina con horno
49,3% | e Menos del 48% tienen lavadora, equipo de sonido y/o minicomponente
e En promedio tienen un televisor a color




Estrato ‘ Posesion de bienes
e EI12% de los hogares disponen de teléfono convencional
e Menos del 43% cuentan con refrigeradora y cocina con horno
El 5% tienen lavadora
El 10% tiene equipo de sonido y/o minicomponente

D
14,9%

e En promedio tienen un televisor a color

Estrato Acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion

e E199% de los hogares de este nivel cuentan con servicio de Internet

1'2% La mayoria tiene computadora de escritorio y/o laptop/notebook
En promedio disponen de cuatro celulares en el hogar
B e Fl181% de los hogares de este nivel cuentan con servicio de internet y computadora de escritorio
11.2% ®  EI50% tiene laptop/notebook
e Enpromedio disponen de tres celulares en el hogar
e E139% de los hogares cuentan con servicio de Internet
C+ e £162% de los hogares tienen computadora de escritorio

228% | ® El21% tiene laptop/notebook
e En promedio disponen de dos celulares en el hogar

C- e £l 11% de los hogares tienen computadora de escritorio
49,3% | ® Enpromedio disponen de dos celulares en el hogar
D
e Enpromedio disponen de un celular en el hogar
14,9%

Estrato Habitos de consumo

e |os miembros de los hogares de este estrato compran la mayor parte de su vestimenta en locales exclusivos
de marca, centros comerciales (mall, shopping) y/o cadenas de locales de distribucién
A e |os hogares de este nivel usan Internet
1 99 ®  E199% de los hogares utilizan correo personal, no del trabajo
/0 , . , . .
e £192% de los hogares estd registrado en alguna pagina social en Internet
e EI76% de los hogares han leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura de trabajo en los Gltimos
tres meses
e |os miembros de los hogares de este estrato compran la mayor parte de su vestimenta en locales exclusivos
de marca, centros comerciales (mall, shopping) y/o cadenas de locales de distribucién
ppIng)y
B e E198% de los hogares de este nivel usan Internet
129 ®  E190% de los hogares utilizan correo personal, no del trabajo
£ 70 , . , . . .
e EI76% de los hogares esta registrado en alguna pagina social en internet
® EI69% de los hogares han leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura de trabajo en los Gltimos
tres meses
e Fl 38% de los hogares compran la mayor parte de su vestimenta en locales exclusivos de marca, centros
comerciales (mall, shopping) y/o cadenas de locales de distribucién
C e E190% de los hogares de este nivel usan Internet
+ - .
2289 ® EI77% de los hogares utilizan correo personal, no del trabajo
,07/0 , . L. .
e FI163% de los hogares esta registrado en alguna péagina social en Internet
® EI46% de los hogares han leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura de trabajo en los Gltimos
tres meses




Estrato

49,3%

Habitos de consumo

El 14% de los hogares compran la mayor parte de su vestimenta en locales exclusivos de marca, centros
comerciales (mall, shopping) y/o cadenas de locales de distribucién

El 43% de los hogares de este nivel usan Internet

El 25% de los hogares utilizan correo personal, no del trabajo

El 19% de los hogares esta registrado en alguna pagina social en Internet

El 22% de los hogares han leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura de trabajo en los Gltimas
tres meses

D
14,9%

El 9% de los hogares de este nivel usan Internet
El 9% de los hogares han leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura de trabajo en los Gltimos
tres meses

Estrato ‘

A
[ ]

1,9%
B
11,2%
C+
22,8%
C-
49,3%
D
14,9%

El jefe de hogar tiene un nivel de instruccién superior y un nimero considerable alcanza estudios de posgrado

El jefe de hogar tiene un nivel de instruccién superior

El jefe de hogar tiene un nivel de instruccion secundaria completa

El jefe de hogar tiene un nivel de instruccién primaria completa

El jefe de hogar tiene un nivel de instruccién primaria completa

Estrato ‘

1,.9%

11,2%

22,8%

49,3%

Economia
Los jefes de hogar se desempefian como profesionales cientificos, intelectuales, miembros del poder ejecuti-
vo, de los cuerpos legislativos, personal de la administracién pablica y de empresas privadas
El 95% de los hogares esta afiliado o cubierto por el Seguro del IESS y/o ISSFA o ISSPOL
El 79% de los hogares tiene seguro de salud privada con o sin hospitalizacién, seguro internacional, AUS,
seguros municipales y de consejos provinciales y/o seguros de vida
El 26% de los jefes de hogar se desempefian como profesionales cientificos, intelectuales, miembros del
poder ejecutivo, de los cuerpos legislativos, personal de la administracion pablica y de empresas privadas
EI' 92% de los hogares esta afiliado o cubierto por el Seguro del IESS y/o ISSFA o ISSPOL
El 47% de los hogares tiene seguro de salud privada con o sin hospitalizacion, seguro internacional, AUS,
seguros municipales y de consejos provinciales y/o seguros de vida
Los jefes de hogar se desempefian como trabajadores de los servicios, comerciantes y operadores de insta-
lacién de maquinas y montadores
El 77% de los hogares estd afiliado o cubierto por el Seguro del IESS y/o ISSFA o ISSPOL
El 20% de los hogares tiene seguro de salud privada con o sin hospitalizacion, seguro internacional, AUS,
seguros municipales y de consejos provinciales y/o seguros de vida
Los jefes de hogar se desempefian como trabajadores de los servicios, comerciantes y operadores de insta-
lacién de maquinas y montadores y algunos se encuentran inactivos
El 48% de los hogares estd afiliado o cubierto por el Seguro del IESS y/o ISSFA o ISSPOL
El 6% de los hogares tiene seguro de salud privada con o sin hospitalizacién, seguro internacional, AUS,
seguros municipales y de consejos provinciales y/o seguros de vida




Estrato ‘ Economia

0 e |los jefes de hogar se desempefian como trabajadores no calificados, trabajadores de los servicios, comer-

14.99 ciantes y operadores de instalacién de maquinas y montadores
,J7/0

El 11% de los hogares esta afiliado o cubierto por el Seguro del IESS y/o ISSFA o ISSPOL
En relacion a los indicadores macroeconémicos, es necesario indicar que segtn el FMI, en el documento “Perspectivas de la economia
mundial”, publicado en el afio 2011, el crecimiento de la economia mundial llegé a estabilizarse en cerca del 4% hasta finales del

2012, un punto menos al afio 2011; el PIB de las grandes economias seguira en crecimiento, aunque de forma pequefia, en cerca al 2%.

SegUn los datos del Banco Central del Ecuador, el comparativo del PIB desde 2009 a 2012 es:

2012
2009 2010 2011 .
prevision
PIB (miles USD corrientes) 52°021.864 57°978.116 67°426.682 73°231.929
PIB (miles USD de 2000) 24°119.452 24°983.318 26°928.190 28°226.563
PIB per céapita (USD corrientes) 3.724,40 4.081,56 4.680,00 5.012,00
PIB (tasas de variacion anual) 0,36 3,58 6,50 5,35

Para el afio 2011(2), el presupuesto se direcciond hacia la inversién productiva y generacion de capacidades disminuyendo de forma
sustancial el pago de la deuda externa; para este periodo la distribucion para los principales sectores fue un 6% para el sector de
energfa, 5% para vialidad, 6% para salud, 12% para educacion y un 7% para el pago de la deuda externa; desde el afio 2005 la deuda
externa como porcentaje del PIB pasé del 29,2% al 15,0% en el 2011.

Segun la CEPAL, en el afio 2011, la tasa de crecimiento del Ecuador alcanzo el 8,0%, siendo la tercera méas elevada de América Latina
y el Caribe, solo superada por Panamd con un 10,5% y por Argentina con un 9,0%.

En el pais, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) presenta en el afio 2011 un incremento en relacion al afio 2010, asf los datos del
INEC para tres afios son:

Evolucion de la PEA
Segin rangos de edad

Edades | 2009 | 2010 | 2011
10-17 383.727 290.830 217.915
18-25 1286088 1185002  1.106.277
26 0 més 5015297 5059408 5323010
TOTAL 6685112 6535240  6.647.202

La clasificacion de la poblacion en relacién al trabajo es:

e  Poblacién rural —57392,713 habitantes
o Poblacién en edad de trabajar — PET : 82,08%
o Poblacién econémicamente activa — PEA: 54,90%
o Poblacién econémicamente inactiva — PEl: 45,10%
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e Poblacién urbana —9°090,786 habitantes
o Poblacion en edad de trabajar — PET : 83,70%
o Poblacién econémicamente activa — PEA: 55,40%
a  Poblacién econémicamente inactiva — PEl: 44,60%

Con la finalidad de conocer la evolucién existente, se presentan los datos del mercado laboral a partir del afio 20097

Evolucion del mercado laboral ecuatoriano
Total nacional en %

60,1 %
56,8 % 54,7 %
0,
3% 40,4 %
315%
0y
65% 0% E coo 60% 400
19% . e o
- I
dic. 2009 dic. 2010 dic. 2011

[l Tasa de ocupados plenos [l Tasa de ocupados no clasificados

Tasa de subempleo bruta Tasa de desempleo

Se puede apreciar un pequefio descenso en la tasa de desempleo, un incremento de la poblacién con ocupacion plena, pero ain se

mantiene una elevada tasa de subempleo, con una tendencia a la baja.

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el Informe IDH 2011, se define al Desarrollo Humano como “la

libertad de las personas para vivir una vida larga, saludable y creativa, perseguir los objetivos que consideren valorables y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten”. Para medir el avance del desarrollo se utiliza el indice
de Desarrollo Humano — IDH que se define como un indice compuesto que mide del avance promedio conseguido por un pafs en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacion y nivel de vida digno. El IDH
clasifica a los paises en cuatro niveles de desarrollo que son: Muy alto, Alto, Medio y Bajo. De 187 paises, el Ecuador se encuentra en

el lugar 83 en la categoria Alto, con un valor de 0,720 para el afio 2011, ligeramente superior al afio 2010 que era 0,718.

7 Se conoce como ocupados plenos a aquellas personas ocupadas que laboran como minimo la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y no
desean trabajar mas horas o bien que laboran menos de 40 horas y sus ingresos son superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas. Los ocupados no clasificados

son aquellas personas ocupadas que no se pueden clasificar en ocupados plenos u otras formas de subempleo, por falta de datos en el ingreso



34. Organizacion territorial

Segin SENPLADES (2008), son necesarias las mejores alternativas para plantear soluciones a las probleméticas ambientales y so-
cioecondmicas, teniendo en consideracion los modelos propuestos sobre descentralizacion, autonomias y planificacion territorial (4).
Con base en estas premisas se propone una zonificacién como alternativa para facilitar la gestién adecuada de la organizacién de es-
pacio, la planificacién integral y la ocupacion equilibrada del territorio, en funcién de las potencialidades y limitaciones de los recursos,
teniendo como eje rector la atencién eficiente de los requerimientos y necesidades de la poblacion.

La conformacion de las zonas se la realiza con los siguientes lineamientos:

e Conformar zonas con provincias contiguas (agrupacion territorial entre provincias colindantes).
e Mantener la division politica actual (no dividir parroquias, cantones, provincias).

e Vincular provincias con requerimientos similares.

e (Considerar los cantones de Quito y de Guayaquil como distritos metropolitanos

e (Considerar el archipiélago de las Islas Galdpagos como zona de tratamiento especial

Teniendo como base las propuestas de zonificacién, SENPLADES realiza el andlisis con 52 variables para establecer la conformacion
de las mancomunidades de provincias y estructurar las zonas con base en una identificacion de:

Potencialidades territoriales (1) (4) que deben ser entendidas como los elementos o componentes del territorio que presentan ventajas
comparativas y competitivas para el desarrollo de una regién, provincia, cantén o parroquia, facilitando la gestion de las instituciones
de desarrollo, permitiendo el mejor uso de las capacidades y administrando de mejor forma los intereses de cada territorio.

Limitaciones territoriales (1) (4). Condiciones fisicas y meteoroldgicas propias del capital natural que inciden en el desarrollo de activi-
dades agroproductivas, se ha considerado la topografia, el clima y la composicion edafica.

Problemas territoriales (1) (4). En este apartado se incluyeron tanto las amenazas naturales como las socio naturales y antrépicas, que
actuando en forma conjunta con las vulnerabilidades pueden afectar a las actividades humanas limitando la capacidad de un adecuado
uso de suelo y tierras.

Con lo indicado, las zonas se encuentran constituidas de la siguiente manera:

S | Commow |

Zona1  Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios

Zona2 Pichincha (exceptuando cantdn Quito), Napo y Orellana

Zona3  Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza

Zona4  Manabiy Santo Domingo de los Tsachilas

Zona Santa Elena, Guayas (exceptuando Guayaquil, Samborondén y Duran), Los Rios,
Bolivar y Galapagos

Zona b6 Cafar, Azuay y Morona Santiago

Zona7  ElOro, Lojay Zamora Chinchipe

Zona8  Guayaquil, Samboronddn y Duran

Zona9  Distrito Metropolitano de Quito

El Archipiélago de Galdpagos requiere de un manejo especial y tomando como premisa que cualquier accidn que se desarrolle es
necesariamente un modificador de las condiciones ambientales en el archipiélago, su principal potencial es el ecoturismo debido a su
reconacimiento internacional como area protegida y clave para estudios cientificos.




En los siguientes cuadros se resumen los hallazgos y descripciones por cada zona (debido a los procesos de actualizacién de informa-
cion y definicion de la organizacion zonal, las zonas 8 y 9 han sido integradas en el analisis a las zonas 2 y 5):

Potencialidades territoriales (4)

e (Concentra mayor nimero de grupos étnicos

e Areas para desarrollo turfstico (ecoldgico y etno — cultural)

e |ndustria textil

e ndustria petrolera

e  (erca del 25% de la superficie se encuentra bajo proteccion y otro valor similar presenta vegetacion nativa
sin proteccion

e Dispone de puertos maritimos
6% de los suelos tienen condiciones para cultivo sin limitaciones

® 16% de los suelos tienen condiciones para cultivo con limitaciones

e 13% de la superficie es apta para ganaderia

e 5 aeropuertos y 9 pistas

e Red vial que permite la conexion terrestre en toda la Zona

e Enorme disponibilidad de agua superficial

e Subsectores representativos: pesca, acuacultura, silvicultura, biocombustibles (cafia de azlicar y palma africana)

Zona 1

¢ Receptora de migracion por la presencia de Quito
e (erca del 34% de la superficie se encuentra bajo proteccién (Zona con mayor area); un elevado valor tiene
la vegetacion nativa sin proteccion.
e 2.3% de los suelos tienen condiciones para cultivo sin limitaciones
® 6.4% de los suelos tienen condiciones para cultivo pero con limitaciones
e 155% de la superficie es apta para implementar actividades ganaderas
Zonas2y9 | ® Buena produccion eléctrica
e Industria petrolera
e Mineria
e Red vial densa, pero poco homogénea
¢ Posee el mejor potencial de agua superficial del pafs (zona oriental)
e Subsectores representativos: silvicultura, floricola, biocombustibles, vegetales procesados, metalmecani-
ca, turismo, transporte y logistica
e Mayor extensién
¢ |mportante actividad turistica
e  Produccién artesanal
e (rupos étnicos importantes
e Depo6sitos de minerales
e 15,27% de la superficie son areas protegidas
® 62,2% de la superficie cubierta por bosques sin estatus de prateccion
2,8% del drea total con condiciones para cultivos sin limitaciones
e 9,46% del &rea para cultivos con limitaciones
e 14.3% del area con condiciones aptas para ganaderia
e  Produccidn hidroeléctrica
e Dispone de un buena disponibilidad de agua superficial
e Subsectores representativos: silvicultura, floricola, biocombustibles, vegetales procesados, metalmecénica,
ecoturismo, transporte y logfstica

Zona3




Zona 4

Zonas5y8

Zona 6

Potencialidades territoriales (4)
Extensa franja litoral
23 puertos una mayoria dedicada a la actividad pesquera
Actividad turistica de relevancia en especial en las playas
Infraestructura vial importante
Futuro centro de produccién de derivados de petréleo
2,5% del suelo pertenece al sistema de areas protegidas (Manabi)
11,2% bosque natural pero sin un estatus de proteccién
9,67% del suelo puede utilizarse en actividades agricolas sin limitaciones
33,7% del area para cultivos con limitaciones
7% para la produccion ganadera
Pocos grupos étnicos
Escaso recurso mineral
Zona seca, principalmente en Manabi
Importancia hidrogeoldgica media (agua subterranea)
Subsectores representativos: Pesca, acuacultura, biocombustibles, frutas, vegetales y turismo.
Concentra un mayor nimero de habitantes
Receptora de migracién por la presencia de Guayaquil
Elevada densidad de vias y carreteras
Mayor concentracién de centrales térmicas
Produccién petrolera localizada
Minimos grupos étnicos
1,65% de los suelos se encuentran bajo proteccion
24,79% de los suelos son bosques que no estéan protegidos
Actividad turistica focalizada en las playas
Elevado flujo comercial internacional
Alto nimero de puertos pesqueros
39,58% de los suelos pueden ser utilizados en cultivos sin limitaciones
30,26% de los suelos presentan limitaciones en el cultivo
Sectores representativos: pesca, acuacultura, biocombustibles, frutas, vegetales procesados, metalmecanica,
turismo, transporte y logistica
Produccion artesanal
Turismo
14,2% de la superficie como &rea protegida
48,18% con bosque nativo, pero sin reconacimiento como area protegida (especialmente en Morona Santiago)
0,6% de las superficie con capacidad agricola sin limitaciones
4,4% de la superficie para produccion con limitaciones
22,2% de la superficie es apta para produccion ganadera
Capacidad de produccidn hidroeléctrica
118 pistas de aterrizaje y aeropuertos (en su mayoria en Morona Santiago)
Sectores representativos: flores, biocombustibles, metalmecanico, turismo, transporte y logfstica




Potencialidades territoriales (4)

e Mayor nimero de depésitos minerales del pais
e Turismo con mayor énfasis en Loja
¢ No existen muchos grupos étnicos
e 5,7% de la superficie son areas protegidas
Zona7 e 54,4% son bosques que no tienen proteccion
® 4.7% del suelo presenta condiciones para cultivo sin limitaciones
e 12.9% del suelo con condiciones para cultivo con limitaciones
® 13,4% del &rea tiene potencial ganadero
e  Sectores representativos: Pesca y acuacultura (El Oro), biocombustibles, frutas, vegetales y turismo

Limitaciones territoriales (4)

e [aderas con pendientes superiores al 70% (zonas subandinas), constituyéndose en barreras para desarrollo
de actividades productivas, 27% de la superficie de la zona se encuentra en esta condicion

e Acidez de los suelos aproximadamente en un 45% de la superficie

e latoxicidad (nivel del Ph) se presenta en el 29% del suelo (Esmeraldas y Sucumbios)

Zona 1
® 6% son suelos poco profundos
® 6% son suelos con baja fertilidad natural
e Precipitaciones sobre los 3000 mm se presentan en el 55% del territorio regional (Esmeraldas y Sucumbios)
e Déficit hidrico en el 1% del territorio (Norte de Ibarra)
e laderas con pendientes elevadas (zonas subandinas), constituyéndose en barreras para desarrollo de acti-
vidades productivas, se presentan en el 22% de la superficie
e Acidez de los suelos aproximadamente en un 55% de la superficie
e latoxicidad (nivel del Ph) se presenta en el 31% del suelo (principalmente Orellana)
Zonas2y9

4% son suelos con baja fertilidad natural
e Precipitaciones excesivas se presentan en el 34% del territorio regional (Orellana y zona subandina de
Pichincha)
e Déficit hidrico en el 1% del territorio (Guayllabmba)
e |aderas con pendientes superiares al 70% (zonas subandinas), constituyéndose en barreras para desarrollo
de actividades productivas, 10% de la superficie de la zona se encuentra en esta condicion
e Acidez de los suelos aproximadamente en un 71% de la superficie
Zona 3 e latoxicidad (nivel del Ph) se presenta en el 49% del suelo (principalmente en Pastaza)
® 9% son suelos con baja fertilidad natural
e Precipitaciones sobre los 3.000 mm se presentan en el 13% del territorio regional (Esmeraldas y Sucumbios)
e Déficit hidrico en Riobamba, Ambato, Alausi y Guamote
e laderas con pendientes superiares al 70% (zonas subandinas), constituyéndose en barreras para desarrollo
de actividades productivas, 26,1% de la superficie de la zona se encuentra en esta condicion
e Acidez de los suelos aproximadamente en un 18,6% de la superficie
Zona 4 e 3.1% son suelos poco profundos
e Precipitaciones sobre los 3.000 mm se presentan en aproximadamente en el 4% del territorio regional
(Santo Domingo)
e Déficit hidrico en el 11,3% del territorio (Bahia de Caraquez)




Limitaciones territoriales (4)
e laderas con pendientes elevadas, constituyéndose en barreras para actividades productivas, 12% de la
superficie de la zona se encuentra en esta condicion

Zonas5y8 e Acidez de los suelos, aproximadamente un 19% de la superficie
® 3% son suelos con baja fertilidad natural
e Déficit hidrico en el 8,8% del territorio (Santa Elena e Isla Pund)
e laderas con pendientes elevadas, constituyéndose en barreras para actividades productivas, 27,3% de la
superficie de la zona se encuentra en esta condicidn
e Acidez de los suelos aproximadamente un 45% de la superficie
Zona 6 e latoxicidad (nivel del Ph) se presenta en cerca del 50% del suelo

e Cerca del 7% son suelos poco profundos
®  14% son suelos con baja fertilidad natural
e Precipitaciones excesivas se presentan en el 25% del territorio regional
e laderas con pendientes elevadas, constituyéndose en barreras para actividades productivas, 47,45% de la
superficie de la zona se encuentra en esta condicion
Zona7 e Acidez de los suelos, aproximadamente un 73% de la superficie
e latoxicidad (nivel del Ph) se presenta en cerca del 51% del suelo
e  72% son suelos con baja fertilidad natural

Problemas territoriales - Peligros antropicos (4)

(Los peligros naturales seran tratados en las secciones especificas para el tema)
e Elprincipal tema es el de seguridad relacionado con la frontera norte, en el que se presenta violencia y des-
plazamientos pablacionales. Se identifican franjas de influencia directa provocada por los enfrentamientos
y condiciones de violencia.

Zona 1 e Exposicion a peligros asociados con la infraestructura petrolera como derrames, sabotajes, agitacion so-
cial, entre otros.
* 5% de la superficie de la zona se ve afectada por la sobreutilizacion del suelo, siendo |a zona mas afectada
en el pais, en especial la parte centro — norte de la provincia de Esmeraldas.
e (Concentracion de infraestructura petrolera y sistemas de transportacion de productos, lo que la expone a
Zonas2y9 derrames, sabotajes, agitacion social, etc.
e Sobreutlizacion de suelos, de forma especial en la serrania
Zona 3 e  Exposicion a peligros asociados con el poliducto en especial las ciudades de Latacunga y Ambato
ona Sectores dispersos con mala utilizacién de suelo, especialmente en |as vertientes interiores de la serrania
Zona 4 e Sobreutilizacién de suelo de forma dispersa en toda la zona
ona Exposicion a futuros peligros cuando se culmine la nueva refineria
e Exposicion a peligros asociados con el poliducto
Zonasb5y8 . . . o .
El conflicto de uso de suelo es minimo, el area de afectacién es menor comparada con las otras regiones
Zona 6 e (Cuenta con una extension representativa del mal uso de suelo. Segunda Zona en afectacién asociada a
ona este fenémeno
Zona 7 e (Considerable extension de terrenos afectados por la sobreutilizacion de los suelos, principalmente en la

parte norte de la zona.




80 Ecuador: Referencias Bésicas para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014

35.  Organizacion del Estado
El Estado ecuatoriano se encuentra constituido por las siguientes funciones:

e Funcion Legislativa

e Funcidn Judicial

e Funcion Electoral

e Funcion de Transparencia y Control Social
e Funcion Ejecutiva

La Funcién de Transparencia y Control Social se constituye por siete organismos auténomos:

e (Contraloria General del Estado

e Superintendencia de Bancos y Seguros

e Superintendencia de Compafifas

e Superintendencia de Telecomunicaciones

e Defensoria del Pueblo

e Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
e Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

A continuacién se diagrama la estructura organica de la Funcién Ejecutiva

Presidencia de la

Repiblica

Secretaria Nacionalde la _ | Secretaria Nacional de
Administracion Piblica Planificacion y Desarrollo
N
Secretaria Nacional Juridica—| | —Instituto Nacional de Estadistica y Censo

—Secretaria Técnica del Mar
Secretaria Nacional de
Comunicacion

—Instituto Nacional de Preinversion

e B R e v e

Min. Coordinador de Min. Coordinador de Min. Coordinador
Desarrollo Social P“'cd“"““’_"_- F:‘“II"” y de Conocimiento y
ompetitivida
p Talento Humano
— 1

I~ Registro Social |- Secretaria Nacional de Educacion Superior J
| Sistema Integrado de Indicadores I- Instituto Nacional de Contratacién Pablica Secretaria Nacional de Educacion

Sociales del Ecuador . o [~ Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacitn

. Secretarfa Técnica de Capacitacion
Registro Interconectado de ™y Formacién Profesional L Min. Educacién

[~ Programas Sociales

— Secretaria Nacional del Migrante - Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual |— Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual
= Min. Inclusién Econémica y Social = Min. Relaciones Exteriores | Insituto Ecuatoriano de Crédito

— Min. Salud Publica - Min. Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca Educativo y Becas

— Min. Educacion - Min. Transporte y Obras Piblicas Viceministerio de Servicio Piblico

. . — del Ministerio de Relaciones laborales
L Min. Desarrollo Urbano y Vivienda L Min. Turismo

L Min. Industrias y Productividad




3.5.1.

Min. Coordinador de
Politica Economica

E—
I~ Corporacion del Seguro de Depésitos
= Servicio Nacional de Aduanas

Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

I~ Banco Ecuatoriano de la Vivienda
I Banco Nacional de Fomento

I— Corporacidn Financiera Nacional
= Banco del Estado

= Min. Finanzas del Ecuador

I Banco Central el Ecuador

Servicio de Rentas Internas

Min. Coordinacion de
Seguridad

—

— Min. Defensa

I~ Min. del Interior

I Min. Justicia

—  Secretaria Plan Ecuador

Min. Coordinador
de Patrimonio

—

I— Ferrocarriles del Ecuador

Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos

I— Ciudad Alfaro
I— Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
— Min. del Ambiente

—Min. de Cultura

|- Secretaria Nacional de Inteligencia

(Agencia Nacional de Tréansito)

L— Min. de Deportes

I—  Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

I~ Min. Relaciones Exteriores Comercio e Integracion

(adscrita al MTOP, pero realiza coordinaciones claves con MICS)

Min. Coordinador de
Sectores Estratégicos

—

Min. Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables
Consejo Nacional de Electricidad

Centro Nacional de Control de Energia

Eléctrica de Guayaquil

Coca Codo Sincalir

Corporacién Nacional de Electricidad S.A.

Min. Electricidad y Energfa Renovable

Corporacion Eléctrica del Ecuador EP

Min. Coordinacion de
la Politica y GAD

—

I~ Secretaria Nacional de Comunicacion

I— Secretaria Nacional de Transparencia de Gestién

I— Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana
- Min. del Interior

= Min. Justicia, Derechos Humanos y Cultos

L Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

(Gréficos realizados en funcién de la informacién de las paginas web de los ministerios coordinadores)

Comité de Gestion de Riesgos

Para el soporte y la coordinacién de las acciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgo, se establece como
estructura el Comité de Gestion de Riesgos (CGR), independiente del dmbito geogréfico (cantonal, provincial o nacional) y de los com-
ponentes de Gestidn de Riesgo (reduccién, respuesta, recuperacion) en los que se desarrollen las acciones (10).

Los comités de Gestion de Riesgos tendran como mecanismos permanentes:

e Plenario

e Mesas Técnicas de Trabajo (MTT)

El Plenario (10) es la instancia de coordinacidn interinstitucional para:

© o 0 o o

de situacién de emergencia.

Establecer la Agenda de Reduccidn de Riesgos en su territorio,
Acordar y hacer el seguimiento de las metas anuales,
Coordinar las operaciones durante las emergencias y desastres,
Orientar la fase de recuperacidn,

Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento, incluyendo la recomendacion para una declaracion
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De acuerdo al nivel territorial la conformacion de los CGR es:

Plenario del
CGR Nacional

Plenario del
CGR Provincial

Plenario del
CGR Cantonal

CGR o Mecanismos de

Coordinacion Parroquial

Presidente de la
Repliblica (o su delegado)

Secretaria/o de la SNGR

Secretarfas nacionales
(seglin competencia)

Ministros coordinadores

Ministros sectoriales

Jefe del Comando
Conjunto
Comandante de la Policia
Nacional

Presidente de la AME
Otros integrantes a criterio

del CGR
Nacional

Gobernador Provincial

Prefecto Provincial

Director Provincial de la
SNGR

Representante Provincial de
la AME

Subsecretarios y directores
Provinciales de las Entidades
del Estado
Oficial de mayor rango de las
FFAA en la provincia
Oficial de mayor rango de la
Policia en la provincia
Presidente de la Federacion
Provincial de las Juntas
Parroquiales

Otros integrantes a criterio
del CGR provincial

Alcalde

Representantes de las
empresas municipales
Responsable de la Unidad
Municipal de Gestién de
Riesgos

Jefe Politico Cantonal

Jefes de los organismos de
socorro plblicos

Delegado FFAA en el canton

Delegado de la Policia Nacio-
nal en el canton
Representante cantonal de
las juntas
parroquiales
Otros integrantes a criterio
del CGR
cantonal

Presidente de la
junta parroquial

Teniente Politico

Delegados de los comités y
eedes de Gestién de Riesgos

Representantes de las Institu-
ciones/QOrganismos relevantes
en la Parroquia

Delegados de los organismos
de socorro de la parroquia

Delegado FFAA en la parro-
quia
Delegado de la Policia Nacio-
nal en la parroquia

Representantes locales de las
ONG inscritas en la SNGR

Otros integrantes a criterio de
la SNGR

Mesas de Trabajo Técnico del CGR (MTT), que son “mecanismos para integrar y coordinar las capacidades técnicas y administrativas
de la funcion ejecutiva y del sector privado en un territorio (cantonal, provincial, nacional) con enfoque en temas especificos, hayan o
no situaciones de emergencia. Cada MTT tendra un Coordinador segun la responsabilidad institucional prevista en este Manual” (10).

Las mesas se integran con base en sectores de gestion y los componentes, de no existir representantes de las instituciones indicadas,
se conformaran con las organizaciones que tienen dichas responsabilidades en el territorio (ver anexos).

“No necesariamente todas las Mesas deben funcionar de manera permanente. El Plenario de cada CGR decidira la activacion de las
Mesas que correspondan a sus respectivas agendas y necesidades, podra ademéas conformar nuevos mecanismos de trabajo si encuen-
tra mérito y condiciones para ello, e invitaré a sus reuniones a personas de entidades nacionales o internacionales”

“Adicionalmente, ante la inminencia o la ocurrencia de un determinado evento adverso el Presidente del CGR/COE podrd activar las
Mesas y los mecanismos que correspondan”. (10)

Es necesario indicar que de acuerdo a la planificacion para la revisién del manual, se tenfa previsto desarrollar validaciones y revisio-
nes para el primer trimestre del afio 2013.




352. Relaciones diplomaticas (1)

Se entiende a las acciones e instrumentos empleados por los Estados para relacionarse, comunicarse, alcanzar logros comunes, reso-
lucién de conflictos, es decir para mantener un nivel arménico en las relaciones entre los paises.

Segun la informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ecuador cuenta con 95 embajadas y consulados y un nimero similar de
representaciones diplomaticas de pafses en el territorio nacional. Con un 67% de estos paises se mantienen convenios internacionales
en materias de desarrollo tecnolégico, cooperacion técnica y econdmica, control del trafico ilicito de estupefacientes, etc. Con el 29%
solo se mantienen relaciones comerciales.
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4, MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL ECUADOR
41. Descriptivo

Tomando como base el anélisis realizado por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (1), los principales marcos legales y norma-
tivos a considerar son:

e La Constitucion de la Repblica del Ecuador

e |aleyde Seguridad Pdblica y del Estado

e ElReglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

e  FlCodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)
e Fl Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas (COPLAFIP)

e ElPlan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir —2009 - 2013

e El Plan Nacional de Seguridad Integral

4.1.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador
En la Constitucion la Gestion de Riesgos tiene dos enfoques definidos (1):

e Como componente del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social
e Como funcién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos y de su ente rector.

En el Articulo No. 340 se establece la existencia de un “Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconacidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...” ..."El Sistema se compone
de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, co-
municacion e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”; en el que se le da
a la Gestion de Riesgos una importancia igual y paralela con otros @mbitos como la educacion y como un requisito indispensable para
el funcionamiento del Sistema para alcanzar la equidad y la inclusion (2).

El Articulo No. 389 establece que el Estado “...protegeré a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos nega-
tivos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”;
pasando de una anterior vision del tipo reactiva hacia una vision de responsabilidad integral con la finalidad de disminuir, y en el mejor
de los casos evitar, los efectos de los desastres (2).

En el mismo Articulo se menciona que “... El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos esta compuesto por las unida-
des de gestion de riesgo de todas las instituciones puablicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional”.

La rectorfa del Sistema sera ejercida desde el Estado por medio de un organismo técnico con las siguientes funciones:

Identificacion de riesgos.

Informacién adecuada y oportuna para la GdR.

Transversalizacion obligatoria de la GdR en las instituciones piblicas y privadas.

Incremento de las capacidades ciudadanas e institucionales para la identificacién y gestion de riesgos en sus ambitos y compe-
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tencias.
Articulacién y coordinacion de las instituciones y acciones para la GdR.



6. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema.
7. Coordinar la cooperacién internacional que se enfoque en GdR.

Las caracteristicas de descentralizacién subsidiaria, como una responsabilidad directa de las instituciones en su dmhito geografico,
son expresadas en forma clara en el Articulo No. 390; en él se indica que cuando las capacidades de gestién de riesgo sean insufi-
cientes, seran las instancias de mayor ambito territorial o capacidad técnica y financiera quienes. .. brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad” (2). El numeral 8 del Articulo No. 261 establece entre las
competencias exclusivas del Estado central “el manejo de desastres naturales”.

Otros articulos que se relacionan con el rol de la gestién de riesgos en el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo son: 10,14, 72, 281, 313, 375, 395, 396, y 397.

41.2. Leyde Seguridad Piblica y del Estado y Reglamento de la Ley

El Articulo No. 4, determina: “La seguridad piblica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
de la Republica, los tratados internacionales de derechos humanos”. Los principios por los que se guiara son (3):

Integralidad de la seguridad

Complementariedad

Prioridad y oportunidad, priorizando la prevencion

Proporcionalidad con base en la necesidad, magnitud y trascendencia

Prevalencia de los derechos y garantias frente a las normas

Responsabilidad de las instituciones en funcién de las misiones institucionales, &mbitos y competencias

-~ o o0 o

El Articulo No. 11, literal d, determina que “...la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades pablicas y privadas, nacionales, regionales y locales.
La rectoria |a ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

El Articulo No. 34, determina que cuando el Ejecutivo ha declarado Estados de Excepcidn, corresponde a la Secretaria Nacional de Ges-
tién de Riesgos, en caso de desastres naturales, “la planificacion, organizacion, ejecucion y coordinacion de las dreas de prevencion,
rescate, remediacion, asistencia y auxilios estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervisién y control
del Ministerio de Coordinacién de Seguridad...”; también establece que “El organismo responsable de la defensa civil actuaré en
coordinacion de los gobiernos auténomos descentralizados y sociedad civil, también contara con el apoyo de las Fuerzas Armadas..." .

413. Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

En el Articulo No. 3 se define a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos como el 6rgano ejecutor de Gestién de Riesgos en el pafs,
con sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, sus competencias se enfocan a (4):

|dentificar riesgos

Generar y democratizar el acceso y difusion de la informacién para la Gestion de Riesgo

Verificar la inclusion transversal de la Gestién de Riesgo en las instituciones publicas y privadas

Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo a los &mbitos de accién

Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos y coordinar la

cooperacion internacional en este ambito

f. Coordinar los esfuerzos y funciones en las fases de prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta, recuperacién y desarrollo
posterior

g. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién
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h.  Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres a escala
nacional e internacional.

En el Titulo Il se reglamenta la actuacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo (SNDGR) y de la SNGR.

El Articulo 16 ordena: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen aplicacién en todo el territorio
nacional” (4).

El Articulo No. 17 establece algunas definiciones, asi: “...Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
con consecuencias econémicas, sociales 0 ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicién determinado”; “un desastre
natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuya extension, inten-

sidad y duracién producen consecuencias negativas”; “un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas”.

El Articulo No. 18 enumera las competencias de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos como ente rector (4):

a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.
Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, bajo la super-
visién del Ministerio Coordinador de la Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la Republica.

c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y nor-
mas del Sistema.

d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudada-
nos para la gestion de riesgos.

e. Velar para que los diferentes niveles e instituciones del Sistema aporten los recursos necesarios para la adecuada y oportuna
gestion.

f.  Fortalecer a los organismos de respuesta y atencién a situaciones de emergencia en las areas afectadas por un desastre, para la
ejecucion de medidas de prevencién y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién.

g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica para identificar los
riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades.

El Articulo 21 sefiala que la SNGR dispone de una instancia técnica con cardcter interinstitucional e intersectorial para su asesoria y
apoyo, este es el Comité Consultivo Nacional de Gestién de Riesgos para su apoyo. El Articulo 22 sefiala que el Comité se conformaré
por (4):

La méxima autoridad de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, quien la presidird;

El Ministro Coordinador de Seguridad o su delegado;

El Ministro Coordinador de Desarrollo Social o su delegado;

El Ministro Coordinador de Patrimonio o su delegado;

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos o su delegado;

El Ministro Coordinador de Politica Econémica o su delegado;

El Ministro Coordinador de Produccién, Empleo y Productividad o su delegado;

El Ministro Coordinador de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados o su delegado
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La Presidencia puede convocar a otros funcionarios de acuerdo a las necesidades que se presenten y dentro del &mbito de competen-
cias. EI Comité Consultivo contard ademéas con Comisiones Técnicas Asesoras, integradas por entidades cientificas y especialistas en
reduccién de riesgos y respuesta a emergencias.




Segun el Articulo 23 las funciones del Comité Consultivo son (4):

1. Asesorary apoyar a la SNGR en la elaboracién y reforma de politicas, estrategias normas y planes nacionales, en forma especial
los relacionados a la reduccion de riesgos y de emergencias
Colaborar en el disefio de programas, proyectos o iniciativas nacionales par la GdR
Otras funciones requeridas o encargadas por la SNGR

El Articulo 24 crea los comités de operaciones de emergencias, a los que entrega la responsabilidad de la GdR en su territorio, los
que operan bajo el principio de descentralizacién subsidiaria. Los comités serdn nacional, provinciales y cantonales, que funcionaran
bajo las normas establecidas por la SNGR. Es importante indicar que los Comités de Gestién de Riesgos existen en la actualidad por
Resolucién de la SNGR (N° SNGR — 367 —2011) con las funciones antes indicadas, segtn el Manual del Comité de Gestién de Riesgos
(1): "Declarada una Situacién de Emergencia o un Desastre, el CGR se activa de inmediato como Comité de Operaciones de Emergencia
(COE), se declara en sesién permanente y asume las funciones establecidas para los Estados de Alerta Naranja o Roja” (pég. 44 del
Manual del Comité de Gestion de Riesgos)”.

De acuerdo al Articulo 25 debe existir una coordinacién entre la SNGR y el Ministerio de Educacién para incorporar la GdR en los
programas de educacion basica, media y técnica.

Para reforzar la difusién y el conocimiento sobre GdR, el Articulo 26 da la directiva a la SNGR para que disefie y aplique programas de
capacitacion dirigidos a autoridades, lideres comunitarios, medios de comunicacién y poblacién en general.

El Articulo No. 27, “De la Comunicacion y Difusion” indica que la SNGR dispondra de una estrategia nacional de comunicacién social
sobre gestion de riesgos, como soporte a las acciones que desarrolla.

41.4. Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

En los principios que rigen la autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados, indicados en el Articulo 3, se destaca el literal
d) que versa sobre la subsidiariedad, por la cual “...el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas eficiente-
mente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su natura-
leza sean de interés o implicacién nacional o del conjunto de un territorio”. También se sefiala que “Se admitird el ejercicio supletorio
y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones
comprobadas en la gestién..."(5).

Sobre las atribuciones del Gobernador/a, el Articulo 37, en el literal m, sefiala que en caso de emergencia grave, que sea ocasionada
por desastres naturales, debe dictar medidas urgentes y transitorias.

El Articulo 54, literal o, menciona que una de las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal es: “Regular y controlar
las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres”,
siendo este uno de los elementos claves para la reduccién de riesgo de desastres, similar situacion es mencionada en el Articulo 84,
literal n, pero en relacién a los gobiernos de los distritos auténomos metropolitanos.

Sobre el gjercicio de la competencia de la Gestidn de Riesgos, en el Articulo 140 se expresa “... todas las amenazas de origen natural
0 antrépico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley”. “Los gobiernos auténomos descentralizados munici-
pales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propdsito de proteger a las

personas, colectividades y la naturaleza”. “La gestion de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, que
de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley

que regule la materia...”
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El Articulo 466, relacionado con las atribuciones en el ordenamiento territorial, determina que “Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén...”; se le asigna un valor
clave al ordenamiento territorial en la Reduccién de Riesgo de Desastres.

415. Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Sobre la inversion pdblica y sus instrumentos, el Articulo No. 64 menciona la incorporacion de los enfoques ambientales y de ges-
tion de riesgo en el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion pablica en los que se promoveran
acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales” (6).

4.1.6. Otros instrumentos y normativas
Se han desarrollado herramientas normativas para la respuesta en caso de desastres, entre ellas:

a. Manual del Comité de Gestion de Riesgos. Se constituye en la estructura intersectorial e interinstitucional para la Gestién de
Riesgos.

b.  Normativa para la Aplicacién de Estandares de Ayuda Humanitaria de Emergencia para Alimentos, Cocina, Hogar y Limpieza. Esta
normativa es el indicador nacional para el cumplimiento de las normas internacionales Esfera.

c. Guia para la Cooperacién Internacional. Directrices para regular la recepcién de ayuda internacional en el caso de ser requerida
en el pafs.

4.2. Conclusiones y recomendaciones

e Conviene definir el concepto de ‘desastre’ en el marco de las definiciones cominmente aceptadas para facilitar el cumplimiento
de las distintas normas legales. Se recomienda ampliar la definicién y alcance de ‘desastre natural’ en funcién del origen de los
factores de riesgo, del &rea de impacto y de las capacidades locales, lo que permitird establecer de mejor manera las competen-
cias institucionales.

e Escada vez mas urgente la expedicion de la Ley para la Gestién de Riesgos en el Ecuador.

e  Esnecesario instrumentar los marcos legales de los diferentes niveles de gobierno mediante una terminologia unificada, enfoques
locales vinculados a metas nacionales, indicadores unificados para medir el avance local y nacional.

e Se requiere monitorear el ejercicio del ‘enfoque de derechos’ tanto humanos como de la naturaleza, en las acciones de Gestion
de Riesgo.




5. MARCO ESTRATEGICO DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL ECUADOR
5.1.  Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009 - 2013

El Objetivo 4 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable” es el que engloba a la Gestion de
Riesgo por medio de la Politica 4.6, que indica que es necesario “reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos produci-
dos por procesos naturales y antrépicos generadores de riesgos”(1).

En la Politica 4.6 se mencionan como acciones claves (1):

a. Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacién ecolégica, inversion y
gestién ambiental.

b. Implementar programas de organizacion de respuestas oportunas y diferenciadas de gestién de riesgos para disminuir la vulnera-
bilidad de la poblacién ante diversas amenazas.

c. Fomentar acciones de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y cuencas hidrograficas que impulsen su conservacion
y restauracién con énfasis en tecnologias apropiadas y ancestrales que sean viables para las realidades locales.

d. Implementar un sistema de investigacién y monitoreo de alerta temprana en poblaciones expuestas a diferentes amenazas.

e. Desarrollar modelos especificos para el sector seguros (modelos catastréficos), que combinen riesgo y los pardmetros financieros
del seguro y reaseguro, para recrear eventos histdricos y estimar pérdidas futuras.

f. Analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacion al cambio climatico de infraestructuras estratégicas existentes y futuras

El apartado 6.10, sostenibilidad, conservacién, conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario indica que el
proyecto politico ha planteado “...una transicién del modelo extractivista, dependiente y desordenado a nivel territorial, a un modelo
de aprovechamiento moderado sostenible, utilizando de manera inteligente los espacios disponibles, asegurando la soberanfa ali-
mentaria, considerando el crecimiento poblacional, protegiendo el ambiente, evaluando los riesgos por eventos naturales, para poder
tomar medidas de precaucion y mitigacion; democratizando la planificacion y la toma de decisiones a los ciudadanos y ciudadanas” (1).

El punto 8 sobre la ‘Estrategia Territorial Nacional’, en su apartado 8.6.,"Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante
el uso racional y responsable de los recursos naturales renovables y no renovables”, menciona la necesidad de aplicar la “Gestién de
cuencas hidrogréaficas y recursos hidricos” (numeral 8.6.2.), en la que se requiere . ..consolidar la cultura del buen uso del recurso agua
en la sociedad y prevenir los riesgos ocasionados por inundaciones y sequfas”.

i

En el numeral 8.6.4. ‘Gestion integral y reduccion de riesgos’, menciona que “...Sobre esta serie de manifestaciones naturales se
asientan poblaciones, infraestructuras y servicios que no necesariamente han considerado su exposicion frente a una amenaza ge-
nerando un alto nivel de vulnerabilidad del territorio y que enfrentan al pais a la ocurrencia de desastres de diferente magnitud. No
obstante, muchos de estos desastres serfan prevenibles si se adoptan medidas como un adecuado ordenamiento territorial, la planifi-
cacion de la inversidn, una cultura de prevencion, el fortalecimiento de las capacidades de los diferentes actores y un enfoque que pri-
vilegie la mitigacién de los riesgos ya existentes. Sin embargo, las emergencias existen en mayor o menor magnitud en todo el mundo
y en Ecuador se debe trabajar en una preparacion adecuada y eficiente de la respuesta frente a desastres de diferente magnitud porque
solo el adecuado manejo de una emergencia lograra una rapida recuperacion sin repercusiones sociales y econémicas importantes

para el pafs”.
toda obra publica a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y las infraestructuras”.

Cabe remarcar la importancia de incorporar de manera transversal la variable riesgos en la planificacion y ejecucion de
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5.2. Plan Nacional de Seguridad Integral y Agendas de Seguridad

Uno de los ‘Ambitos de la Seguridad con enfoque Integral’ en el Plan es el ‘Ambiental y Gestién de Riesgos’, considerado como un
componente transversal y con enfoque sobre los Derechos de la de la Naturaleza, la Soberanfa Alimentaria, la Reduccién del Riesgo,
la Respuesta y la Recuperacién (2).

El Plan Nacional de Seguridad Integral contempla 6 objetivos, 14 politicas y 69 estrategias, de las cuales el objetivo No. 4 aborda la
variable de Gestién de Riesgos con 2 politicas y 9 estrategias. La declaracion del Objetivo No 4 es “Reducir la vulnerabilidad de las
personas, la colectividad y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural y/o antrépico” (2).

La Politica de prevenir y enfrentar los desastres de origen natural y/o antrépicos’, tiene como estrategias:

1. Implementar programas de sensibilizacién y orientacién en materia de gestion de riesgos en el sector educativo, comunitario e
institucional.

Generar programas de especializacion de cuarto nivel en gestion de riesgos.

Implementar el sistema nacional de alertas tempranas.

Incorporar los efectos del cambio climético en |a planificacién y Gestién de Riesgos

Desarrollar una cultura ciudadana e institucional de Gestion de Riesgos

Fomentar la articulacion de las instituciones técnico-cientificas presentes en el territorio nacional para el anélisis de amenazas
Agrupar a las instituciones de desarrollo pdblicas y privadas para reducir vulnerabilidades

Realizar la coordinacion de acciones necesarias para recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergen-
cias en el territorio nacional
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La politica de “disminuir los efectos negativos causados por las amenazas ambientales”, tiene una estrategia (2):
1. Impulsar un efectivo control de delitos ambientales

En la Agenda de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, relacionada a las Politicas y Estrategias del Plan Nacional de Seguridad
Integral, se establecen las siguientes politicas de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo (2):

a. Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para tomar decisiones politicas y técnicas en relacién a
la prevencién, mitigacion, preparacion, generacion de alertas tempranas, respuesta, rehabilitacién, reconstruccion y recuperacion

b.  Reducir la vulnerabilidad como prioridad nacional para contribuir a reducir la porbreza y la exclusion social mediante la identifica-
cién, conocimiento, informacidn y seguimiento de riesgos

c. Propiciar e impulsar la construccion social a través del sector educativo y otros actores sociales para que se conviertan en veedo-
res participantes de los cambios en la Gestién de Riesgos

5.3. Conclusiones y recomendaciones
e la planificacién de la GdR y la gestion del desarrollo deben tener como base comdn los objetivos, politicas y estrategias del Plan

Nacional del Buen Vivir.
e Larevision en marcha del Plan Nacional de Desarrollo debe considerar la recomendacién anterior.




6. CONDICIONES DE RIESGO EN EL PAIS
6.1. Analisis historico de los desastres

En el Ecuador, los desastres de mayor impacto se han asociado a fenémenos hidrometeorldgicos, sismos, erupciones volcanicas y
deslizamientos, sin embargo no se pueden dejar de lado aquellos eventos relacionados con epidemias e incidentes tecnoldgicos. Un
caso especial son los accidentes de transito en los que se presenta una alta morbi-mortalidad, pero que por sus condiciones es tratado
como un tema de salud publica de alta prioridad.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por el IGEPN (1), los principales eventos relacionados con sismos en el Ecuador desde |a
época hispanica, de la cual se dispone de informacién, son:

Grandes sismos / terremotos

Localizacion por provincias ‘ Aiios

Azuay 1856, 1887, 1893, 1901

Bolivar 1942

Carchi 1834, 1868, 1923, 1926, 1955, 1987

Chimborazo 1645, 1674, 1689, 1786, 1797, 1911, 1961

Cotopaxi 1687, 1689, 1736, 1757, 1800, 1859, 1914, 1944, 1976, 1996
El Oro 1913, 1928 , 1953, 1970

Esmeraldas 19086, 1942, 1944, 1958, 1976

Guayas 1901, 1906, 1942, 1980

Imbabura 1854, 1859, 1868, 1942, 1955, 1987, 2000

Loja 1749, 1904, 1913, 1928, 1946, 1953, 1970

Los Rios 1901, 1942

Manabf 1896, 1898, 1942, 1990, 1998

Morona Santiago 1971, 1995

Napo 1987, 2005

Pichincha 1587, 1755, 1768, 1859, 1914, 1915, 1922, 1923, 1929, 1938, 1955, 1976, 1987, 1990
Sucumbios(*) 1987

Tungurahua 1645, 1687, 1689, 1868, 1949

Zamora Chinchipe 1971, 1995

También han existido procesos eruptivos que han modificado en gran medida la ocupacién y distribucién del territorio. En este periodo,
los principales eventos registros son (1):

Procesos eruptivos

Volcan | Aiios
Reventador 1889, 1944, 1958, 1960, 1994, 2002
Cotopaxi 1742, 1743, 1744, 1766, 1768, 1851, 1853,1856, 1877, 1880, 1885, 1903, 1906,
Guagua Pichincha 1575, 1582, 1742, 1998 -1999
La Cumbre 1825, 1968, 1978, 1988, 1991, 1995, 2005
Sangay 1903, 1976, 1941, 1980,
Sierra Negra 1943, 1953, 1979, 2005
Tungurahua 1773, 1886, 1916, 1917, 1918, 1999 - 2012
Wolf 1800, 1948,
Alcedo 1954
Cerro Azul 1959, 1968

Cayambe 1785




Desde 1970, y segtn la informacién de Desinventar® 1970 — 2010, en relacién a los impactos asociados a fenémenos hidrometeroldgicos, el
mayor nimero de pérdidas de vidas humanas se relaciona con los eventos de El Nifio de los afios 1983, 1987 y 1992-1993; en contraste en
el episodio del afio 1997, catalogado como un evento extremo, la cantidad de fallecidos es comparativamente pequefia. “Es posible que la
sociedad y las instituciones ecuatorianas hayan aprendido de los eventos anteriores y que las medidas de prevencién pdblicas e institucionales
se tradujeran en una reduccion significativa sobre impactos negativos en la vida humana” (INAMHI) (1999) (2). Durante El Nifio 1997 - 1998 se
registraron pérdidas en viviendas, cultivos, infragstructura vital, comercio y turismo, segn los datos de CEPAL(1999), registrados en Crénica de
Desastres de la OPS. Estas pérdidas se estimaron en 2.869,3 millones de ddlares carrientes, equivalentes al 15 % del PIB del pafs en 1997, de
los cuales 783 millones (27 %) correspondieron a dafios directos y 2 086,1 millones (73 %) a dafios indirectos en sectores productivos e infraes-
tructura. Es importante recalcar que no existe una estimacion sobre los costos generados en los procesos de recuperacion en el mediano plazo.

Del anélisis se determina que el mayor nivel de pérdidas se encuentra en la regién Costa, donde existe una elevada concentracion
poblacional; ademas, en una gran mayoria, esto se asocia con fenémenos hidrometeorolégicos.

De un total de 6.260 registros para el periodo (1970 -2010), se excluyen los registros relacionados con accidentes de transito y otro tipo de
eventos, los cuales requieren un tratamiento individualizado y especial. A continuacion se detalla el nimero de eventos para el perfodo indicado.

Cantidad de registros segiin los tipos de eventos en la base de datos ‘Desinventar 2010’

Tipo de evento ‘ N° ‘ Tipo de evento ‘ N° |Tipo de evento ‘ N° ‘Tipo de evento ‘ N°
Inundacion 1407 Marejada 93  Escape 41 Panico 7
Deslizamiento 1050 Actividad Volcanica 87 Plaga 28 Alud 6
Incendio 985 Tempestad 77  Granizada 26 Lahares 9
Lluvias 565 Vendaval 72  Tormenta eléctrica 17  Asentamientos 4
Epidemia 220 | Sismo 71 Ola de calor 16  Tornado 2
Sequfa 131 Deshordamiento 66  Vientos huracanados 15 Sedimentacion 2
Incendio forestal = 110 ' Avenida torrencial 64  Hundimiento 11 Nevada 2
Explosidn 105  Colapso estructural 60 Helada 11 Licuacién 2
Contaminacidn 98  Aluvion 55 Bioldgico 11 Cambio linea de costa 1

Total | 5523

En el informe de la Corporacion 0SSO, para 1970 —2007 se determina el tamafio del impacto de los eventos. Para realizar |a calificacion
“...se seleccionaron las variables mas robustas del inventario (muertos y viviendas destruidas), definidas asi porque la mayoria de los
registros aportan el dato cuantitativo y otras que, aunque no son tan robustas son indicativas del conjunto de efectos de los desastres
en el pais (viviendas y hectareas afectadas). Para cada una de las variables se calcularon los percentiles y se encontré que el percentil
97 es un punto de estabilizacién de las curvas. En Ecuador, el percentil 97 corresponde a 20 muertos, 60 viviendas destruidas, 301
viviendas afectadas y 60.000 hectareas de cultivos o bosques afectadas...” (Corporacién 0SSO, 2008); 67 registros presentan valores
que los califican como eventos de Mayor o Extremo Impacto. En la siguiente tabla se detalla la clasificacion de los eventos.

Cantidad de registros segiin los tipos de eventos en la base de datos ‘Desinventar 1970 - 2007

\ Muertos \ % \ Viviendas destruidas \ % \ Viviendas afectadas \ %
Extremo 11 0.27% 903 23% 2279 20% 22063 54%
Mayor 56 1,39% 147 19% 4294 37% 7138 17%
Pequefio 3958 | 98,34% 2269 58% 4966 43% 11844 29%
TOTALES | 4025 100% 391 100% 11539 100% 41045 100%
8 La presente seccion se ha tomado del informe sobre ‘Pérdidas por desastres de impacto extremo, grande y menor en Ecuador, 1970 — 2007, Corporacion 0SSQ’, realizado con el auspicio

y aval de la Comunidad Europea y la Comunidad Andina, sin embargo, la informacion se entrega en funcion de los datos actualizados a 2010 que reposan en ‘Desinventar’. Se analizaron
4.025 registros de pérdidas de desastres para 22 provincias. A partir del 2008 la informacion incluye a dos nuevas provincias; el total de registros al afio 2010 asciende a 6.260.



Ademas, de acuerdo a la informacién disponible, se aprecia de forma clara el incremento de eventos durante el periodo de anélisis, el
cual puede presentarse por:

Subregistro de eventos
Incremento de la vulnerabilidad
Asentamientos humanos en dreas de riesgo, por lo tanto mayor exposicion a las amenazas

-

Mal manejo de cuencas y laderas

En el cuadro se puede visualizar el incremento mencionado.

N° de eventos por aifio
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2008

Fuente: ‘Desinventar’

También se observa un claro incremento de las inundaciones y deslizamientos en relacién a otros eventos, debido al aumento de la
poblacion en zonas de riesgo, ocupacion de laderas, sedimentacion en cuencas hidrograficas, expansién de la frontera agricola y mal

manejo de aguas residuales.
Principales eventos por aiio
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Fuente: ‘Desinventar’

A pesar del incremento de eventos en los dltimos afios del periodo, la cantidad de personas fallecidas y desaparecidas disminuyeron.
Es conacido que las capacidades para la respuesta de emergencia del pafis (atencion prehospitalaria, evacuacion, rescate y capacidad
de atencion de salud) se han fortalecido; este es un elemento clave para la disminucion, pero es necesario considerar otros factores
tales como intensidad y recurrencia de los eventos.En los siguientes graficos se observan estas relaciones.
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Se estima que el impacto de los eventos de pequefia magnitud han generado una mayor pérdida que los eventos extremos y mayores.

Los enfermos y heridos que se han presentado en los eventos son considerados en el andlisis porque afectan a las estructuras del sec-
tor salud y obligan a implementar protocolos de emergencia; la importancia de este factor radica en las pérdidas directas e indirectas
asociadas con la productividad, ademas de la inversién econémica requerida para la recuperacion de las personas enfermas/heridas.

Relacion de muertos (as) y desaparecidos(as) en desastres / por aiio
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A continuacion se presentan el grafico y la tabla sobre el factor de enfermos/heridos.
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Numero de Heridos / Enfermos por Evento (1970 — 2010)

Tipo de evento

Heridos, enfermos

Tipo de evento

Heridos, enfermos

Tipo de evento | Heridos, enfermos

Biolégico Alud 28 Ola de calor 300
Granizada Aluvién 28 Sismo 382
Marejada Escape 31 Deslizamiento 493
Tornado Incendio forestal 41 Incendio 953
Tempestad Lluvias 4 Explosion 1.062
Desbordamiento 13 Vendaval 42 Contaminacion 2.814
Plaga 15 Colapso estructural 148 Epidemia 84.600
Panico 27 Inundacién 264

Fuente: ‘Desinventar’ 2010

Del conjunto de personas heridas/enfermas, fallecidas o desaparecidas, los heridos (as)/enfermos (as) alcanza un 95%, en relacién a
los muertos (as) y desaparecidos (as) que en conjunto suman un 5%, lo cual no siempre se cumpliria en el caso de eventos intensivos
en los que el nivel de mortalidad se elevarfa. Es importante desarrollar estrategias de preparacion que fortalezcan la estructuras de

atencion prehospitalaria con base en la demanda en caso de desastres o emergencias.

Relacion porcentual entre muertos, desaparecidos y heridos / enfermos
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Fuente: ‘Desinventar’

Desaparecidos
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Segun el Manual del Comité de Gestidn de Riesgos, se define como afectado a la “persona que ha sufrido una pérdida de los servicios
basicos comunitarios y que requiere de asistencia social”; por otro lado se define a damnificado como la “persona que ha sufrido
pérdidas en su vivienda, propiedades o bienes y requiere asistencia social, econdmica y trabajo temporal para garantizar su bienestar
y subsistencia”. En el siguiente grafico de relacion de afectados y damnificados se puede apreciar el elevado ndmero de afectados
durante los afios 1987 y 1997 -1998, cuando se produjeron sismos e inundaciones (Evento El Nifio).
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Aunque no se presenten en todos los eventos, las afectaciones sobre las viviendas son un claro indicador del impacto de los desastres.
Se observa la relacion de las afectaciones con el tipo de evento, las més elevadas se encuentran asociadas a los fenémenos hidrome-

teoroldgicos.
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De los datos de la Sala de Situacion de la SNGR, las provincias con mayor cantidad de eventos en el periodo 2010 — 2012 son Guayas
y Loja; los eventos se asocian a fenémenos hidrometeoroldgicos, con un repunte notorio en el afio 2012 (datos a julio del 2012)

Afectacion vivienda por tipo de evento

/
/
/
/
/
/
‘J/
e w O w o < o O T o o w
‘IR E R E LR R E R EEE DA
= © = £ Z 0 © o0 3o 9 VD DO =T g ®pH = =2 ©
° 2 & 8 E2 £ ¢S <=2 25225 5c =2 E DB
=} :(‘5820353 ﬁg§_u§t§>8§ N S
S 55 8 ¢t = S © © % =
= = I o= D o i) =] © 5]
[} o @ %] %} = o o
2 8 S & 8 g =
a & = 3 <8
=
—Viv. afectadas ~ — Viv. destruidas
Fuente: ‘Desinventar’
Afectacion de viviendas por aiio
M[‘_“}IM

—Viv. afectadas ~ — Viv. destrui

Fuente: ‘Desinventar’

das

N¢ eventos por provincia (2010 - 2012)

:

350

300

250

200

150

100

58 =~

SEEE8%

S

°Sc2 388 ®gs

SSs o229 ¢

b ® o S5 © n B
© W O L o =
E © £ —
Lﬁ(D

— 2010 —20M

Fuente: Sala de Situacién SNGR

2012

QOrellana

Pastaza
Pichincha
Santa Elena
Santo Domingo

Sucumbios
Tungurahua

Zamora



Nimero de eventos por aiio
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6.2. Amenazas

6.2.1. Eventos hidrometeorologicos extremos - Inundaciones

6.2.1.1. Descriptivo

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial — OMM y la UNESCO (1974) (1), se puede definir inundacién como “aumento del agua
por arriba del nivel normal del cauce”, en donde ‘nivel normal’ se entiende como la superficie de agua que no causa dafios, afectacio-
nes y no genera ningdn tipo de pérdidas; para complementar esta definicidn, para el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
— CENAPRED de México (2011), se entiende por inundacién a “aquel evento que debido a la precipitacién, oleaje, marea de tormenta,
o falla de alguna estructura hidrdulica provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del agua de los rios o el mar mismo,
generando invasion o penetracion de agua en sitios donde usualmente no la hay y, generalmente, dafios en la poblacion, agricultura,
ganaderfa e infraestructura”.

Para la Agencia Federal de Administracién de Emergencias de los Estados Unidos — FEMA (2010) (2), se pueden identificar como fac-
tores de riesgo y causas para las inundaciones:

Lluvias estacionales

Lluvias de alta intensidad y corta duracién, especialmente en cuencas altas
Fenémenos climaticos globales

Rompimiento de represas (naturales o artificiales)

Grandes aportes de aguas subterraneas

Deslizamientos, avalanchas y lahares

Penetraciones marinas por oleajes, tormentas o tsunamis

Deshielos

© N o gk N

Se reconocen varios tipos de inundaciones:

a. De cardcter lento (tipo aluvial o de llanura)
b.  De cardcter sibito
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Las inundaciones significan un sensible deterioro de los niveles de vida de la poblacion afectada, con dafios materiales en los sectores
productivos y de infraestructura. Es importante reconacer que las inundaciones, en el mediano plazo, dejan como saldo favorable una
fertilizacion de las tierras afectadas, lo que las hace mas productivas y evita el gasto en fertilizantes quimicos, pero promueve la ocu-
pacion de zonas de alto riesgo a inundaciones.

6.2.1.2.

Medidas para el control de crecidas

Para resolver los conflictos ocasionados por las inundaciones cabe considerar dos tipos de medidas:

e Medidas preventivas. Buscan reglamentar el uso futuro de las planicies de inundacion con el fin de lograr su adecuado aprove-
chamiento; entre este tipo de acciones se citan: reglamentaciones para el aprovechamiento de las areas inundables, sistemas de
prongstico de avenidas y la ejecucion de obras hidraulicas de mitigacion de crecidas.

e Medidas correctivas. Son las que se aplican para proteger los desarrollos urbanos y agricolas ubicados en |as planicies inunda-
bles; y comprenden las obras de regulacién fluvial, tales como los embalses, diques marginales, rectificaciones y canalizaciones

de

cauces, la reubicacion de instalaciones amenazadas y la realizacin de obras de drenaje.

Entre las acciones que se pueden desarrollar para el control de las crecidas se dispone

1. Medidas estructurales

Estan constituidas por obras fisicas de gran envergadura, cuantiosas inversiones y largos plazos de ejecucion, entre las que se
encuentran los embalses de regulacion, diques marginales, transvases, mejoras del cauce y proteccion de cuencas.

Embalses

El almacenamiento del agua en el curso superior de una cuenca de drenaje es la forma més directa, aunque no necesariamente
mas econémica para reducir las inundaciones en la parte baja de la cuenca. El propésito de un embalse consiste en almacenar
agua durante los periodos de condiciones de flujo extremos en el rio y descargarlos cuando las condiciones de avenida critica
hayan pasado. La seleccion entre pequefios embalses en las aguas de cabecera y grandes embalses en los cursos principales
de los rios ha sido materia de muchas controversias y actualmente se acepta que los pequefios embalses son un suplemento,
mas que un sustituto de los grandes embalses.

Por regla general, los embalses, a pesar de constituir una buena solucion, implican inmensas inversiones y demandan mucho
tiempo en el proceso de disefio y construccion.

Diques laterales

Representan el medio mas antiguo, mas comin y con frecuencia mas econémico para la proteccién contra las inundaciones.
Consiste en la construccién de bordes laterales (semejantes a pequefias presas de tierra) a los dos lados del rio, pretendiendo
mantener en él su condicién natural en los niveles de avenida.

El peligro més grande en el sistema de diques laterales radica en que proporciona proteccion completa hasta una cierta mag-
nitud de una avenida y poca o ninguna proteccién para etapas mayores, lo que puede dar una falsa seguridad, y los efectos
pueden ser mayores en una inundacion.

Transvases

La manera mas directa y posiblemente la més efectiva para vencer una situacion de avenida que produzca una inundacién;
consiste en desviar el agua del cauce del rio. Cuando se adopta esta solucién en forma planificada puede resultar efectiva y
los medios para el control de avenidas serfan relativamente econémicos. Algunos de los requisitos para adoptar esta medida
son que el drea hacia la cual se desvien las aguas de las avenidas esté deshabitada, es decir protegida (pueden ser diques



secundarios) para prevenir la expansion de las aguas de avenida en todas las direcciones; que haya razonablemente buenas
facilidades de drenaje, a fin de conseguir que las aguas regresen al rio en caso de inundacion y que haya un buen cuidado y
control en el desvio del agua.

Mejoras del cauce

Este método contribuye a bajar los niveles de avenida por medio del mejoramiento de la capacidad de carga del cauce del rio.
Esto se puede llevar a cabo mediante las siguientes acciones: la disminucion de la rugosidad del cauce, el ensanchamiento
y profundizacién del cauce; el acortamiento del cauce, haciendo mayor la gradiente hidraulica; y, el control del transporte de
sedimentos.

Generalmente estas soluciones son caras y no permanentes (en algunos casos con alto impacto ambiental) ya que resulta dificil
mantener el cauce nuevo por las variaciones dindmicas que se producen dentro de él. Esta solucién se usa casi exclusivamente
cuando es necesario conseguir la profundidad necesaria para la navegacion fluvial.

Proteccion de las cuencas

Aunque no significa la construccion de obras de ingenierfa, constituye una manera muy eficaz y poco costosa para reducir la
magnitud de las inundaciones. La proteccién de las cuencas hidrogréficas se hace evitando la depredacién incontrolada de
los bosques naturales y fomentando la reforestacion en aquellas areas donde se ha perdido la cobertura vegetal del suelo. La
vegetacion contribuye a retener el agua que se precipita, disminuyendo significativamente la magnitud del caudal de crecida
y, ademas, defiende los suelos de la erosién, al evitar que los rios arrastren grandes cantidades de material y lo depositen en
las zonas bajas para que se sedimente en los cauces.

Medidas no estructurales

Muchas de estas medidas son soluciones emergentes y pueden corresponder a acciones necesarias cuando ya se han produci-
do las inundaciones. Pueden tener un efecto temporal y limitado al ser parte de un sistema técnico-administrativo que requiere
de algln tiempo para su implementacion. Entre estos métodos se tienen:

e Bombeo de las aguas empozadas en las llanuras;

e Reordenamiento espacial urbano-rural, que tiene como finalidad realizar asentamientos humanaos provisionales en sitios
no afectados y permitir el traslado del ganado a pastizales ubicados en zonas mas altas;

e Seguros e indemnizaciones a los campesinos por pérdidas agricolas;

e limpieza de los cauces de los rios;

e Fumigacion de areas o focos propicios al crecimiento de insectos portadores de enfermedades, etc.

Estas acciones deben tomarse porque el dafio ya estéd causado por las aguas de avenida y es de obligacion proteger las vidas
humanas. Conviene citar también dentro de estas medidas, las de prediccion de avenidas o sistemas de alerta temprana (SAT)
que anuncien la aproximacién de avenidas para que se tomen las medidas preventivas necesarias.

Situacion en el Ecuador

El fenémeno de las inundaciones en el Ecuador es un problema complejo de incidencia meteorolégica, oceanogréafica e hidrolégica.

Inciden, por ejemplo, las corrientes marinas del Pacifico oriental, debilitamiento de los vientos alisios, mayor evaporacién impuesta

por |as elevadas temperaturas y el efecto orogréfico de los Andes, originando intensas y persistentes precipitaciones en toda la costa
de pais. En lo hidroldgico es un problema de mecanica fluvial, en el que intervienen fenémenos como el deshordamiento de los rios,
acumulacion de aguas lluvias e influencia de las mareas (5).

Las inundaciones en el Ecuador se presentan de manera recurrente, especialmente en las cuencas bajas del Litoral, cuencas de la
Amazonia y en algunas cuencas de la region Andina.




Los principales factores para que se produzcan las inundaciones en el pais son:

1. Precipitaciones estacionales. Por el elevado nivel de sedimentacidn en las zonas bajas de la cuencas, no se requiere de abun-
dantes precipitaciones para que en sitios especificos se produzcan inundaciones; este fenémeno se ve agravado por la ocupacion
de las riveras de los rios para la produccion agropecuaria, asf como el desarrollo de centros poblaciones

2. Fenoémeno El Niiio. Es uno de los principales factores para que se produzcan inundaciones en el pafs. Es considerado un evento
climético ciclico de alcance mundial y con afectaciones regionales (hasta mundiales), que genera alteraciones tanto por déficit
hidrico como por incremento de precipitaciones

3. Limitada capacidad de evacuacion de los sistemas de drenaje en urbes. Los sistemas de drenaje en los centros poblados,
cuando han sido construidos, se los planifica en funcién de los registros histéricos de precipitaciones, sin embargo, y debido a
los cambios producidos en el clima, se han presentado precipitaciones extremas en periodos de tiempo muy cortos, las cuales
generan una gran cantidad de agua que no puede ser evacuada por los sistemas de drenaje. En otras ocasiones, las inundaciones
responden mas a la baja capacidad de los sistemas para la evacuacion de agua lluvia que a la cantidad de precipitaciones; este
fenémeno se asocia a un proceso no planificado de expansidn de las ciudades 0 a una rapida y agresiva expansion de las mismas.

4. Represamiento de rios. Por un mal manejo de laderas, se han producido deslizamientos que han provocado el represamiento
de rios, produciéndose inundaciones en las zonas cercanas.

5. Ruptura o deshordamiento de represas y represamientos. Si bien en el Ecuador no se ha producido una ruptura de represas
artificiales o construidas, si ha ocurrido la ruptura de aquellas que se han generado por deslizamientos. Otras inundaciones se han
provocado en temporadas invernales porque a pesar de realizar desfogues controlados de las represas, el caudal de entrada es
superior al de salida, debido a las fuertes precipitaciones en las cuencas altas y a la carencia de modelos que permitan establecer
escenarios para la toma de decisiones en referencia al desfogue.

6. Efectos asociados a volcanes. Se han producido inundaciones y flujos de alta densidad asociados a procesos eruptivos (estos
se trataran en la seccién correspondiente).

1. Penetraciones marinas. Estos eventos se encuentran asociados a factores de riesgo como tsunamis, grandes oleajes y mareja-
das; las afectaciones se incrementan debido a los asentamientos humanos en toda la franja costera del pais (se ampliara el tema
en la seccion correspondiente).

La vulnerabilidad en las areas sujetas a crecidas y por tanto propensas a inundaciones se produce entre otras cosas por el asenta-
miento de las poblaciones en las llanuras de inundacidn; por la intensificacién de las labores agricolas en zonas de alto riesgo; por
el subdimensionamiento de la red de drenaje vial; por el trazado incorrecto de |as vias, al constituirse en represamientos artificiales
que impiden el drenaje de las aguas lluvias; por la erosidn de los suelos del pie de monte por la tala desmedida de bosques, con el
consecuente arrastre de material sélido hacia los rios; por el vertimiento de basuras y escombros a los rios, sin ninguna previsién de
las consecuencias; y, por la destruccion de obras de proteccion hidrdulica construidas para soportar las crecidas.

En el pafs, los estratos mas pobres son los méas severamente afectados, deteriorandose adin mas sus condiciones de vida. En alimen-
tacion y nutricién se pueden producir la pérdida de cosechas, el retraso en las siembras y consecuentemente el desabastecimiento
alimentario.

Las inundaciones, sin importar su origen, tienen efectos secundarios tales como afectaciones a la salud, transporte, movilidad, co-
mercio, educacién, industria, pesca, infraestructura pablica, etc.; generando un elevado costo de atencién, incremento en los costos
directos e indirectos de las afectaciones y procesos de recuperacién.




Durante el Evento El Nifio y Oscilacion del Sur — ENOS (conocido como Fenémeno El Nifio), ocurrido entre 1997 y 1998 (3), el INAMHI
realizo su evaluacion hidrolégica (INAMHI, 1999), considerando:

e Comparacion con los eventos Nifio 72-73 y 82-83

e Andlisis de caudales medios mensuales normales y caudales medios mensuales 82-83 y 97-98
e (ausasy efectos

e Periodos de retorno

e Dafos causados y areas inundadas por provincias

e 7onas afectadas de la costa, sierra y oriente, por inundaciones y anegamiento

El estudio se lo realizd en funcion de los efectos de las precipitaciones extremas en las cuencas de los rios: Esmeraldas, Jama. Chone,
Portoviejo, Jipijapa, Guayas, Zapotal, Taura, Cafiar, Balao, Jubanes, Arenillas, Puyango, Napo y Pastaza. Se estableci6 un un érea total
afectada de 20.325,86 kmZ. Del andlisis de los resultados se concluyé que el drea inundada correspondi6 a 5.974.37 km? por desborda-
mientos de rios en costa, sierra y oriente y por anegamiento a 14.351.49 km? en costa y sierra.

Para realizar una comparacion, en las inundaciones que tuvieron lugar los afios 82-83 en la costa del Ecuador, un informe de la CEPAL
indica que las zonas costeras sufrieron fuertes marejadas, que en muchos casos coincidieron con las crecidas de los rios. La superficie
total afectada representé cerca del 15% del territorio nacional y afect6, de forma directa o indirecta, a cerca de 1 millén de personas.
El caracter excepcional se manifiesta por valores muy altos de la precipitacion anual que excedieron los 4.000 milimetros, con un pe-
riodo de recurrencia de 500 afios. Se estima que el monto total de los dafios ascendié a 641 millones de délares. De este monto, 534
millones (83%) fueron dafios directos a la infraestructura y la produccion y los 107 millones restantes (17%) fueron efectos indirectos,
representados por ingresos no percibidos o productos no procesados por los sectores secundarios.

Por otro lado, debido a que la distribucién de las lluvias en el Ecuador es muy irregular en cuanto a situacion geografica se refiere, los
ciclos interanuales se presentan también con una gran variacion, provocando grandes periodos de sequia y por tanto estiajes en los
rios, fenémeno que también es recurrente en el Ecuador.

De acuerdo a la Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA, la mayor problematica de las provincias de Guayas y Manabi son los
desastres ocasionados por inundaciones y/o sequias, es asf que la Secretarfa inicié los proyectos multipropdsitos, cuyo objetivo es
la construccién de represas para control de inundaciones en temporada lluviosa y para dotar de agua a la poblacion (agua potable y
riego) en época de déficit.

De forma paralela a la construccion de los proyectos, se implementara un sistema de prondstico hidroldgico y de alerta temprana para
predecir en forma rapida y oportuna las inundaciones o sequias en las zonas de incidencia de los proyectos, en coordinacion con el
sistema nacional de monitoreo del INAMHI.

6.2.1.4. Recomendaciones

e EIINAMHI, como ente rector en el monitoreo de |as actividades hidrometeorolégicas del pais y responsable de la red basica de in-
formacién en este campo, deberd instruir y normar en el estudio, disefio y construccion de redes complementarias para diferentes
propdsitos y aprovechamientos, como es el caso de los Sistemas de Alerta Temprana para el control de crecientes.

e Es importante realizar una recopilacién inmediata de la informacién asociada a los impactos de anteriores inundaciones para
mejorar los mapas de peligros.

e Eltema de riesgos asociados al factor agua debe ser tratado desde un punto de vista sistémico y con una amplia participacion de
sectores publicos, privados y de la comunidad.

e Alserlas inundaciones un problema complejo y de incidencia meteoroldgica, oceanogréfica e hidrolégica, ademds de socioeconé-
mica, debe ser analizado y tratado en una visién holistica, con gran participacion interinstitucional e interdisciplinaria.

e El pais posee varias experiencias en el tratamiento del tema del control de crecidas, tanto en la aplicacion de soluciones de tipo




estructural (construccion de diques, bypass, etc), como en soluciones de tipo no estructural en varias cuencas hidrogréficas. Todas
estas experiencias tienen que ser valoradas en el al momento de plantearse nuevos programas y acciones en este campo.

e Apoyar al INAMHI en la implementacion de la Red Basica Hidrometeorolégica para el mejoramiento de la red existente, que
permita un mejor monitoreo y entrega de informacién para la toma de decisiones.

¢ Con apoyo de organismos internacionales se han implementado proyectos de Pronéstico Hidroldgico de Eventos Extremos, los que
una vez concluidos no han sido sostenibles por falta de estrategias y de apoyo.

¢ |mplementacion de sistemas que permitan efectuar los prondsticos y generar alertas (por ejemplo sistemas tipo Delft-FEWS para
seguimiento de crecientes). Los sistemas deben estar concebidos para adaptarlos a las necesidades de cualquier cuenca hidro-
gréfica, incluyendo aplicaciones para los recursos hidricos, prevision de sequias, prondsticos hidrolégicos y control en tiempo real.

e Esnecesario establecer politicas, directrices y lineamientos para actualizar los estudios realizados y proponer nuevas investiga-
ciones.

e lasiniciativas a llevarse a cabo en las cuencas hidrograficas deben realizarse dentro de las politicas definidas por la SENPLADES
sobre desconcentracion de las actividades, coordinacion de los entes locales y gran participacién de la poblacién beneficiaria

e Esconveniente incrementar el conocimiento de las causas y efectos de las inundaciones en el pais, lo que significa profundizar en
el conocimiento y anélisis de la problematica hidrica y socioeconémica, especialmente en lo referido a dafios evitados.

e Aunar esfuerzos institucionales para el desarrollo de estudios, elaboracién de modelos mateméticos e investigaciones en el cam-
po de los fenémenos hidricos extremos y favorecer el incremento de las capacidades humanas y técnicas en este campo del saber.

e (3eneracidn de conocimiento para la toma de decisiones en la gestién de los recursos hidricos, manejo de presas y sistemas de
alerta temprana, considerando como premisa que no solo las medidas estructurales sirven como medio para controlar inundacio-
nes o sequias.

* Incremento de las capacidades técnicas y humanas para el desarrollo de proyectos y estudios.

e |Integrar los esfuerzos realizados por las instituciones para desarrollar estudios e investigaciones en temas de interés comun sin
duplicar esfuerzos.

e fortalecer las politicas, directrices y mecanismos de cooperacion entre INAMHI-SNGR para actualizar e investigar sobre las
inundaciones y estiajes en el Ecuador.

e  Compartir experiencias, estudios, modelos y capacidades en la region, relacionada con las inundaciones y estiajes.

e Anivel de los paises de la regién, mantener reuniones, foros, talleres a fin de analizar metodologias aplicables al conocimiento
de las inundaciones y estiajes.

¢ Realizar acciones para disminuir o intervenir en los factores subyacentes que causan inundaciones y estiajes, por ejemplo manejo
de laderas, control e aguas pluviales en centros urbanos, etc.

e Brindar el apoyo al proyecto “Fortalecimiento institucional para la construccion de estadisticas y cuentas del agua”, que lleva a
cabo SENAGUA.

e Para el manejo de informacién geogréfica se recomienda aplicar los mecanismos de Infraestructura de Datos Espaciales - IDE en
el marco del Sistema Nacional de Informacién — SIN. Los mecanismos IDE son: transparencia, interoperabilidad, eficiencia y opor-
tunidad; aplicados en forma automatica para responder las demandas institucionales necesarias para la planificacién, respuesta
y toma de decisiones.

e Fomentar los estudios integrados de cuenca hidrogréfica, precipitaciones en cuencas altas y bajas, e inundaciones, como elemen-
to clave de la planificacion para la GdR, tomando como estructura de planificacion a la cuenca hidrografica.

6.2.2. Eventos hidrometeoroldgicos extremos - Sequias

6.2.2.1. Descriptivo

A'la sequfa se la puede definir como una anomalia transitoria en las precipitaciones, con disponibilidad de agua que se sita por
debajo de los requerimientos estadisticos de un &rea geogréfica especifica (3). El agua no es suficiente para abastecer las necesidades
bidticas de un ecosistema.




La causa principal de toda sequia es la falta de lluvias o precipitaciones; este fenémeno se denomina sequia meteorolégica y de mante-
nerse deriva en una sequia hidroldgica que tiene como principal caracteristica la desigualdad entre la disponibilidad natural de agua y
las demandas naturales de agua; también existe la sequia agricola en la que hay déficit para satisfacer la demanda para la produccién
agropecuaria. Al analizarla como un fenémeno natural, la sequia se ha presentado en forma recurrente y en algunos plazos en ciclos
especificos, en varias regiones del planeta (3). Existe una teorfa en la que se cuestiona que la sequia sea de origen completamente
natural, y por el contrario la relacionan casi en su totalidad a las actividades humanas.

Las fuertes sequias tienen graves repercusiones para el desarrollo socioeconémico. Ademés de ser una causa principal de la deserti-
ficacién, tiene un impacto importante sobre las actividades humanas. Es importante reconocer que la desertificacion® se ha convertido
en uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta la humanidad y que no es ajena al Ecuador. Este fenémeno afecta principal-
mente a las zonas aridas, semidridas y subhiimedas secas, y es el resultado de diversos factores, entre ellos las variaciones climaticas
y principalmente las actividades humanas (2).

Muchas de las crisis humanitarias han tenido como un factor desencadenante a las sequias, siempre que no se hayan aplicado estra-
tegias adecuadas a mediano o largo plazo; incluso se pueden presentar en aquellos paises caracterizados por un elevado desarrollo
socioecondmico.

Entre los efectos de la sequia se encuentran:

1. La produccién de alimentos y de fibra, meta principal de la agricultura, que puede ser afectada en grandes proporciones por la
inadecuada distribucién de lluvias, generando pérdidas directas e indirectas (1).

2. Pérdida de medio de sustento de los pequefios productores agropecuarios, forzando a la venta de sus activos productivos y medios

de vida (3)

Incremento de la vulnerabilidad poblacional por inseguridad alimentaria (3)

Aumento de las enfermedades diarreicas y disminucién de las condiciones sanitarias (3)

Disminucion del crecimiento forestal (3)

Presencia de efectos secundarios como incendios forestales

Sobrecargo de trabajo en el hogar, en especial a las mujeres y madres de familia (3)

Desabastecimiento de agua para centros urbanos
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Afectaciones en la situacion macroeconémica de un pafs (3)

Este fendmeno se encuentra vinculado al aprovechamiento de la tierra por parte del hombre, en donde intervienen, por un lado, la
combinacion de factores socioeconémicos subyacentes, como la pobreza y la desigualdad en distribucién de los recursos, y de otro
lado, los problemas ambientales como la utilizacién de inadecuados sistemas de uso de la tierra y métodos agricolas.

Los dafios y afectaciones que provoca el estiaje se manifiestan en la paralizacion de un gran ndmero de actividades (industriales,
comercios, bancarias, transporte urbano en la capital, agricolas y pecuarias, etc.), y las pérdidas econémicas que ocasionan.

6.2.2.2. Situacion en el Ecuador

e Ladistribucion de las lluvias en el Ecuador es muy irregular en cuanto a situacién geografica se refiere, los ciclos interanuales se
presentan también con una gran variacion, provocando grandes periodos de sequia.

e (Con miras a disponer de informacidn hidrometeoroldgica, tendiente a conocer mas sobre el avance de este fenémeno y estudiar
alternativas de mitigacion, existe una propuesta para disefiar una red de estaciones meteoroldgicas, a través de las cuales se
pueda recabar toda informacidn relacionada con los procesos de sequia.

9 Desertificacion: proceso de degradacion ecoldgica del suelo fértil y productivo que pierde total o parcialmente el potencial de produccion. Suele ser confundida con la desertizacion
que es el proceso evolutivo natural de una region hacia condiciones morfolégicas, climaticas y ambientales que son conocidas como desierto.




e Se han realizado estudios que permiten analizar el comportamiento y disponibilidad de la humedad en diferentes localidades
del pafs entre ellos: “Balance Hidrico. Determinacién de indices de sequia y precipitacion de diferentes localidades del Ecuador”
(2002) y “Determinacion de areas vulnerables a la desertificacion en el Ecuador” (2007).

e (Con el fin de apoyar el desarrollo del pais, muchos sectores en especial el agricola, energfa, saneamiento, entre otros; disefiaron
y construyeron obras hidrotécnicas que permiten captar aguas de los rios y aprovecharlas en la generacion de hidroelectricidad,
agua para riego y agua potable; el funcionamiento de estas obras ha estado en varias ocasiones a punto de un colapso, debido a
los periodos de estiaje.

e A manera de ejemplo, la crisis energética del primer trimestre de 1993, produjo pérdidas valoradas en los 70 millones de délares.
Situaciones similares se produjeron en 1995, donde se asumen pérdidas de alrededor de los 500 millones. En ocho dias de racio-
namiento, a mediados de octubre de 1997, se perdieron 24,5 millones de délares.”(5) En los dltimos afios, desde fines del 2007 y
comienzos 2008, también se presentd una situacion de estiajes que afecté al pafs. Por atender el déficit eléctrico se presentarian
afectaciones en el campo ambiental, por la utilizacién e implantacion de un parque térmico, que a mas de tener elevados costos
operacionales es altamente contaminante por el uso de combustibles fésiles.

e  Existen iniciativas que han sido ejecutadas como el “Proyecto Apoyo de emergencia para la rehabilitacion agricola de pequefios
agricultores afectados por las heladas y sequias en las provincias del Callejon Interandino del Ecuador” del afio 20086, ejecutado
en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las areas atendidas por el proyecto fueron exclusivamente priori-
zadas de acuerdo a la incidencia de las heladas y sequias que afectan a pequefios agricultores de organizaciones marginales que
cultivan productos estratégicos de la canasta familiar propendiendo, de esta manera, a alcanzar un grado relativo de seguridad
alimentaria. No se ha dado continuidad del proyecto y practicamente se encuentra en una fase de espera.

e En el pafs se han producido procesos de desertificacion que requieren una atencion especial.

e Se ha disefiado la Red Basica de estaciones meteorolégicas que permiten un mejor y mas claro conocimiento de las condiciones
hidricas de las diferentes zonas del pafs proclives a la desertizacion y seleccionado las estaciones meteoroldgicas de monitoreo

e Existen estudios que permiten conocer la situacion de la sequia en nuestro pais, incluso se han generado mapas tematicos rela-
tivos a la sequfa.

e Sedispone de instrumentos nacionales desarrollados con el apoyo de organismos internacionales.

e Divulgacién de boletines de tiempo, clima, avisos y alertas sobre el tema, cursos de capacitacién y seminarios-talleres dirigidos
a los agricultores del 4rea andina en donde se explica en términos asequibles, el vocabulario meteorolégico y las formas de
disminuir los efectos de la sequia.

¢ Se ha conformado un banco de datos sobre el tema sequias (archivo de la FAQ para construccién del mapa de sequias - Proyecto
Apoyo de emergencia para la rehabilitacién agricola de pequefios agricultores afectados por las heladas y sequias en las provin-
cias del Callejon Interandino del Ecuador)

e Desarrollo de alianzas estratégicas con agricultores, autoridades y organizaciones locales, provinciales o nacionales; los benefi-
ciarios recibian informacién técnica (informes meteoroldgicos, boletines de tiempo, climatoldgicos, avisos y alertas), que los man-
tenfa permanentemente informados sobre la génesis y evolucién de potenciales eventos atmosféricos adversos y se reforzaron
con actividades de campo con los agricultores. En la actualidad esta informacidn ya no la reciben.

e No existe una propuesta para la institucionalizacion del monitoreo y de la prevencion de la sequia en el Ecuador.

e Existen pocas personas formadas que participen en las actividades desarrolladas como el monitoreo, capacitacion, evaluacién,
etc., de este tipo de situacion.

e |os instrumentos nacionales complementarios al monitoreo de sequia no se han desarrollado.

6.2.2.3. Recomendaciones

(Esta seccion debe ser leida de forma conjunta con las que corresponden a inundaciones y clima)

e |adesertizacion y desertificacién son problemas ambientales y socioeconémicos que exigen atencién especial, priorizada nacio-
nalmente y por medio de equipos intersectoriales.

e Teniendo como base los estudios y experiencias desarrolladas, preparar una propuesta para el monitoreo y prevencion de la

sequia en Ecuador, y como parte de un sistema nacional de monitoreo de amenazas.




e |os resultados del monitoreo, entre ellos la creacion de escenarios a mediano plazo, permitiran disponer de la informacién y sera
una herramienta de planificacién de acciones y de evaluacion de los efectos.

e Sedebe fortalecer la relacion entre el INAMHI y el MAGAP. que permita el sostenimiento de las actividades de prevencion de los
efectos de heladas y sequias.

e Formular protocolos que permitan, en forma oportuna, dar a conocer a la poblacién los boletines de alerta y prondstico que se
generen. La Informacion debe llegar a las DTA (Direcciones Técnicas de Area) para permitir su difusién en forma oportuna.

e El proyecto ‘Apoyo de emergencia para la rehabilitacion agricola de pequefios agricultores afectados por las heladas y sequias
en las provincias del Callejon Interandino del Ecuador’ debe continuar para ir consolidando sus resultados. Es responsabilidad del
MAGAP establecer los planes y estrategias para este fin.

e |os fenémenos climaticos se hacen cada vez mas impredecibles, por lo que es necesario que el campesino/a, ademéas de su ex-
periencia practica, también cuente con la informacién meteorolégica que le permita prevenir los efectos negativos de las heladas
y sequias.

e Se debe fortalecer al INAMHI en su capacidad de operar y mantener las estaciones meteoroldgicas y emitir prondsticos durante
las 24 horas; la informacion obtenida debe ser difundida a través de una red (ejemplo: las radios comunitarias) para prevenir los
efectos relacionados con las heladas vy las sequias; esta recomendacion fue dada por la FAQ en el afio 2006.

e Los puntos anteriores pueden reforzarse a través de alianzas con organismos locales (municipios, juntas parroquiales y otras
instancias) en cada una de las provincias, como se ha logrado ya en Chimborazo y Azuay, en varias provincias se estan iniciando
estas alianzas.

e Se pueden formar consejos agrarios, tal como funciona en la provincia del Carchi, que tienen como objetivo coordinar con las di-
recciones técnicas del MAGAP el trabajo con las comunidades. Este es un buen modelo a seguir para llegar a los campesinos/as.

6.2.3. Actividad sismica y volcanica en el Ecuador

6.2.3.1. Peligro volcanico (1)

Una de las consecuencias de la interaccion de las placas Nazca y Sudamérica es la presencia de una cadena volcénica activa (o arco
volcanico) en la parte centro-norte de los Andes, caracterizada por mas de 80 sistemas volcanicos (figura 1) de edad Plio-Cuaternaria
(menor a 2 millones de afios). De entre todos los edificios volcanicos que componen el arco ecuatoriano, al menos 25 han presentado
erupciones muy grandes durante los Gltimos 10 mil afios (Holoceno, menos de 10.000 afios), de estos, 8 volcanes han registrado erup-
ciones recurrentes en tiempos histdricos (posteriores a la conquista espafiola en 1534 AD). Esto sin mencionar a los volcanes de las
Islas Galapagos, uno de los centros volcénicos mas activos del mundo.

Las erupciones volcanicas también representan una enorme amenaza para el Ecuador, debido a la alta densidad poblacional del valle
interandino ecuatoriano. En efecto, la mayor parte de las poblaciones de la Sierra Centro-Norte se encuentran asentadas a menos de
25 km de un volcan activo en el Valle Interandino, en zonas ya afectadas en el pasado por erupciones volcanicas (por ejemplo Quito, Va-
lle de Los Chillos, Latacunga-Salcedo, Cayambe, Ibarra-Otavalo, Ambato, Riobamba, Bafios). A esto se suma el hecho que la poblacion
rural mas pobre, socialmente postergada, poco resiliente y més vulnerable se encuentra ubicada en zonas de alto impacto por caidas
de ceniza volcanica (i.e. Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo), lo cual afecta directamente su casi Unica fuente de ingresos econémicos:
la agricultura y ganaderia.

Esto se aprecia claramente con la actividad eruptiva importante (Indice de Explosividad Volcénica — VEI = 3) y recurrente experi-
mentada por los volcanes Guagua Pichincha (1660 AD), Cotopaxi (1533, 1742-44, 1768 y 1877; Hall et al. 2008; Andrade et al., 2005)
y Tungurahua (1640, 1773, 1886, 1916-1918; 1999-al presente; Hall et al., 1999; Le Pennec et al., 2005; Samaniego et al., 2003)
durante la época histérica. Dichas erupciones se caracterizaron por una actividad eruptiva altamente explosiva con presencia de
flujos piroclasticos que descendieron por los flancos de los volcanes, una amplia distribucién de cenizas y, en el caso del Cotopaxi,
la generacion de importantes flujos de lodo y escombros, con base en los reportes histdricos (Wolf, 1878; Sodiro, 1877); recopilados
por Egred, 2001.
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La erupcién del Cotopaxi en 1877 fue particularmente importante pues los flujos de lodo afectaron los valles de Latacunga y Los Chillos,
produciendo importantes pérdidas humanas (1000 victimas) asi como una crisis econdmica gravisima. Las implicaciones sociales y
econdmicas de una erupcién grande del Cotopaxi serfan catastroficas en la actualidad, debido a la alta densidad poblacional existente
en estas zonas, asi como al hecho de que constituyen un importante polo de desarrollo econémico.

Es evidente que, desde hace una década, el Ecuador ha experimentado un recrudecimiento de la actividad eruptiva, con las erupciones
del Guagua Pichincha (1999-2000), Tungurahua (1999-2012) y El Reventador (2002 hasta 2012). Dichas erupciones han tenido un impac-
to regional importante, como es el caso de las caidas de ceniza en Quito, asociadas con las erupciones del Pichincha y El Reventador,
asf como un impacto local muy grave para las comunidades que habitan en los alrededores del volcan Tungurahua.
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Figura 1. Mapa de los volcanes con actividad histérica, Holocénica y Cuaternaria en el Ecuador continental
Fuente: Elaboracién IG-EPN




6.2.3.2. Peligro sismico (1)

El Ecuador es un pafs de muy alto riesgo sismico y volcanico, como se evidencia del ndmero de victimas por terremotos acumuladas
durante el periodo histérico hispanico con cerca de 70.000 personas.

Frente a las costas ecuatorianas, en la zona de subduccién de la placa de Nazca, bajo la placa Sudamericana, se han registrado los
sismos mas grandes de la historia del pafs (figuras 2 y 3).

Las intensidades més altas, es decir los mayores efectos causados por los terremotos, se han registrado en la zona de la Sierra Central
y Norte, en directa relacion con los terremotos de magnitud moderada, M 5 — M 7.5, ubicados en la zona de contacto entre la placa
Sudamericana vy el Bloque Norandino, y con el tipo de construcciones que ha predominado ancestralmente en la Sierra, esto es el
adobe, que es uno de los materiales mas débiles para soportar las fuerzas sismicas.
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Figura 2. Mapa con la sismicidad histérica (1541-1986) e instrumental (1987-2008).
Fuente: Elaboracién IG-EPN
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Figura 3. Mapa de los sismos mayores registrados instrumentalmente en el Ecuador desde 1900.

Fuente: elaboracion 1G-EPN

Una alta densidad poblacional y presiones de desarrollo urbano hacen que el pafs sea altamente vulnerable a los terremotos. Inacepta-
bles pérdidas de vidas humanas y desaceleracion en el incipiente desarrollo nacional han acompafiado a las catéstrofes causadas por
los grandes sismos histéricos en el Ecuador ej. Ambato en 1698, Latacunga en 1757, Riobamba en 1797, Ibarra en1868, nuevamente
Ambato en 1949 y Nororiente en 1987. En la costa, asociados al proceso de subduccion, se han producido también grandes terremotos
con un impacto regional significativo como son los de: 1906 en Manabi- Esmeraldas-Sur-occidente de Colombia, 1942 en Manabi-Gua-
yas, 1953 en El Oro-Guayas, 1958 en Esmeraldas, 1970 en Loja, 1979 en el sur occidente colombiano y la parte norte de Esmeraldas.



Las pérdidas humanas y econémicas ocasionadas por estos grandes sismos y por otros menores de escala local han incidido fuerte-
mente en el crecimiento del pais y en la sostenibilidad de su desarrollo. Tal es el caso del terremoto del nororiente (1987), que no solo
provoct la muerte de al menos unas 1.000 personas, sino también pérdidas econémicas de cerca de USD 1.000 millones de por dafios
materiales, sobre todo por la rotura del oleoducto transecuatoriano.

Si analizamos los Gltimos 20 afios, encontraremos que luego del terremoto de 1987 eventos no tan grandes, pero si destructores,
asolaron zonas mas restringidas, que igualmente causaron gran impacto local. Estos son: el evento del suroriente, conocido como el
sismo de Cutuct de 1995; el de Pujili de 1996 y el Gltimo en Bahia de Caraquez de 1998. El siglo XXI, hasta el momento, ha sido parti-
cular y anémalamente tranquilo en lo que a la intensidad sismica se refiere, aunque hayan pasado ya 14 afios desde el Gltimo evento
de caracteristicas destructoras (Bahfa de Caraquez). Inclusive, el tltimo terremoto de magnitud 7.3 del 12 de agosto de 2010, a pesar
de su gran magnitud no causo mayores dafios, dada su caracteristica totalmente inusual de haberse localizado a mas de 230 km de
profundidad en su zona hipocentral de desgarre de la placa Nazca.

6.2.3.3. Recomendaciones

Para analizar minuto a minuto el nivel de actividad de las fuentes sismicas y volcanicas y poder emitir alertas tempranas por un lado y
por otro, generar informacién piblica permanente sobre las caracteristicas y estado de las amenazas, se necesita contar con monitoreo
sismico y volcanico confiable, de cobertura nacional, mediante instrumentacion geofisica, geodésica, geoquimica y de observacién
tanto visual como remota, con transmisién ininterrumpida de datos en tiempo real, 24 horas al dia y 7 dias a la semana, y con un centro
de procesamiento y anélisis de los datos cientificos y de difusion de las alertas y de otra informacién relevante. Esta es una tarea de
alta complejidad técnica y de gran demanda logistica.

Entre algunos problemas que se han identificado en el caso de respuesta de la sociedad ecuatoriana para enfrentar los fenémenos
sismicos y volcanicos se encuentra:

e Alta exposicion al impacto de terremotos y erupciones volcanicas, alta vulnerabilidad del Estado y de la sociedad a estos eventos
y poca capacidad de respuesta del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo (SNDGR) por limitaciones de los
sistemas de alerta temprana y aviso inmediato.

e Dificultades para el funcionamiento 6ptimo 24/7 de las redes de monitoreo sismico y volcanico, y limitada automatizacion de los
procesos de andlisis e informacion.

e limitada capacidad de respuesta rapida del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos ante posibles efectos de
terremotos en el territorio, incluyendo la potencialidad de generacion de tsunamis, ante la falta de informacion inmediata sobre
ubicacién y tamafio de los terremotos, sus mecanismos de generacion y su capacidad de producir dafios.

e Poco acceso del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos a la informacidn relativa al monitoreo en tiempo real de
los volcanes activos y dificultad en la comprensién del significado de la actividad registrada y a las alertas tempranas emitidas.

e Poco desarrollo y aplicacion de regulaciones para la construccion sismorresistente por un limitado conocimiento de la potenciali-
dad de generacién e impacto de los terremotos en el pafs, y poca difusién de mapas de amenaza sfsmica.

e Dificultad del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de asimilar el significado y dimensién del riesgo volcénico
lo que permite el desarrollo urbano en zonas de alta vulnerabilidad sin consideracion del riesgo. Poco conocimiento de la amenaza
volcanica en zonas de desarrollo urbano reciente pero de alta densidad poblacional.




6.24. Tsunamis

6.2.4.1. Situacion en el Ecuador (1)(3)

Una histérica y actual sismicidad, asi como una geomorfologia muy dindmica, hacen pensar que la ocurrencia de un sismo de gran mag-
nitud pueda generar un tsunami con sus ya conocidas consecuencias, sin embargo es importante resaltar, que al igual que las costas
ecuatorianas tienen un contexto geodinamico muy activo, lo mismo sucede en otras costas en el Pacifico, lo cual conlleva al anélisis de
la amenaza tsunamigénica, considerando la distancia desde la cual se puede producir el evento en relacion a las costas ecuatorianas.
Y para este andlisis se consideran amenazas de origen lejano, regional y cercano, siendo las dos dltimas, las que mayor impacto pue-
den causar en el litoral ecuatoriano costero ya que se producen por la generacion de eventos muy cercanos a sus propios territorios.

Un anélisis estadistico de la sismicidad entre 1955 y 1995 demuestra que los eventos de mayor intensidad se presentan con més fre-
cuencia en el area del Pacifico occidental, zona donde se han generado grandes tsunamis, que estan definidos como de gran amenaza
para el Ecuador por la ‘directividad’ que adquieren los tsunamis una vez generados (INOCAR 2011) (2).

Otra zona considerada de gran amenaza para las costas ecuatorianas la constituye la region de Centro América y las costas de América
del Sur, principalmente el sector de las costas chilenas. Los eventos que se generan tanto en el norte como en el sur pueden tener
una distribucién de energia que afecte las costas insulares como continentales. De acuerdo a la informacion disponible esta region es
considerada como la de més alta actividad sfsmica después de Japon (Lomnitz, 1970).

Se conoce que los tsunamis de origen local son los méas peligrosos para las costas en cualquier parte del mundo debido al tiempo y altu-
ra de ola de arribo, que pueden tomar entre 10 a 30 minutos una vez producido el sismo (para el Ecuador) y alcanzar hasta 30 metros en
el peor de los escenarios, dependiendo del marco geodindmico que se tenga frente a las costas que bordean los océanos. Del andlisis
de la magnitud de los eventos, se ha encontrado que los sismos de la Plataforma Continental pueden ser de mayor magnitud que los
del interior y con suficiente energfa como para generar tsunamis, como por ejemplo el sismo del 31 de enero de 1906 de magnitud 8.7
en la escala de Richter, que origind un tsunami frente a la provincia de Esmeraldas.

Par lo antes mencionado, el Instituto Oceanografico ha incluido en sus proyectos institucionales el estudio de los tsunamis desde el afio
1976, fecha en la que se anexa al Sistema de Alerta de Tsunamis como parte de la red mundial de maredgrafos; para ello el Estado ha
nombrado al Instituto como representante Oficial al Sistema de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWS por sus siglas en inglés), siendo
el Punto Focal y Contacto Nacional para la recepcién de los mensajes de informacidn, alerta, alarma o cancelacion desde el Centro de
Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC por sus siglas en inglés), localizado en Hawaii.

Desde el afio 1989 se han realizado estudios para determinar la amenaza por los tsunamis locales que puedan presentarse frente a las
costas ecuatorianas. Con el auspicio de las Naciones Unidos, desde 1989 hasta el afio 1996 se realiz6 una evaluacién de las alturas
esperadas y/o impactos por tsunamis a lo largo de la costa continental. El primer estudio fue realizado en 1989 en Santa Elena, Salinas
y La Libertad (actualmente provincia de Santa Elena); para 1992, el estudio se realiz6 en Esmeraldas, obteniendo mapas de inundacion
para toda esa provincia. En 1993 se determind alturas posibles de olas en toda la provincia de Manabi'y en 1996 se complementd los
estudios con los trabajos realizados en la provincia de El Oro. Este levantamiento de la amenaza trajo consigo la elaboracién de los
mapas de riesgo de todo el perfil costero, realizados por la Defensa Civil.

Desde 1996 se implementd, validd y mejoré la metodologia para determinar la amenaza con el uso de modelos numéricos que permitan
reproducir la fisica de los tsunamis. Estos modelos han sido probados en la mayoria de los paises de una manera efectiva, por lo que
el INOCAR aplicé esta metodologia para sus actuales estudios. Los modelos requieren de insumos como batimetria y topografia fina,
asf como estudios de las fuentes sismicas para una mejor aproximacion de los resultados.

En lo referente al monitoreo de la amenaza, el INOCAR ha implementado desde el afio 2007 el Centro Nacional de Alerta de Tsunamis — CNAT,
en el que se observa de manera permanente la ocurrencia de sismos en el Océano Pacifico con un servicio 24/7; su finalidad es mantener a la co-



munidad costera y autoridades de los diferentes niveles informados sobre la ocurrencia de eventos tsunamigénicos en el mundo. Este monitoreo
se fortalecié con la adquisicidn, por parte de la SNGR, de boyas que se encuentran bajo la supervision de INOCAR; una de ellas esta instalada,
desde octubre de 2011 frente a las costas de Manta, a unos 100 km de la linea de costa, en el veril de los 1615 m y esta incorporada ya a la red
de monitoreo del PTWS, y la segunda es un respaldo para cuando se requiera de mantenimiento a otras boyas. Se mantiene y fortalece una red
de maredgrafos con el propésito de obtener la informacion en tiempo real, ademas de dispositivos de percepcidn muy fina, localizados a grandes
profundidades y cuyo objetivo es determinar las deformaciones de la columna de agua desde mar abierto.

Otro objetivo del CNAT es transferir a la comunidad el conocimiento de los tsunamis mediante el uso de medios escritos, charlas y
otros, por tal motivo en las actividades que el INOCAR se planifican actividades tendientes a mejorar el conocimiento de los tsunamis
del sector poblacional costero continental e insular.

6.2.4.2. Recomendaciones

e Realizar un estudio a nivel nacional de las fuentes tsunamigégicas, con lo que superaria la brecha de informacién y conocimiento
que existe en el nivel técnico.

e Concluir los estudios sobre los efectos de los tsunamis de origen lejano en las costas continentales ecuatorianas.

e |aamenaza local ha sido ampliamente estudiada desde afios atras y sigue siendo de interés institucional y de la SNGR, sin em-
bargo el riesgo para las diferentes localidades costeras debe ser determinado tomando en consideracion la vulnerabilidad que
representa el crecimiento de las poblaciones a lo largo del perfil costero.

e Promover la densificacién de los datos batimétricos y topograficos con el propésito de mejorar la calidad de los productos de
salida de los modelos y lograr una mejor aproximacion de la fisica de los tsunamis.

¢ Realizar estudios para conocer los efectos locales que las ondas de tsunami generan en los diferentes cuerpos de aguas costeras
ecuatorianas, sean estas bahias, lagunas costeras u otras tomando como base la ocurrencia de los Gltimos eventos.

e Promover el uso de la informacién que se obtenga en tiempo real de los maredgrafos con el propdsito de calibrar los modelos que
se utilizan para determinar las alturas y tiempos probables de arribo de ola.

e Seestima que es conveniente fortalecer las capacidades institucionales a través de su recurso humano, que permita el desarrollo
de nuevos proyectos y actividades tendientes a mejorar el conocimiento de la fisica de los tsunamis.

e Buscar la transferencia de conocimiento desde las entidades internacionales cuyo desarrollo de tecnologia ha avanzado mucho
mas que la nacional.

6.25. Movimientos en masa (deslizamientos)

6.2.5.1. Descriptivo

En el afio 2007, el exservicio Geolégico de Ecuador, en conjunto con los otros Servicios Geoldgicos de la regién Andina, ejecutaron el Pro-
yecto Multinacional Andino; en él se conformd el Grupo de Estéandares para Movimientos en Masa-GEMMA (2007) (2), que definié como
‘movimientos en masa’ a todo movimiento ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de tierra, por efectos de la gravedad (Cruden,
1994). David Varnes (1958) presentd los tipos de movimientos de ladera en “Los deslizamientos de tierra-Analisis y Control”, utilizando el
tipo de material (roca, escombros, tierra) y el tipo de movimientos (caidas, vuelcos, deslizamientos, esparcimiento lateral, flujos).

Segun (Sassa, Ed. 2007) (4) la ciencia de los deslizamientos nace como una nueva disciplina cientifica que necesita una investigacion
interdisciplinaria, que se constituye por:

e (Ciencias del Agua: Meteorologia, Hidrologia, Hidraulica. etc.

e (iencias de la Tierra: Geologia, Geomorfologfa, Sismologfa, Vulcanologia, Geodesia, etc.
e Patrimonio Cultural y Ambiente: Proteccion de los patrimonios culturales y ambientales.
e (Ciencias de la Ingenierfa: Ingenierfa Civil, Ingenierfa Forestal, Minerfa, etc.

¢ Ciencias Saciales: Politica, Administracion, Gestion de Riesgo, Recuperacién, etc.
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En el siguiente gréfico se establecen las relaciones de las ciencias para el estudio de los deslizamientos.

Ciencias

dela
Tierra

Ciencias
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del Agua
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Grafico 3: Ciencia de los deslizamientos como una disciplina integrada, basado en Progress in Landslide Science, Sassa, ed. 2007.

Segun Popescu (1994) (3), los principales factores causales para que ocurran los deslizamientos son:

Condiciones de terreno

e Material débil y plastico

e Material sensitivo

e Material colapsable o plegable

e Material alterado

e Material fracturado

e Material con juntas fisuradas

e (rientacion desfavorable de las juntas (esquistosidad, clivaje)

¢ Orientacion desfavorable de las discontinuidades (fallas, discordancias, contactos sedimentarios)
e (Contraste de la permeabilidad y efectos del agua subterranea

e Contraste de la rigidez (material rigida, densa sobre el material plastico)

Procesos geomorfoldgicos

e |evantamiento tecténico

e |evantamiento volcanico

¢ Retroceso glacial

e Frosion fluvial sobre el pie de ladera

e  Erosion de las olas sobre el pie de ladera

e Frosion glacial sobre las laderas

e Erosion de los margenes laterales

e Frosion subterranea (disolucién, cavernas)

e Remocidn de vegetacion (por erosion, incendios o sequia)




Procesos fisicos

e [luvias intensas

e Derretimiento rapido de nieve

e Precipitacion alta y prolongada

e Reduccion rapida después de las inundaciones, mareas altas o ruptura de presas naturales
e  Terremotos

e FErupciones volcanicas

e Ruptura de lago craterico

e Descongelamiento del ‘permafrost’

e Congelamiento y descongelamiento del terreno

e Encogimiento e hinchamiento de suelos expansivos

Procesos antropicos

e Excavaciones en el pie del talud o ladera

e Sobrecarga en la cresta y la pendiente

e Ubicacion de reservorios

e |rrigacién

e Mantenimiento defectuoso del sistema de drenaje

e Fugas de agua procedente de servicios (agua potable, alcantarilla, agua pluviales)
e Remocidn de vegetacion

e Explotacién de minas y canteras

e Creacion de vertederos de residuo muy flojo

e Vibracién artificial

Para Cruden y Varnes (1996) (1), hay varios tipos de movimiento de masa.

e Deslizamiento (rotacional, traslacional, en cufia, complejos y compuestos)
e (aida de rocas

e \olcamiento de roca

e Esparcimiento lateral

e Reptacion

¢ Flujos (detritos, rocas, secos, lodo, tierra)

6.2.5.2. Situacion en el Ecuador

El Ecuador se encuentra sujeto a una serie de amenazas geoldgicas (volcanismo, sismicidad y movimientos en masa), en razén de su
ubicacidn en el llamado Cinturén de Fuego del Pacifico, lo cual ha generado zonas susceptibles a la ocurrencia de procesos de movi-
mientos en masa; es asi que existen zonas donde estos han causado pérdida de vidas humanas y han destruido poblaciones y obras de
infraestructura, afectando negativamente al desarrollo social y econémico del pafs.

De forma adicional, las actividades antrépicas pueden originar procesos de movimientos en masa, particularmente cuando se constru-
yen obras de infraestructura de gran magnitud sin tomar en consideracion las propiedades fisicas y mecanicas del suelo y subsuelo,
pudiendo afectarse e incluso destruirse; ante esta situacién, el Estado se ve obligado a invertir cuantiosas sumas de dinero en su
reconstruccion o rehabilitacion, que pueden resultar mas costosas que la construccién de una nueva obra en un sitio mas seguro.
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En los dltimos afios se ha realizado mucha inversion pablica de recursos econémicos en la rehabilitacion y reconstruccion de obras de
infraestructura de gran magnitud que fueron destruidas por procesos de movimientos en masa, asi por ejemplo, el deslizamiento ocurri-
do en la carretera Quito — Baeza - Tena en junio del afio 2001 produjo 26 muertos, rotura del poliducto, derrame de petréleo, obstruccion
de la carretera y por consiguiente la paralizacion de las actividades de la region, causando grandes pérdidas al Estado ecuatoriano;
los efectos pudieron reducirse si se dispusiera un mapa de susceptibilidad y peligros por procesos de movimientos en masa del pais,
facilitando la implementacién de programas de reduccién de riesgo, sistemas de alerta temprana y planes de contingencia.

En el siguiente cuadro se resumen las principales situaciones acaecidas en el Ecuador durante los dos Gltimos siglos, relacionadas a
procesos de movimientos en masa que causaron pérdidas de vidas humanas o materiales.

TIPO DE
FECHA FENOMENO LUGAR AFECTADO CONSECUENCIAS
Cacha, cantén Riobamba, Desaparicion de la poblacién de Cacha: 5.000
1640 | Derrumbe . . .
provincia de Chimborazo muertos aproximadamente
1918 Erupcidn volcan B Sy —. Flujo de lodo que devasto z_;llgunos sitios, destruyo
Tungurahua casas y puentes y mato animales

Reduccion del 60% de los ingresos por exportacion
1987 | Terremato Oriente — Pichincha — Imbabura (se dafi¢ el oleoducto transecuatoriano), cierre de
vias por deslizamientos, aislamiento de poblaciones

Deslizamiento La 5 50 muertos y 147 millones de ddlares en dafios
1993 : Rio Paute .
Josefina directos

_ 26 muertos, rotura del poliducto, derrame de
Deslizamiento

2001 Via Papallacta — Baeza petréleo, obstruccion de la carretera y dafios
Quebrada Huangu .
ambientales

Fuente: Florent Demoraes y Robert D*Ercole, 2001, Cartografia de Riesgos y Capacidades en el Ecuador, COOPI, OXFAM, SIISE.

En relacion a los temas de investigacion geolégica, minera y metalirgica, en el pafs aln no se superan algunas limitaciones, entre las
principales se pueden mencionar:

e Falta de mecanismos efectivos que permitan a la sociedad obtener el maximo beneficio de la geociencia.

e lainformacion no siempre llega a las instituciones/personas que la necesitan.

e |os tomadores de decisién presentan limitaciones en el entendimiento de la informacidn recibida o en el conocimiento de herra-
mientas y medios para su aplicacion, o simplemente desconocen de la existencia de la informacidn.

Otro factor a considerar es el crecimiento urbano de forma ordenada v planificada, para ello la informacion sobre amenazas geoldgicas
y movimientos en masa debe ser oportuna y clave para garantizar un adecuado uso del suelo en la construccion de infraestructura y
obras para el servicio a la pablacion.

Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2008, el INIGEMM formd parte y trabajé en el Proyecto Multinacional Andino: Geociencia
para las Comunidades Andinas PMA: GCA; proyecto de cooperacidn entre la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, el
Servicio Geoldgico de Canadd y los Servicios Geoldgicos de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Este pro-
yecto se inicid en junio de 2002 y culmind en diciembre de 2008. Los ocho paises participantes reconocieron la necesidad de trabajar
en la investigacion y mitigacién de amenazas naturales, de acuerdo con las conclusiones del ONU/EIRD v la reunién Cumbre de las
Américas en la ciudad de Quebec.




A partir del afio 2004, cumpliendo con los mandatos del ‘Proyecto GCA, se establecid un proyecto piloto en la urbanizacién Reinaldo
Espinosa de la ciudad de Loja, donde se realizd una investigacion detallada geolégica, geotécnica y socioeconémica de la comunidad
involucrada, que se complementd con la perforacién e instalacion de sistemas de monitoreo, utilizando inclinémetro, piezémetro, GPS
diferencial, extensémetro y medicién de grietas. El monitoreo y control se llevaron a cabo durante el perfodo 2005 — 2008 por técnicos
del entonces Servicio Geoldgico Nacional, actual INNGEMM, en colaboracién con estudiantes de la Universidad Técnica Particular de
Loja.

Adicionalmente, también se realizé la evaluacién de susceptibilidad por procesos de movimientos en masa de las carreteras Loja —
Zamora y Loja — Saraguro, asi como la Cuenca - Loja.

La Zona Sur, que comprende la provincia de Loja, en el limite con Perd, fue establecida en razén de su ubicacion geogréfica y con el
fin de realizar trabajos conjuntos con técnicos del Instituto Geoldgico Minero Metaltrgico del Perd INGEMMET, para de esta manera
producir informacién geocientifica que beneficie a los dos paises ya que esta zona se encuentra sujeta a maltiples procesos de mo-
vimientos en masa, lo cual repercute negativamente en el desarrollo socioeconémico de la region sur. Se elaboré el Mapa Geoldgico
Binacional Ecuador-Per( a escala 1:500.000, entre 3 y 6°S y un mapa de inventario de procesos de movimientos en masa en las provin-
cias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro.

En el periodo 2006 — 2007 se realizé una investigacion de procesos de movimientos en masa en el sector de Yuquin, cantén Pimampiro,
provincia de Imbabura, donde se elabord un mapa de susceptibilidades a procesos de movimientos en masa y un diagndstico socioeco-
némico de la comunidad involucrada.

Durante 2011 se elabord el mapa de susceptibilidad de amenazas por procesos de movimientos en masa del cantén Chunchi, provincia
de Chimborazo.

A inicios de 2012 el INIGEMM empieza con la ejecucién del Proyecto de inversion denominado “zonificacién de susceptibilidad y
peligros/amenazas por procesos de movimientos en masa a escala 1:50.000, fase |, que abarca todo el territorio nacional en las 23
provincias, con excepcion de Galapagos, pero en la Fase | se concentrd en las zonas mds vulnerables (pobladas, obras de infraestructu-
ra publica y estratégicas) de las provincias de Chimborazo, El Oro e Imbabura. Actualmente este proyecto se encuentra ejecutando dos
zonas pilotos (Zaruma y Riobamba) para obtener un mapa de susceptibilidad/amenaza por movimientos en masa, que seran realizados
y evaluados con las metodologias estandares en |a investigacion de este fenémeno.

El INIGEMM cuenta con un inventario de procesos de movimientos en masa del territorio nacional a escala 1:1.000.000, con infor-
macion de prensa escrita recopilada y proporcionada por la Escuela Politécnica Nacional y de las investigaciones realizadas por la
institucion hasta el afio 2009. El mapa de inventario contiene la georreferenciacion de aproximadamente 2.700 movimientos en masa,
clasificados por tipo de proceso; también se dispone de un mapa preliminar de zonificacién de la susceptibilidad a amenazas geoldgi-
cas, en especial de los movimientos en masas del territorio ecuatoriano a escala 1:1°000.000, que en los actuales momentos esta en
etapa de validacion metodoldgica.

Los resultados de las investigaciones realizadas se encuentran en los 150 informes técnicos que reposan en el Centro de Informacidn
Geoldgica Minera y Ambiental CIGMA del INIGEMM, disponibles al pablico en general y que fueron entregados a los interesados para
la aplicacion e implementacion de las conclusiones y recomendaciones emitidas.

La informacion generada servird de base para que la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos disefie e implemente adecuados
sistemas de gestion de riesgos en zonas de alto grado de peligro y vulnerabilidad.




6.2.5.3. Recomendaciones

e Tratar el tema de movimientos en masa (deslizamientos) desde un punto de vista sistémico y con una amplia participacion multi-
disciplinaria de varios sectores piblicos y privados.

e Alimentar la base de datos del INIGEMM. Al concluir la alimentacién y el proyecto de sistematizacion, se realizara la calibracion
de los resultados en las regiones del pafs.

e |mplementacion de sistemas de monitoreo y control en tiempo real de los deslizamientos activos del Ecuador.

e Esnecesario establecer politicas, directrices y lineamientos para actualizar los estudios realizados y proponer nuevas investiga-
ciones de movimientos de masa.

e Usar el producto final de la investigacion del Proyecto “Zonificacion de susceptibilidad y peligros/amenazas por procesos de movi-
mientos en masa a escala 1:50.000, tanto para la Gestion de Riesgos como para el Ordenamiento Territorial.

e Incremento de las capacidades técnicas y humanas del INIGEMM para el desarrollo de proyectos y estudios.

¢ |Integrar los esfuerzos realizados por las instituciones para desarrollar estudios e investigaciones en temas de interés com(n para
evitar la duplicacion de esfuerzos.

e Fortalecer las politicas, directrices y mecanismos de cooperacion entre INAMHI-SNGR-IGM-IEE-IG para actualizar e investigar los
movimientos en masa (deslizamientos) en el Ecuador.

e Compartir experiencias, estudios, modelos y capacidades en |a region, relacionada con los Movimientos en masa (deslizamientos).

e Anivel de los paises de la regién, mantener reuniones, foros, talleres a fin de analizar metodologfas aplicables al conocimiento
de los deslizamientos.

e Mejorar la red estaciones hidrometeorolégicas convencionales y automaticas que permitan disponer de mayor informacion me-
teoroldgica e hidroldgica aplicable a la ocurrencia de movimiento en masa (deslizamientos).

¢ Realizar acciones para disminuir o intervenir en los factores subyacentes que causan los movimientos en masa (deslizamientos),
por ejemplo manejo de laderas, control e aguas pluviales en centros urbanos, etc.

e Para el manejo de informacion geogréfica se recomienda aplicar los mecanismos de Infraestructura de Datos Espaciales - IDE en
el marco del Sistema Nacional de Informacién — SIN. Los mecanismos IDE son: transparencia, interoperabilidad, eficiencia y opor-
tunidad; aplicados en forma automatica para responder las demandas institucionales necesarias para la planificacién, respuesta
y toma de decisiones.

6.2.6. Oleajesy aguajes

Actualmente a nivel mundial y regional, los paises que cuentan con un borde costero realizan grandes esfuerzos en la implementacion v el for-
talecimiento de la observacién del océano, considerando que se pueden producir alteraciones al régimen climatico con eventos de carécter ex-
tremo, que generen afectaciones sobre las personas y dafios materiales, constituyéndose en un obstaculo al desarrollo sostenible de los paises.

Los procesos oceanicos que normalmente se presentan en el margen costero son de vital importancia para el desarrollo de las pobla-
ciones. La permanente incidencia o sdbita arremetida del oleaje contribuyen en el cambio del perfil costero en miles de afios 0 en casos
extremos en pocos meses e incluso dias.

Por otro lado, el Ecuador cuenta con una gran biodiversidad de recursos marino costeros, con una zona costera muy poblada y expuesta
a multiples amenazas como oleajes, procesos de erosion costera y sedimentacién, que ocurren en cualquier época del afio.

Se han desarrollado investigaciones, por parte del INOCAR y de instituciones educativas como la ESPOL, en diferentes puntos de la
costa ecuatoriana, con la finalidad de determinar el régimen predominante de las olas en el margen ecuatoriano, asi como alturas
frecuentes y perfodo. De forma complementaria, se han realizado estudios del transporte de sedimento en varias zonas costeras con el
objeto de determinar las areas de mayor erosion en la costa y obtener una linea base. Para la realizacién de estos estudios, se dispone
de instrumentos que permiten obtener informacién de olas en sitios puntuales con profundidad de maximo 25 metros, lo cual es ideal
para construcciones costeras, sin embargo, para un conocimiento del oleaje con mayor cobertura espacial, se requiere la adquisicion
de nuevos equipos que permitan obtener informacién de mayor resolucién temporal y espacial .



Actualmente existe una limitacién en la obtencién de informacion del area marino-costera, para el caso del INOCAR, no se cuenta con
equipos permanentes de medicién por la fuerte inversién que representa la vigilancia y constante mantenimiento de los equipos. Estos
equipos son fondeados en caso de contar con el patrocinio de entidades privadas o piblicas que requieran estudios especificos del
oleaje, con el prop6sito de construir o levantar de estructuras costeras.

INOCAR, con el auspicio del proyecto SENESCYT, ha emprendido la actualizacién de sus equipos de monitoreo, encontrandose en
proceso de adquisicion de dos boyas para medicion de olas. Esta actividad en conjunto con la implementacion de un modelo de aguas
someras, contribuird al mejorar el conocimiento espacial y temporal de oleaje en el Ecuador.

6.2.6.1. Recomendaciones

e fortalecer las capacidades del personal que trabaja en temas de olas, en el aspecto de anélisis de datos en el modelamiento
numérico, fomentando estudios de cuarto nivel o pasantias.

e Fortalecer y validar la base de datos con la informacién con que cuenta el INOCAR e instituciones afines, a fin de determinar la
calidad, densidad y utilidad de los datos existentes.

e Reforzar la aplicacién de modelos para elaborar pronésticos, propender al desarrollo de modelos locales.

e Determinar zonas de potencial peligro por oleaje e implementar estudios de regimenes de oleaje en todo el margen costero e
insular ecuatoriano.

e Densificar los estudios de transporte de sedimento en sectores costeros con el propésito de determinar de manera mas eficiente
el balance dindmico sedimentario en las costas ecuatorianas.

e Densificar la informacién recopilada en localidades costeras con |a finalidad de obtener una mejor caracterizacién de los lugares
determinados.

e  Fomentar |a transferencia de tecnologia desde el exterior y para los GAD, con la finalidad de analizar el régimen predominante de
olas en todo el margen ecuatoriano

6.2.7. Fenomeno El Niiio — Oscilacion del Sur (ENQS)

6.2.7.1. Descriptivo

El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) es un fenémeno acoplado océano - atmosférico que consiste en la interaccion de las aguas superficiales
del océano Pacffico tropical con la atmdsfera circundante. El ENOS esté relacionado con alteraciones climaticas en muchas partes del
mundo Suramérica, especialmente su costa Oeste, experimenta una de las sefiales mas claras de este fenémeno océano - atmosférico.

Su componente ocednica, relacionada con el comportamiento de las temperaturas superficiales del océano Pacifico tropical, ocasiona
la aparicion de dos eventos: El Nifio, que se presenta al tener anomalias cdlidas, y La Nifia, que se presenta al tener anomalias frias
de temperatura oceanica; el componente atmosférico, medido cuantitativamente por el Indice de Oscilacion del Sur (I0S), que es un
reflejo del cambio relativo entre la presién atmosférica a nivel del mar entre los sectores occidental (alrededores de Darwin, Australia)
y central-oriental del océano Pacifico (alrededores de la isla Tahiti).

En la actualidad existen varias investigaciones referentes a la formacion y desarrollo del evento El Nifio, entre las mas conocidas se
citan las siguientes.

Teoria de Wyrtki (1979).
El Nifio constituye una respuesta del océano Pacifico ecuatorial al incremento prolongado de la fuerza de arrastre de los vientos.
“Fuertes alisios del sudeste soplan méas de 18 meses, llevando una acumulacion de agua caliente en el Pacifico oeste, una eleva-
cion del nivel del mar y un hundimiento de la termoclina. En cuanto los vientos se debhilitan, el agua acumulada tiende a retornar
hacia el Pacffico Este, provocando con ello una elevacién del nivel del mar y un descenso de la termoclina a lo largo de las costas
sudamericanas. Esta llegada de agua caliente a lo largo de las costas marca el comienzo de un Nifio”.
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Barston (1994).
Afirma que no existe al momento ninguna explicacion totalmente satisfactoria. Los resultados obtenidos por los diferentes equipos
de investigadores indican que el origen del fendmeno es muy complejo. Muchas esperanzas han nacido de las observaciones
satelitales que dan una visién global de la cuenca ocednica, interpretando las escalas espaciales y temporales que caracterizan
al evento El Nifio.

Analisis comparativos de los pasados eventos El Nifio muestran que estos no se parecen completamente, a pesar de que guardan cier-
tas caracteristicas comunes. Rasmusson y Carpenter analizaron seis eventos posteriores al afio 1945, descompusieron los eventos en
varias fases, constituyendo asf un evento estandar o candnico, sin olvidar que esto no es mas que una simulacién aproximada. Un even-
to tipico comienza temprano en el afio, evoluciona durante la primavera boreal (Hemisferio Norte) hasta una fase maxima alcanzada
en el invierno boreal siguiente y finaliza en 10 a 15 meses con temperaturas excepcionalmente elevadas a lo largo de América del Sur.

Fases de una anomalia océano - atmosférica

Fase de precondicionamiento. Se produce a finales del verano boreal del afio anterior; la temperatura de la superficie del mar
en la porcion oriental de la cuenca del Pacifico es mas débil que lo normal y los vientos alisios son mas fuertes.

Fase inicial.- A finales de afio se establece una fase de inicializacién del proceso; anomalias positivas de temperatura de la
superficie del mar aparecen a lo largo de las costas sudamericanas al sur de 10° sur de latitud y alrededor de la linea de cambio
de fecha (180° de longitud), los vientos alisios disminuyen a partir de septiembre-octubre al oeste de los 180° de longitud, la pen-
diente de la termoclina comienza a disminuir.

Fase maxima. En |la primavera siguiente, una lengua de agua caliente se extiende a partir de las costas colombianas a lo largo del
ecuador hasta aproximadamente 140° de longitud oeste, asi como a lo largo de las costas del Ecuador y Perd, donde las anomalias
alcanzan de 2° a 3°C. y son maximas en abril, mayo o junio; al mismo tiempo, el nivel del mar se eleva en la costa, tanto en el norte
como en el sur del ecuador y la termoclina se hunde.

Fase de transicion. A finales del verano, las anomalias costeras tienden a desaparecer, mientras que la lengua de agua caliente
se extiende sobre todo el Pacifico. En el oeste los vientos alisios se invierten, soplando hacia el este.

Fase de madurez. En enero, el evento calido entra en una fase madura que es la de extension maxima de las anomalias de tempe-
ratura de la superficie del mar, una segunda anomalia méaxima es observada a lo largo de las costas sudamericanas y corresponde
a la ausencia de enfriamiento estacional que se presenta generalmente durante el verano boreal (Hemisferio norte).

indices de monitoreo del Evento El Nifio

Para sistematizar el monitoreo del ENOS, la comunidad cientifica internacional dividi6 la cuenca del Pacifico tropical en cuatro regio-
nes: Nifio 1.2 (80°W-90°W y10°S), Nifio 3 (90°W — 150°W y 5°N — 5°S), Nifio 3.4 (120°W — 170°W y 5°N — 5°S) y Nifio 4 (150°W
—160°E y 5°N —5°S).

Se han desarrollado varios indices para describir un ENQS, asf un oceanico que consideran la temperatura superficial del mar; un
atmosférico que considera el indice de Oscilacion del Sur (I0S)y otros de tipo multivariados como el Multivariate ENSO Index (MEI), el
cual es calculado a partir del Anélisis de Componentes Principales de seis variables promediadas espacialmente a lo largo del Pacifico
Tropical (presién atmosférica a nivel del mar, componentes zonales y meridionales del Viento, Temperatura Superficial del Mar, Tempe-
ratura Superficial del Aire y Nubosidad); el MEI fue desarrollado por Wolter y Timlin.

Uno de los indices més referidos en Suamérica, es el Oceanic Nifio Index (ONI), usado por la Administracién Nacional del Océano y la
Atmdsfera de los Estados Unidos (NOAA), el cual esté basado en desviaciones del promedio de la Temperatura Superficial del Mar en



la Region Nifio 3.4, de + 0.5°C, calculadas a partir de una media corrida de tres meses y basados en una metodologia de reconstruccién
desarrollada por Smith et. al.

6.2.7.2. Situacion en el Ecuador

El Nifio Oscilacién del Sur es uno de los principales fenémenos climéticos que afectan al pafs, el cual presenta un ciclo de ocurrencia
de 3, 5y 7 afios, generando alteraciones principalmente por incrementos de las precipitaciones (fase El Nifio) como por déficits de
precipitacion (fase La Nifia).

Este fenémeno afecta directamente la Regidn Litoral e Insular del Ecuador, ocasionando inundaciones en las zonas bajas de la costa,
penetracion del mar en las zonas del perfil costero por el incremento del nivel del mar, deslizamientos/desprendimientos en las zonas
de pie de la cordillera occidental y crecidas repentinas de los rios.

De acuerdo a un estudio efectuado por el INAMHI y concordantes con los criterios técnicos cientificos internacionales, se comprob6
que los eventos calificados como ‘extremadamente fuertes’, correspondieron a los afios 1982-1983 y 1997-1998.

El Evento El Nifio 1997-1998 desnudd la vulnerabilidad y debilidad del pafs ante los riesgos hidrometeoroldgicos relacionados con fené-
meno de El Nifo, ocasionando pérdidas en los sectores productivos, especialmente pesca y agricultura, segin la evaluacion realizada
por la Corporacién Andina de Fomento (CAF, 2000). Hubo importantes dafios en la infraestructura del sector transporte, por el deterioro
y destruccion de carreteras y puentes. Las pérdidas econémicas se estimaron en 2.882 millones de délares, que representaron cerca del
15% del Producto Interno Bruto (CAF, 2000).

Considerando las lecciones aprendidas durante el evento de El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS), ocurrido entre 1997 y 1998; el INAMHI
ha fortalecido sus capacidades para la deteccidn, vigilancia y pronéstico del evento.

El INAMHI forma parte del Grupo de Estudio Nacional del Fenémeno EI Nifio — ENFEN, que lo conforman otras entidades técnicas
como son el Instituto Oceanogréafico de la Armada Nacional — INOCAR, EL Instituto Nacional de Pesca — INP e instituciones adjuntas
relacionadas con la Gestion de Riesgo y Universidades. EL ENFEN se retine periddicamente para evaluar las condiciones océano — at-
mosféricas con el objetivo de detectar, evaluar, vigilar y emitir boletines informativos y de prediccién ante un probable evento El Nifio
a los organismos de Gestién de Riesgos y niveles gubernamentales para la toma de decisiones, con fines preventivos.

Regionalmente el ENFEN forma parte de la Comisién Permanente del Pacifico Sur — CPPS, que la conforman Per(, Chile y Ecuador, que
dentro de sus actividades cientificas desarrolla el Proyecto del Estudio Regional del Fenémeno — ERFEN, generando una publicacién
mensual internacional Boletin ‘Alerta Climatico — BAC de evaluacion y vigilancia del fenémeno de El Nifio, sobre la costa Oeste de
Sudamérica’, con la informacién generada por sus miembros.

El INAMHI colabora de forma estrecha con el Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio - CIIFEN, que tiene
como objetivo reducir los impactos negativos del mismo.

En esta Gltima década, el INAMHI ha implementado el uso de modelos numéricos globales y regionales de prediccidn climatica con
un horizonte temporal de tres meses en adelante, que aportan para el estudio y entendimiento del fenémeno de El Nifio, permitiendo
tener elementos objetivos para asesorar a los tomadores de decisidn, generando una nueva vision de la gestion de riesgos a desastres
con un enfoque preventivo y de mitigacion.

El INAMHI y otros organismos nacionales e internacionales han realizado algunos estudios y evaluaciones sobre el fenémeno de El
Nifio, resaltando sus consecuencias y propuestas para dar un seguimiento y monitoreo a la presencia de estas anomalias; de estos
estudios y evaluaciones existen resultados, productos y mapas sobre el tema, asi:
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“El Ecuador al cruce de varias influencias climaticas. Una situacion estratégica para el estudio del Fenémeno El Nifio”. (1998).
INAMHI-IRD.

“Informe final Fenémeno El Nifio 1997/1998 evaluacion Meteoroldgica”. (1998). INAMHI.

“Mapa de Amenazas, Vulnerabilidad y Capacidades en el Ecuador”. (2001).

INAMHI-ORSTON. Influencia de El Nifio sobre los Regimenes Hidro — pluviométricos del Ecuador. (1997).

6.2.7.3. Recomendaciones

e Apoyar al INAMHI en la implementacion de una red de monitoreo bésica de la atmosfera superior, mediante radio sondeos que
permitan al Ecuador disponer de informacién para la investigacion y el entendimiento de la dindmica regional del fenémeno El
Nifio.

e Fortalecer la Red Bésica Hidrometeoroldgica que permita un mejor monitoreo y entrega de informacidn para la toma de decisiones.

e  (Gestionar la capacitacion del Talento Humano a nivel de maestrias en el campo de la meteorologia, modelamientos numéricos y
gestion de Riesgos.

e Desarrollar proyectos de investigacién sobre indices de monitoreo para la deteccion y seguimiento del fenémeno El Nifio adjunto
a las costas sudamericanas.

e fortalecer las politicas, directrices y mecanismos de cooperacion entre INAMHI-SNGR para incrementar las capacidades técnicas
y de prediccidn climatica.

e  Compartir experiencias, estudios, modelos y capacidades en |a region, relacionada con el fenémeno El Nifio.

e Mantener y fortalecer entre los paises de la region reuniones, foros, talleres a fin de analizar metodologias aplicables al conoci-
miento del fenémeno El Nifio.

6.2.8. Situacion epidemiologica del Ecuador frente a desastres

Ecuador reporta enfermedades endémicas que han ocasionado situaciones de emergencias y que potencialmente podrian ocasionar
desastres, entre las que se destacan:

6.2.8.1. Dengue

El dengue, enfermedad endémica en la regién de las Américas con ciclos epidémicos, continda siendo un problema significativo de sa-
lud piblica. Tiene una caracteristica fuertemente estacional, especialmente en los meses de invierno (lluvias y temperaturas > 28°C en
la regién Costa), su persistencia se ha asociado con la existencia de determinantes sociales y ambientales, tales como el crecimiento
poblacional, las migraciones, la urbanizacién no controlada ni planificada y los grandes cinturones de pobreza en las ciudades.

Los determinantes ambientales son los que se relacionan més directamente con la persistencia del dengue. La falta de servicios
basicos es uno de los principales problemas, en especial el déficit crénico en la provisién continua del servicio de agua, los serios
problemas del ordenamiento ambiental de las aguas residuales y la recoleccion inapropiada de residuos, asi como la conducta in-
adecuada respecto al uso y descarte de materiales no biodegradables, condiciones que se incrementan en situaciones de desastres
principalmente frente a inundaciones en zonas climaticas propicias para el crecimiento del vector y de otros mas. Se han identificado
cuatro serotipos del virus del dengue, entre 2007 y 2010 predomind la circulacion del virus 1 incluyendo las Islas Galapagos; en 2010,
aunque fueron pocos los casos, se identificaron también los virus 2 y 4 (Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical). Durante las
dltimas inundaciones del 2012 los casos de dengue se incrementaron en un porcentaje significativo e igual en el nimero de muertes.

Durante la Ultima etapa invernal, en 2012 en la costa ecuatoriana, hasta la semana epidemioldgica 33 se presentaron 15.275 casos
frente a los 5.439 casos de dengue clésico del afio inmediato anterior; 266 de dengue grave; 23 fallecidos en relacion a los 6 casos
de afio 2011. Vemos un aumento significativo de casos y de fallecidos, lo que indica que el dengue sigue siendo un problema de salud
plblica frente a las condiciones actuales de vulnerabilidad, que se profundizan en la temporada invernal.



En la 278 Conferencia Sanitaria Panamericana de 2007, se identificd la problematica presentada por los crecientes brotes de dengue y
la complejidad de la situacion epidemiolégica para su prevencion y control. En la Conferencia se considerd al dengue como un problema
que va mas alla del sector de la salud y se orient6 la bisqueda de politicas pablicas al control de los determinantes sociales y ambien-
tales condicionantes de su transmisién y el fortalecimiento de las estrategias nacionales de gestion integrada para su prevencion y
control (EGI-dengue).

6.2.8.2. Malaria

La tendencia de la malaria es de un descenso réapido a partir de 2003, resultado de un fortalecimiento del programa de control y de
la modernizacién del manejo de la enfermedad. Para el afio 2006 hubo 8.957 casos de malaria, cifra que se redujo en 2.010 a 1.888
casos con una tasa de incidencia de 0,14/1000, la méas baja entre los paises que comparten la cuenca amazonica. Existe predominio
de Plasmodiumvivax (1.630 casos), Plasmodiumfalciparum (258 casos), estos Gltimos se restringen a Esmeraldas, Guayas y Cafar. De
persistir la tendencia actual, Ecuador se encuentra en camino a la eliminacién de la malaria en su territorio. (Sistema de Vigilancia de
la Malaria en Ecuador).

6.2.8.3. Fiebre amarilla

No registra casos desde 2002 (Anuario del MSP). Las coberturas de inmunizacién contra la fiebre amarilla se mantienen elevadas en
Ecuador.

6.2.8.4. Sarampion

Durante 2011 se report6 internacionalmente una epidemia de sarampion, la cual produjo una revisién en el programa de vacunacion
para sarampion, acciones que demandaron movilidad de recursos, personas y logistica.

Hasta la semana 49 de 2011 (SE49/2011) se confirmaron 189 casos a nivel nacional (Pichincha 26, Guayas 10, Cotopaxi 9, Chimborazo
3, Tungurahua 126 y en Pastaza 9). Asf el pico del brote de Ecuador coincidid con la evolucién de la curva epidémica de Tungurahua.

Hasta el 12 de septiembre de 2012 se identificaron 329 casos en todo el pafs (260 en 2011 y 69 en 2012). La provincia de Tungurahua
acumula un total de 164 casos. El resto de casos se distribuyen de la siguiente forma: 49 casos en la provincia de Pichincha, 37 en
Guayas, 30 en Pastaza, 12 en Cotopaxi, 28 en Morona Santiago, 4 en Chimborazo, 3 en Santo Domingo y 1 caso en Manabf. El dltimo
caso confirmado se presentd en la semana epidemioldgica 28, en Pichincha, de 7 meses de edad, con fecha de inicio de erupcion del
12 de julio de 2012.

Las lecciones aprendidas de la epidemia de sarampién son:

Que los Gltimos casos de sarampidn en el pafs se hayan presentado en 1996, dificulté al personal de salud y la poblacién en general
la identificacién de casos de sarampidn.

Las coberturas administrativas no son suficientes para identificar bolsones susceptibles. Deben complementarse con herramientas de
estratificacion por comunidades y monitoreo de cobertura.

Elevadas coberturas de vacunacién no se alcanzan solamente vacunando segin la demanda en los servicios de salud. Se requiere de
tacticas extramuros para captar a “no vacunados”, como la poblacién flotante y mévil afectada por el brote de sarampidn.

Es necesario apoyarse con lideres locales y funcionarios de salud intercultural para lograr un acceso efectivo de esas comunidades,
conociendo sus realidades, idioma y costumbres.
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Casos con serologia positiva y nexo para sarampion por provincias. Ecuador. 12 septiembre 2012

Fuente: MSP-PAI: Bases de datos de las provincias (informacidn obtenida con clasificacian final).

Casos 2011 Casos 2012
Provincia Casos con serologia | Confirmado | Total 2011 | Casos con serologia | Confirmado | Total 2012
positiva por nexo positiva por nexo

Guayas 19 4 23 14 0 14
Morona Santiago 0 0 0 27 1 28
Pichincha 28 6 34 12 2 15
Tungurahua 49 114 163 1 0 1
Cotopaxi 10 0 10 2 0 2
Pastaza 9 16 25 5 0 5
Sto. Domingo 1 0 1 2 1 3
Manabi 0 1 0 1
Chimborazo 4 0 0 0
TOTAL GENERAL 4

6.3. Identificacion y priorizacion de amenazas en funcion del posible impacto y recurrencia

Para conocer por parte de los organismos e instituciones técnico cientificas del pais los principales peligros (intensivos, emergentes y
recurrentes) que segun sus sistemas de monitoreo o0 modelo de prediccion podrian causar un mayor impacto en la poblacion ecuatoria-
na, la infraestructura, lineas vitales, medios de vida, etc., se aplicd la siguiente metodologfa:

Descripcion de los principales peligros y posibles impactos presentados por las instituciones.
|dentificacion de los principales descriptores de dichos peligros.

Explicacion del alcance de las amenazas propuestas.

Identificacion de las principales vulnerabilidades asociadas a los peligros indicados.

o B~ LN~ -

Reconocimiento de las amenazas que podrian presentar un mayor impacto en el caso de suceder en forma simulténea (sinergia).
Los productos obtenidos, sin priorizacién especifica, son:
6.3.1. Asociados con peligros volcanicos

6.3.1.1. Anomalias en el comportamiento de los volcanes

No se especifica un volcan o volcanes. El principal descriptor es la falta de preparacion de las comunidades y de las instituciones del sistema. Es
necesario realizar un trabajo con las bases poblacionales, aplicando metodologias y procesos conocidos como Vulcanologfa Social.

6.3.1.2. Inicio de proceso eruptivo en el volcan Cotopaxi
Principales puntos criticos son:
e Presencia de escenarios seudocientificos desarrollados por organizaciones que tienen poca 0 ninguna capacidad técnica, sin

responsabilidad o competencia legal.
e (arencia de procesos de coordinacién y preparacion.




6.3.2. Asociados con fenomenos hidrometeoroldgicos extremos

6.3.2.1. Inundaciones

No se asocian a un lugar especifico. Principales puntos criticos y descriptores:

e Disminucién y/o pérdida de la productividad, aunque se prevé un mayor impacto en el nivel rural (agropecuario), no se puede dejar
de considerar los impactos en los procesos productivos de segundo y tercer nivel.

e  Afectaciones a la infraestructura pdblica. Procesos de recuperacion no acordes a las demandas poblacionales y a la recursividad
de los eventos.

¢ Esnecesaria laimplementacion de sistemas de alerta temprana en todos los niveles territoriales (nacional, zonal, provincial, local,
comunitario). Mejorar el monitoreo de variables meteorolégicas.

6.3.2.2. Lluvias intensas / torrencialidades

Se asocian de forma especial a zonas con pendientes tanto en el sector rural como en el urbano. Sus principales puntos criticos o
descriptores indicados son:

e FErosion de suelos y taludes que provocaran pérdida de produccion y proteccion.

e Deslizamientos y deslaves, producidos por la disminucién de capacidad de absorcién de los suelos y saturacién de agua en los mismos

e Pérdidas de cultivos y vegetacion de proteccion.

e Enlos ‘piedemonte’ existe abundante material (flujos) en los conos de deyeccion.

¢ |nundaciones de caracter repentino en las cuencas altas e inundaciones de carécter lento en las cuencas bajas.

6.3.2.3. Sequias

Las afectaciones se presentarian en regiones que abarquen una o varias provincias. Los puntos criticos y descriptores a considerar son:
®  Poblaciones vulnerables en situacion de inseguridad alimentaria.

e Baja produccién agropecuaria e incremento de precios.

®  Migracion poblacional, en especial a centros urbanos.

¢ Presencia de incendios forestales e incremento en su nimero.

e FErosion edlica de suelos, en especial los relacionados a laderas, generando inestabilidad.

e Ante la presencia de suelos y por fenémenos de permeabilizacion, se producia el lavado o erosién de la capa superficial.

6.3.3. Asociados con alteraciones del clima / procesos climaticos

6.3.3.1. Evento El Niiio y Oscilacion del Sur

Evento de alcance regional con afectaciones de caracter nacional. Los principales descriptores y puntos criticos a considerar son:

* |nundaciones de caracter repentino en cuencas altas y de caracter lento en cuencas bajas.

e Déficit hidrico en la regién sierra.

e Dafios en la infraestructura costera.

e Deslaves y deslizamientos por lluvias intensas y sobresaturacién de agua en el suelo.

e Disminucion de la produccién pesquera.

e Poblaciones expuestas por asentamientos en zonas de riesgo.

e Serequiere realizar trabajos de evaluacion de capacidades institucionales para el monitoreo y notificacién, asi como investigacio-
nes cientificas que permitan priorizar las acciones de reduccién que deben implementarse.

e Profundizar los estudios de riesgos agrocliméticos en zonas inundables.

e Establecer estrategias de difusion y sensibilizacién a través de tecnologias de informacién, comunicacion y redes sociales.
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6.3.3.2. Erosion hidrica

Presente en especial en la zona del Alto Andino. Los descriptores principales y puntos criticos son:

Pérdida de suelo requerido para agroproductividad; generacién de eriales.

Disminucidn de la productividad y seguridad alimentaria en productores menores (produccién de autoconsumo).

Migracién poblacional en especial a centros urbanos.

Evento de desarrollo lento pero de gran impacto.

Incremento de sedimentos en cuencas hidrograficas, disminuyendo su capacidad portante y por tanto el riesgo de inundaciones.
Cambio en fisica de suelos y en paisajes aluviales, con potenciales afectaciones a poblaciones cercanas a las cuencas.

Poca investigacion cientifica sobre este fenémeno.

6.3.3.3. Retroceso de glaciares

Los descriptores y puntos criticos son:

Cambio en el caudal de las cuencas hidrogréficas.
Pérdidas o disminucién de las fuentes de agua.
Cambio en el uso del suelo y en el tipo de produccion.
Procesos erosivos intensos.

Incremento en la temperatura.

6.3.4. Asociados con eventos de origen geoldgico

6.3.4.1. Deslaves de gran magnitud / Desplazamientos o movimientos superficiales en masa

Se puede presentar en zonas de laderas, de forma especial en la regién sierra. Los principales puntos criticos y descriptores son:

Deslizamientos de masas superficiales que pueden provocar represamientos de rios.

Pérdida de infraestructura pablica y estratégica.

Pérdida de vidas humanas.

Aislamiento poblacional y restricciones de transportacién para el comercio.

Desplazamiento temporal de poblaciones.

Desconocimiento poblacional sobre la dindmica de los deslizamientos; se requiere una estrategia de comunicacién sobre la
sensibilizacion.

Capacidad limitada para operaciones y alerta temprana por parte de los organismos técnico - cientificos.

Ampliacién de estudios a nivel de |a regién costanera.

Realizar el mapeo con base en unidades de paisaje.

6.3.4.2. Sismo mayor a 5 grados de magnitud (Richter)

En especial en grandes centros urbanos de la sierra centro - norte y costa centro - sur. Los puntos criticos y descriptores considerados:

Falta de medios para el levantamiento de informacion.

Afectaciones a infraestructura esencial y pérdida de funcionalidad de las estructuras sociales y de gobierno.

Potenciales dafios a las instalaciones de las instituciones técnico cientificas.

Deslizamientos como efectos secundarios. Disparador de deslizamientos.

Se requiere una estrategia de socializacién de la informacion.

Es necesario ampliar el estudio a nivel costero de la sismicidad.

Carencia de estudios complementarios relacionados con las caracteristicas del sustrato rocoso, relieve de suelos y nivel freético
que permita complementar la informacién sobre amenazas sismicas.




6.3.4.3. Fallas geoldgicas activas

Evento que puede presentarse en forma focalizada en cualquier lugar del territorio. Los descriptores y puntos criticos son:
e Hundimientos o desplazamientos de la capa vegetal.

e Filtraciones de agua.

e Desplazamiento de suelos y macizos rocosos.

e  Afectaciones a viviendas e infraestructura piblica.

e Mapas geoldgicos requieren de actualizacion (de realizarse, se la debe hacer a una escala 1:50.000).

6.3.4.4. Tsunamis de origen cercano / sismo tsunamigénico

Considerar afectaciones en la franja costera, pero de forma especial a las provincias de Esmeraldas y Manabi. Los principales puntos
criticos / descriptores son:

e Sismo en la franja oceanica cercana a la costa.

e Dafio a la infraestructura costera por tsunami y posiblemente por sismo.

e Dependiendo del sismo, se pueden afectar ciudades méas hacia la cordillera o en la Serrania.

e Afectaciones en la economia costera y en el sector turistico.

e Pérdida de comunicacidn, se puede necesitar transmitir informacién de emergencia pero los sistemas podrian colapsar.

e Varias comunidades y localidades no preparadas.

¢ Niveles poco 6ptimos de coordinacién institucional.

e Senecesitan estudios de tsunamis provocados por deslizamientos en Galépagos e islas sumergidas.

6.3.5. Asociados con dinamica oceanica

6.3.5.1. Erosion costera por oleajes

Se pueden presentar en toda las franja costera ecuatoriana. Los descriptores y puntos criticos son:
e Dafios en la infraestructura pablica y privada de la franja costera.

e (Cambios de la linea costera (perfil).

e Afectaciones en los procesos productivos.

®  Migracion poblacional y aparicién de asentamientos no planificados.

6.3.6. Asociadas a procesos antropicos

6.3.6.1. Deforestacion

Todo el territorio nacional puede ser afectado. Puntos criticos y descriptores:

e Degradacion de suelo y contaminacién de manto freatico por floricultura.

e  (Centros poblacionales afectados por la actividad minera.

e  Pérdida de proteccién de capa vegetal en laderas e incremento de riesgo de deslizamientos.
e Contaminacién de cuencas hidrogréficas.

6.3.6.2. Contaminacion de aguas superficiales

Pueden presentarse afectaciones en todas las cuencas hidrograficas. Son los principales descriptores y puntos criticos:
e Afectaciones de los puntos de captacién de agua para consumo humano.

¢ Incremento de riesgo de enfermedades en las comunidades expuestas a las aguas contaminadas.

e Exposicion a contaminantes del ganado, peces y agricultura.
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Falta de conocimiento sobre la dindmica hidroldgica que permita la toma de decisiones.
e Se necesita mejorar y ampliar las investigaciones hidroldgicas a nivel nacional.
e Limitada informacién de mapas hidrogeolégicos para la toma de decisiones de las autoridades.

6.3.6.3. Otras amenazas tecnoldgicas que deben ser consideradas.

Es necesario tener un especial monitoreo y control sobre:

e Construccidn de piscinas y reservorios de agua que pueden relacionase con deslizamientos, contaminacion y cambio en las dina-
micas hidticas y abiéticas de las cuencas hidrogréaficas.

e Construccidn de carreteras que dependiendo del cumplimiento de los requerimientos técnicos pueden asociarse con deslizamien-
tos y alteracion de la estructura de laderas.

e Agricultura con modelos de produccién intensiva que causan erosion de suelo y contaminacién de mantos freaticos.

e Produccidn y transporte de quimicos peligrosos, en especial los utilizados en la mineria

e Produccién minera.

e Transporte de derivados de petréleo (por poliductos, oleoductos y vehiculos).

6.3.7. Otras amenazas

De acuerdo al Instituto Espacial Ecuatoriano, no se pueden dejar de considerar amenazas de origen externo al planeta, tales como las
tormentas electromagnéticas de origen solar; existen advertencias realizadas por organismos internacionales sobre los potenciales
efectos que podrian producirse:

e Afectaciones sobre redes eléctricas.

¢ Colapso de los sistemas de telecomunicaciones.

e |ncremento de la temperatura promedio.

e Restricciones en el transporte internacional.

e Alteraciones en el funcionamiento de los equipos electrénicos.

6.3.8. Identificacion de amenazas que puedan presentarse en forma conjunta o como efectos
secundarios

Como parte del proceso se identificaron eventos que pueden presentarse en forma conjunta y podrian provocar un mayor impacto sobre
las poblaciones; estos podrian ser:

Lluvias intensas y deslaves de gran magnitud

Inundaciones y lluvias intensas

Tsunami de origen cercano y sismo que afecte a ciudades (mayor a 5 grados)
Tsunamis y erosion por oleajes

Erosién hidrica y sequias

Inundaciones y deslaves

-~ o o0 o

Es importante revisar en el contexto histérico como se han presentado méas de un evento de forma simultanea, asi como ejemplos:

1698 - Ambato: sismo con deslaves

1757 - Riobamba: sismo con deslaves

1949 - Pelileo: sismo con deslaves

1998 — Manabi: Inundaciones (por Fenémeno El Nifio) y sismo

1998- Esmeraldas: Inundaciones, derrumbes y amenazas tecnolégicas (fugas de derivados de petréleo)



6.3.9. Principales vulnerabilidades identificadas y asociadas a las amenazas seleccionadas

En el proceso ejecutado, los representantes de los organismos técnico-cientificos identificaron las siguientes vulnerabilidades institu-

cionales y poblacionales

e Falta de compromiso por parte de varios actores relacionados con la Gestién de Riesgos (autoridades, organismos, instituciones
y poblacion).

e (arencia de procesos de ordenamiento territorial en los que se tome como variable el riesgo.

e No se dispone de fondos o presupuesto suficientes para una adecuada GdR.

e  Existe infraestructura improvisada y con elevada exposicién a amenazas.

e No se han socializado las lecciones aprendidas del trabajo comunitario en procesos de alerta temprana (vigias de Tungurahua).

e Poca participacion de la empresa privada tanto como responsabilidad social como generadora de riesgos.

¢ No hay una adecuada preparacién de la comunidad ante desastres.

e |os factores subyacentes como la pobreza atin prevalecen y todavia no son asociados como elementos claves en la Gestién de Riesgos.

e El sector politico no tiene una adecuada capacitacién sobre Gestion de Riesgos; en forma general, sus acciones se centran en
procesos reactivos una vez ocurridos los desastres.

e Deficiente coordinacion entre instituciones publicas.

e lasinstituciones publicas aln no se encuentran en la capacidad de satisfacer la demanda poblacional requerida para la GdR.

¢ No estan definidas de forma clara todas las competencias de las instituciones requeridas para la Gestion de Riesgos.

¢ No se comparten todos los datos en informaciones existentes y generadas por las instituciones técnico-cientificas.

e No estan definidos en forma clara los roles del voluntariado en emergencias.

e  Problemas para mantener personal técnico con sueldos acordes a las responsabilidades.

e Duplicidad de la competencia para el control y monitoreo de movimientos en masa sin disponer de una metodologia unificada.

6.3.10. Condiciones para un adecuado funcionamiento de un sistema coordinado de las institucio-
nes técnico — cientificas

Los representantes de las instituciones y organismos, han considerado que los elementos claves para que el sistema funcione, serfan:

e Revisar el marco legal que defina en forma clara las competencias institucionales y de ser necesario la creacién de un sistema o
comité.

e Trabajo de base con la comunidad con la finalidad de transferir el conocimiento a los usuarios finales de la informacién.

e Mantener tecnologia de punta e integrada entre los organismos e instituciones, acortar la brecha entre el conocimiento cientifico
existente y la tecnologfa disponible.

e Politicas claras y difundidas sobre la transferencia y manejo de la informacion cientifica; se deben incluir modelos de difusion de
estudios y de la informacién cientifica desarrollada.

e  Estandarizacion en la informacién y presentacion de productos.

e Disponer de infraestructura propia, con requerimientos adecuados e integradores de las instituciones.

e Organizacién de un plan integrado con resultados a largo plazo, con objetivos claros y realistas; con esquemas de sostenibilidad
y con financiamiento estatal.

e Competencias y responsabilidades definidas, evitando la duplicidad de acciones. Protocolos unificados.

e Relacion directa con las universidades, que permita el desarrollo de la ciencia e investigaciones aplicadas.

e Sistema técnico sin interferencia politica en los niveles de direccion.

¢ |ntegrado por personal con alta formacion profesional y experiencia.

¢ Contacto directo con los tomadores de decision.

e |asacciones y productos deben ser multidisciplinarios (geologfa, estructural, ambiente, etc.).

e (laro conocimiento del entorno territorial y recuperacion del conocimiento ancestral.
e Escenarios de impactos y de riesgos se generan de forma participativa, con enfoque sistémico y con base en consensos.
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6.4.  Vulnerabilidad en el Ecuador
6.41. Diagnéstico global de la situacion actual

Hasta hace poco, el conocimiento de las amenazas de origen natural (sismicas, inundaciones, deslizamientos o erupciones volcanicas)
ha constituido en el pais el eje mas importante para abordar los temas de reduccién de riesgos. El esfuerzo por comprender el fun-
cionamiento del territorio, su dindmica, el norte de desarrollo y las vulnerabilidades asociadas a estos aspectos es reciente. El mejor
entendimiento de la dindmica de las vulnerabilidades y de su vinculo con las amenazas permitird tomar mejores decisiones para el
cuidado y uso de los elementos que son esenciales para el buen funcionamiento de cada territorio.

Las particularidades del desarrollo en cada contexto territorial han determinado diferentes niveles de exposicion de la poblacién y de
los bienes y servicios a las amenazas de origen natural (mapa N° 1) y antrépico. De hecho, muchas de las amenazas de origen antrdpico
pueden ser vistas como defectos del desarrollo. Asi, la vulnerabilidad no es solo “la susceptibilidad ante dafios, sino también |a falta
de capacidades para solventar eventos adversos. En tal virtud, es de imaginarse que un elemento no solo es vulnerable a amenazas
externas, sino que también lo es por la incapacidad de recuperarse de un evento o por sus limitadas formas de asimilar la adversidad
externa o formas de volver a una situacion de normalidad. En tal virtud, se trata de vulnerabilidades enfocadas a los vacios y debilida-
des que las organizaciones territoriales y sociales presentan en cuanto a los procesos de gestion de riesgos” (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2011: 65)°.

En esta misma linea, los elevados niveles de vulnerabilidad estan relacionados con el aumento desordenado de los procesos de ur-
banizacion del territorio en los Gltimos 70 afios, centrados en las ciudades de Quito y Guayaquil (ver mapa N°® 2). Lo mismo ocurre en
numerosos cantones de la sierra, en los que la densidad sobrepasa a menudo los 100 habitantes por km2, en particular en la parte
central, donde la poblacién indigena es ampliamente mayoritaria, y al oeste del pais, donde la poblacién se concentra en aureolas
cerca de las ciudades o a lo largo de grandes corredores econémicos, como es el caso de la region subandina o de la cuenca alta de rio
Guayas, donde las elevadas densidades y la migracién estéan ligadas a cultivos de exportacion (D'Ercole y Trujillo, 2003).

Este patrén de crecimiento ha coadyuvado al aumento de amenazas y vulnerabilidades en varias localidades y no ha logrado superar
las inequidades en la poblacion.

El indice de necesidades basicas insatisfechas evidencia las condiciones de fragilidad social en términos socioeconémicos, acceso a
servicios, capacidad de recuperacion financiera, etc., de manera que en las zonas con mayores indices de NBI existe mayor susceptibi-
lidad a sufrir los impactos de un desastre, como ocurre en los cantones de Colimes, Palenque, San Lorenzo, Muisne, Pangua, Zapotillo,
Olmedo, Arajuno, Loreto, Urbina Jado, Eloy Alfaro, Cotacachi, Buena Fe, Colta y Guamote.

En los cantones con altos niveles de ruralidad, la tasa promedio de personas con necesidades basicas insatisfechas es cercana al
50,9%, situacion que se aleja de la que se presenta en las areas urbanas (mapa N° 3). Para D'Ercole y Trujillo (2003: 49), “es evidente
el contraste entre los cantones de la provincia de Esmeraldas y el cantén donde se ubica la ciudad de Esmeraldas. Otros ejemplos son
los cantones donde se sitdan Tulcan, Ibarra, Quito, Ambato, Riobamba, Cuenca, Machala, Loja, Guayaquil, Milagro, Manta, Portoviejo
y Babahoyo que estan en mejores condiciones en relacién con los cantones de sus provincias. (...). Los cantones rurales menos vul-
nerables son sobre todo los de la Costa, que poseen cierto dinamismo econémico por sus actividades agroexportadoras, en particular
en la provincia de El Oro”.

10 Esta vision de la esencialidad del territorio es una de las formas de abordar la vulnerabilidad sin partir necesariamente de la amenaza. El conocimiento del territorio y sus elementos
estratégicos para su desarrollo garantizan acciones concretas en lugares donde se requieren acciones especificas de mitigacion, proteccion y prevencion de riesgos.



EXPOSICION DE LA POBLACION FRENTE
DIFERENTES AMENAZAS
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Mapa N.° 1 Exposicion de la poblacion frente a las amenazas

Elaboracién: Equipo Proyecto de ‘Estimacién de Vulnerabilidad Cantonal’, 2012.
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Mapa N.° 2. Densidad de poblacion y ciudades

Elaboracion: Equipo Proyecto de ‘Estimacién de Vulnerabilidad Cantonal’, 2012.




VULNERABILIDAD POR POBREZA
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Mapa N.° 3 Vulnerabilidad por pobreza

Elaboracion: Equipo Proyecto de de ‘Estimacion de Vulnerabilidad Cantonal’, 2012.
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Algunas zonas con bajos niveles de pobreza presentan importantes capacidades administrativas, legislativas y presupuestarias que
empiezan a incidir en el disefio y/o implementacion de acciones de reduccién de riesgos y/o de recuperacién frente a un desastre; es
el caso de las ciudades de Quito y Guayaquil, pero es inquietante la condicién de Colimes, Palenque, San Lorenzo, Muisne, Zapotillo,
Olmedo, Arajuno, Loreto, Puerto Quito, Urbina Jado, Eloy Alfaro, Cotacachi, Buena Fe, entre otros cantones, que a sus altos niveles de
pobreza sesuman bajas capacidades institucionales™.

En general, el crecimiento de la poblacidn, sus bienes y su emplazamiento en zonas expuestas a diversos fenémenos o la creacién de
estas ante el deterioro ambiental al que han sometido al territorio, se han constituido en factores determinantes en el aumento del
riesgo en muchas localidades, donde es posible apreciar un repunte en los niveles de susceptibilidad a fenémenos como inundaciones,
deslizamientos, incendios y aumento de eventos adversos, pudiendo observarse cambios en el comportamiento de las pérdidas, que
reflejan la transformacion y acumulacion de los riesgos.

6.4.2. Ensayos en la estimacion de la vulnerabilidad

La Gestion de Riesgos en el pafs se ha enfocado en el manejo de emergencias y en la proteccidn de bienes y espacios ante eventos
potenciales (mitigacion, principalmente). Este enfoque esta girando hacia la gestion integral del riesgo, acercandola a la gestion del
desarrollo y construyendo mecanismos y capacidades en el ente rector y en el Sistema Nacional Descentralizado en su conjunto™.

Las responsabilidades de gestion de riesgos que asumen los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y las demas entidades del
sistema requieren de personal preparado y de recursos de diversos tipos, entre los cuales estéan el desarrollo de informacion, de meto-
dologias, normas técnicas y regulaciones, con la finalidad de acortar la brecha de capacidades para la GdR que en la actualidad existe.

Una de las mayores brechas con las que se enfrentan los GAD en esta linea es la falta de instrumentos adecuados para orientar y ar-
monizar la gestion del desarrollo y el ordenamiento del territorio, donde la GdR opera de manera transversal. Esto dio origen al proyecto
“Estimacion de vulnerabilidades y reduccion del riesgo de desastres a nivel municipal en Ecuador”, metodologia desarro-
llada en un esfuerzo conjunto con universidades, municipios, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)y la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR) del Ecuador con el apoyo de fondos del DIPECHO VI y VII, en la linea denominada ‘Estimacién
de vulnerabilidad a nivel municipal del Ecuador’, durante el periodo 2010-2011, enfocados a cantones pequefios y medianos.

Con este esfuerzo disefié una herramienta que permite a las autoridades de los GAD municipales ajustar sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, atendiendo la gufa de SENPLADES, ademds tomar decisiones en materia de reduccion de riesgos de desas-
tres. La herramienta analiza las vulnerabilidades fisico-estructurales de las edificaciones, de las redes de agua, saneamiento y viales,
la vulnerabilidad socioeconémica del cantén y la politico-legal e institucional.

Creada la herramienta, se pueden definir cuatro etapas de aplicacion:
. Generacion y primer ensayo de la metodologia en 13 cantones piloto en el aiio 2010-2011

Para probar la herramienta se ejecutd un piloto en 13 cantones del pais (Latacunga, Rumifiahui, Salcedo, Bafios, Guano, Penipe, Ma-
chala, Zaruma, Santa Elena, Salitre, Babahoyo, Milagro y Santa Elena). La implementacién tuvo un balance positivo, resultando de ello
una cartografia preliminar de vulnerabilidad, un analisis estadistico basico y una gufa de recomendaciones relacionadas con la gestién
de informacion local que debera considerarse en futuras implementaciones.

La metodologia esta pensada para ser empleada por los equipos municipales con la informacion de la que ya disponen. Es valida como
diagnéstico preliminar de la localidad frente a las vulnerabilidades mencionadas y aspira a servir como instrumento para la toma de
decisiones de las autoridades locales, siendo su fortaleza la rentabilidad del tiempo dedicado en el levantamiento de nueva informa-
cion, centrandose en la informacion ya disponible en la mayoria de localidades.

n Esta realidad local se extiende al dmbito nacional donde la vulnerabilidad institucional se evidencia en la insuficiente articulacién de los instrumentos de planificacién y de gestién pablica
12 Las debilidades y capacidades locales permiten entender las mejores formas de intervencion dentro de un contexto de prevencién y desarrollo.




La metodologia aborda diferentes tipos de vulnerabilidad (ver tabla a continuacidn) y las relaciona con las amenazas mas comunes en
el territorio (erupciones, deslizamientos, inundaciones y sismos).

Vulnerabilidad Principio

Anélisis de Comprende el analisis del perfil socioeconémico de la poblacion mas vulnerable. Para esta
vulnerabilidad vulnerabilidad se utiliza la informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, de poblacion y
socioeconémica | Vivienda INEC y de los Indicadores sociales generados por el SIISE3.
Analisis de Se refiere al nivel de autonomia que tiene una comunidad para la toma de decisiones en varios
vulnerabilidad aspectos de la vida social y la posibilidad de formular e implementar estrategias o acciones que
politica permitan mantener a los riesgos dentro de niveles de aceptabilidad.
Se refiere a todas las entidades regulatorias normativas que regulan la gestion del riesgo y el grado
Vulnerabilidad Legal | de aplicacién de sus reglamentos a nivel nacional y local. Esta informacién se encuentra vinculada a
las ordenanzas, normativas, acuerdos de voluntades locales en el Municipio.
Se refiere al grado de cohesidn o barreras en las relaciones interinstitucionales locales, las formas,
Vulnerabilidad las que los municipios mantienen dentro de su percepcion y estructura-organizativa, interna la
institucional gestion de riesgos como actividades vinculadas a sus actividades diarias y el avance de la gestion de
riesgo a nivel de proyectos y acciones concretas.

Il. Aplicacion de la metodologia a través de una Red Universitaria en 21 cantones del Ecuador (desde agosto de 2011
hasta diciembre de 2012)

La SNGR y el PNUD se encuentran implementando la metodologia en otros 21 cantones adicionales en el marco del DIPECHO VI con
el proyecto ‘Estimacién de Vulnerabilidades a Nivel Municipal en el Ecuador’, con la perspectiva de asentar este instrumento como
estandar nacional.

El procedimiento para la implementacion de la metodologia tiene su concepcion en el siguiente esquema:

Esquema N.° 1 Implementacion de la metodologia actual

Elaboracion: Equipo Proyecto de de ‘Estimacién de Vulnerabilidad Cantonal’, 2012

Definicion de cantones
¢En qué cantones se implementara?

|

;Qué estrategia de implementacion?

FASE 1 FORMACION [ Gestion de informacion
a. Formacion de (catastros, bases de datos
) (f:ormadoreg o SNGR)
A través de 7 universidades, - Lapacitacion replica Analisis de vulnerabilidad de
con el apoyo, facilitacion para los cantones —>  los cantones por parte de los
asesoramiento Kse%uimiento ] municipios
de la SNGR y AME FASE 2. EJECUCION y _ 3
réplica de la |y Estrategias de reduccion de
metodologia en los riesgos cantonal

cantones.

Los criterios con los cuales se escogieron los cantones fueron: sinergias establecidas con otros proyectos DIPECHO, niveles de exposi-
cion de los territorios a amenazas de origen natural, altos niveles de densidad urbana, y voluntad politica para implementar el proyecto.




Para la implementacién se formd una red académica con 7 universidades publicas representativas de cada region, para apoyar a los
cantones. Cada universidad formd un equipo académico de docentes y estudiantes de Gltimos afios (tesistas y pasantes) para trabajar
con hasta cuatro cantones asignados.

A continuacion se detallan el reparto de universidades y cantones por zona:

ZONA DE PLANIFICACION UNIVERSIDAD GRUPO
. o Esmeraldas (Esmeraldas), Ibarra, San Pedro de
Zona 1 Universidad Técnica del Norte .
Huaca (Carchi)
Orell Orellana), Rumifiahui (Pichincha),
Zona 2 Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) rellana {Orellanal, Rumifiahui (Pichincha)
Quijos (Napo), Patate (Tungurahua)
L _ Pallatanga Cumandéa (Chimborazo), Latacunga
Zona 3 Escuela Politécnica del Chimborazo (ESPOCH) ,
(Cotopaxi)
Zona 4 Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) Chone, Manta (Manabf)
Universidad Estatal de Bolivar Grupo 1: San Miguel de Bolivar, Guaranda (Bo-
Zonabs ivar)
ESPOL Grupo 2: Bucay (Guayas), Santa Elena (Santa
Elena).
Zona 6 Universidad de Cuenca Paute (Azuay), Cuenca (Azuay), La Troncal
(Cafiar).
Zona 7 Universidad Nacional de Loja Zaruma, Yantzaza, Loja

Elaboracién: Equipo Proyecto de de “Estimacion de Vulnerabilidad Cantonal”, 2012

lll. Reforzamiento de los analisis de vulnerabilidad y mejora de la metodologia

El primer diagnéstico evidencid cierta debilidad en cuanto a la visién y analisis integral del territorio y la problemética de vulnera-
bilidad. Los andlisis se enfocaban en el tratamiento tematico de la informacion y no lograban una comprension de la dindmica del
territorio como sistema. Se hizo clara la necesidad de ir més alla de entender las formas de exposicion de los elementos territoriales
a las amenazas y de lograr una lectura méas potente del territorio.

Se trabajé entonces en una lectura a dos escalas: una a nivel de todo el cantén y otra a nivel de la cabecera cantonal (drea urbana),
como un abordaje para comprender cada espacio y observar la interrelacion y dependencia que ejerce una escala en la otra. Dentro de
cada territorio se han considerado aspectos como:

a. Situacion demografica y socioeconémica: Se plantearan unas preguntas claves: jCudl es la poblacion vulnerable (o demogra-
ficamente dependiente)?, jdénde se encuentra la mayor parte de poblacidn en el territorio?, jde qué vive la poblacién de este
cantén?, ;donde se encuentra y define la poblacién pobre?

b.  Uso del suelo: se refiere a la ocupacién del territorio y su funcionalidad.

c. Elementos esenciales: Se trata de resaltar los elementos estructurantes (rios, centros poblados) y estratégicos del cantén para
su funcionamiento (vias, equipamientos, instituciones) a escala cantonal y urbana. Muchos elementos pueden estar fuera de los
limites administrativos, pero es importante resaltarlos si de ellos depende el funcionamiento del territorio.

d. Grandes hitos o eventos del cantdn y de su identidad: Hace referencia a sucesos o hitos histéricos que hacen parte de la memoria
colectiva del cantdn. Pueden ser desastres o eventos pasados, grandes conmaciones sociales u otro evento que hace parte de la
identidad del territorio.




El andlisis de estos aspectos finalmente brinda una visién preliminar de cémo se estructurd el territorio y la evolucién de su vulnera-
bilidad y se complementa con informacién sobre los elementos o recursos para el manejo de una emergencia, actores relevantes que
intervienen en el cantdn y las dindmicas poblacionales.

La lectura de cdmo se estructuré el territorio permite identificar:

a. Los principales factores de desarrollo en el cantén: proyectos, inversiones que sustentan el desarrollo econémico (empresas u
otras fuentes de empleo, espacios de desarrollo turistico, industrial) y social (infraestructuras de servicios, puentes, redes de
agua, elementos patrimoniales, entre otros).

b. Los elementos esenciales: corresponde a un esquema visual que muestra la distribucion espacial de los bienes y servicios que
dan caréacter al territorio y que le permiten funcionar como sistema y aportar al funcionamiento de otros sistemas en la siguiente
escala.

c. Los principales factores antrépicos y naturales de riesgo a la escala del cantén y de su area urbana. Se busca resaltar los facto-
res que causan molestias, retrocesos o limitaciones en el desarrollo del cantén, y las consecuencias en el bienestar social. Por
ejemplo, se trata de conflictos en torno a proyectos o espacios existentes, a temas de inseguridad, contaminacién, temas de
invasiones, problemas de accidentes y trafico vehicular, asi como zonas donde existe recurrencia de desastres, eventos 0 una
amenaza natural latente.

d. Los elementos para el manejo de la emergencia: Este enfoque pone en relieve los principales elementos o recursos territoriales
indispensables para la gestién de una emergencia, evacuacion y recuperacion de medios de vida.

e. Ladistribucion de la poblacién humana: Se refiere a la dindmica de la pablacién en el territorio, que expresa si el cantén crece o
decrece y dénde se concentra la presion demogréfica en términos de espacio y de actividad.

f. Los actores principales de intervencion: Definir un mapa de actores y su ubicacion. Se suma un esquema de la importancia, roles
y la relacién que existe entre ellos (esquema de actores).

El analisis de vulnerabilidad se construye para los elementos esenciales. Se trata de entender su vulnerabilidad con base en dos
criterios:

a. Vulnerabilidad relacionada con el grado de exposicion de los elementos esenciales a las amenazas como inundaciones, sismos,
erupciones volcanicas, deslizamientos u otras amenazas, segln sea el caso particular de cada cantdn. El nivel de informacién so-
bre el elemento esencial determina cuénto es posible profundizar en el andlisis. Uno de los puntos relevantes de esta informacion
es el analisis de las consecuencias o al menos una estimacion de ellas.

b. Vulnerahilidad relacionada con la dependencia de los elementos estratégicos: Este analisis responde a la l6gica de sistemas y
muestra la dependencia que tienen o ejercen los elementos esenciales sobre otros elementos del territorio y que inciden de forma
global en el funcionamiento del territario urbano y cantonal.

Luego de esta etapa se analiza la vulnerabilidad institucional-politico-legal (IPL). Es necesario sefialar que estas vulnerabilidades tie-
nen una estrecha relacién ya que usualmente las debilidades encontradas a nivel institucional influyen en lo politico y legal o viceversa,
segln la perspectiva del andlisis. Los criterios utilizados son:

a. Larelacion de las politicas pablicas con las acciones de gestién de riesgos. Se requiere contrastar la informacién documental con
las practicas institucionales y sociales concretas para observar el grado de congruencia existente entre la normativa, ordenanzas
y las acciones.
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La generacién de externalidades entre actores. Se trata de evidenciar los efectos de las practicas de unos actores sobre otros, y
los niveles de coordinacién o la carencia de esta, en términos de generacién de riesgos.

c. Ladisponibilidad y eficiencia en el uso de los recursos para la gestién de riesgos (capacidad). Se analiza si los actores relevantes
del cantén relacionados con la planificacidn, el control territorial y el manejo de riesgos cuentan con los recursos humanos vy
materiales para cumplir sus funciones y si éstas estan enfocadas a reducir los riesgos.

d. La percepcién de los actores sobre la existencia y la gestién de riesgo existente. La percepcion es un factor importante que se
debe considerar en materia de riesgos, ademas muchos actores del cantén tienen experiencia y lecciones aprendidas en el ma-
nejo de riesgos.

e.  Elesfuerzo de rendicién de cuentas, difusion y monitoreo del cumplimiento de las normas de gestién de riesgos (nacionales y locales).

El esquema muestra a continuacion el funcionamiento del enfoque (IPL).
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VI.

Implementacion de estrategias de reduccion de vulnerabilidad cantonales

Se espera que los estudios de vulnerabilidad operen en cada municipalidad como herramienta Gtil de reduccién de riesgos. Para ello
se realizaran talleres con las autoridades de los GAD, SNGR y AME.

6.4.3. Otros aspectos relevantes del proyecto

Conformacion de la red académica que lidera el trabajo con los cantones (Escuela Politécnica del Ejército, Universidad Nacional
de Loja, Universidad Técnica del Norte, Escuela Politécnica del Litoral, Universidad de Cuenca, Universidad Estatal de Bolivar y
Escuela Politécnica de Chimborazo).

Constitucién de un equipo de expertos por cada vulnerabilidad, para formar a los equipos universitarios y acompafiarlos en el
proceso.

Incorporacién del Consorcio Ecuatoriano para el Desarrollo de Internet Avanzado (CEDIA) al proyecto, el cual proporcioné una
plataforma de comunicacion virtual, de difusién de resultados y manejo de datos espaciales.

Acercamiento de la academia a los municipios.

6.44. Necesidades yrecomendaciones

Una preocupacion central en el esfuerzo por desarrollar capacidades para la gestion de riesgos tiene que ver con la sostenibilidad.

Entre las estrategias de sostenibilidad identificadas estéan:

Generar y reforzar la red académica nacional de investigacion de vulnerabilidad con la participacién activa de la SNGR y SENES-
CYT. Se recomienda plantear un proyecto que impulse la investigacion, mejore los espacios de reflexion y la capacidad docente,
asf como la generacién de temas de investigacion del territorio, consensuados entre actores.

Para sostener la teméatica de vulnerabilidad en la academia se deben reforzar y mejorar las capacidades de investigacién con
enfoque desde las ciencias sociales en cada una de las universidades

La herramienta metodolégica utilizada requiere de un acompafiamiento técnico importante, por lo cual es necesario revisarla, para
cumplir con el objetivo de ser un instrumento estandar de facil aplicacion a nivel local.

Identificar y analizar la vulnerabilidad de una poblacidn, territorio e institucion requiere la participacion activa de los actores
locales que tienen conocimiento del territorio.

La vulnerabilidad tiene varias formas de expresion mas alla de mapas y andlisis estadisticos que requieren mayor investigacion
por parte de actores académicos y de conacimiento.

Se requiere un sostenimiento de la gestién de informacidn local y nacional, enfocada en los anélisis de riesgos y vulnerabilidad
cOMO un mecanismo que ayuda a mejorar los datos a nivel cantonal para los andlisis de vulnerabilidad y riesgo.

Integracion de las variables de evaluacién de vulnerabilidades en los programas de ordenamiento territorial de los municipios.
Esta tarea se gestiona con la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME) para vincular las variables necesarias a fin de que
anualmente se pueda generar informacion y analisis de vulnerabilidad, considerados para la reduccién de riesgos.
Mejoramiento de los indicadores de vulnerabilidad socioeconémico, poblacional e institucional con entidades como el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Homologacién de otros instrumentos sobre el tema de vulnerabilidades manejado por otros actores como el Centro internacional
para la investigacion del fenémeno del Nifio (CIIFEN) y el Instituto Espacial Ecuatoriano (antiguo Centro de Levantamientos Inte-
grados de Recursos Naturales por Sensores Remotos - CLIRSEN). Se trata de llegar a un consenso de una sola metodologia de
andlisis para el pais, complementando los diferentes criterios y homologando enfoques tedrico - metodoldgicos.

Lineamientos de estrategias de reduccién de vulnerabilidades que permitan una reduccién de las diferentes vulnerabilidades
cantonales de forma sostenida.

Ecuador: Referencias Bésicas para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014 ’I 3 7




1 3 8 Ecuador: Referencias Basicas para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014

Con estas acciones se espera:

e Forjar una red académica de investigacion de vulnerabilidad en el pais, que sostenga la reflexién sobre la temética de vulnerabi-
lidad y riesgos.

e Mejoramiento y ampliacion de los estudios de vulnerabilidad y su metodologfa.

e Inclusién de indicadores de vulnerabilidad en instituciones generadoras de informacion como el INEC.

¢ Reforzamiento de los municipios en el manejo de informacién y herramientas de vulnerabilidad para que realicen normalmente
estos estudios y evaluaciones.

¢ Homologacidn de enfoques y criterios para los andlisis de vulnerabilidad en las instituciones nacionales y locales que manejan
esta tematica.

e Sostenimiento a través de una red académica de la reflexion de la temética de vulnerabilidad y riesgos.

6.5. Capacidades/vulnerabilidades institucionales

Para identificar las capacidades institucionales se utilizaron en los talleres participativos, escenarios de afectaciones y limitaciones
institucionales como herramientas de trabajo. En los anexos se detallan los escenarios utilizados.

6.5.1. Instituto Espacial Ecuatoriano / Levantamiento por sensores remotos (1)

6.5.1.1. Descriptivo

El levantamiento por sensores remotos en el pais corresponde al Instituto Espacial Ecuatoriano, adscrito al Ministerio de Defensa
(creado por Decreto Presidencial 1246 del 19 de julio de 2012). Ejecuta acciones relacionadas con la investigacion cientifica y asume
las responsabilidades y proyectos desarrollados por el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos — CLIRSEN (2).

De forma general, el IEE Coordina con la SENPLADES el proyecto para la generacion de geoinformacidn para la gestion del territorio a
nivel nacional, a escala 1: 25.000, y tomando como marco territorial los cantones. El proceso se encuentra con demoras.

El Instituto mantiene relaciones con instituciones técnico cientificas (pablicas y privadas), centros de investigaciones y universidades,
operadoras de satélites, organizaciones de asistencia técnico cientificas, etc., que le han permitido el desarrollo de productos de
calidad. El CLIRSEN es designado en representacion del Ecuador como punto focal para la Carta Internacional del Espacio, la cual fue
activada por los incendios forestales; en la actualidad se mantienen convenios con INAMHI, INIGEMM, INEC, MIDUVI.

La informacién temética se entrega a los GAD y a la SNGR luego de ser trabajada en gabinete y en campo.

6.5.1.2. Principales acciones
Centro de entrenamiento en percepcion remota - CENPER

El CENPER brinda los servicios de capacitacion y transferencia tecnolégica a organismos técnicos civiles, militares y piblico en general, para la
formacion y especializacién en tecnologias de Geomatica, como apoyo académico profesional y tecnoldgico del pais. Su objetivo principal es
ampliar los conocimientos de la teledeteccion y sistemas de informacién geogréfica a través de un programa anual de capacitacion, que cubra
los requerimientos de los actuales y potenciales clientes. En la ciudad de Guayaquil se cuenta con una sucursal de este centro de capacitacion.

CENPER ha sido reconocido por el Centro Regional para Educacién en Ciencia y Tecnologia Espacial para América Latina y El Caribe
(CRECTEALC), como SubCentro Regional de Capacitacién adscrito - ‘Nodo Ecuador’, con el auspicio de Naciones Unidas. Entre sus
funciones principales se encuentra la coordinacién, realizacién y seguimiento de actividades académicas.



Activacion de la carta internacional ‘Espacio y grandes catastrofes’

Ante una eventual catastrofe que podria ocurrir en el Ecuador, la SNGR solicitara al Sistema Federal de Emergencias de Argentina, la
activacion de la Carta Internacional ‘Espacio y grandes catastrofes’. [EE, como punto focal, se responsabiliza de la recepcién de image-
nes satelitales crudas que la Carta haya decidido tomar para su procesamiento y entrega de productos.

Proyecto generacion de geoinformacion para la gestion del territorio a nivel nacional

El propésito es entregar a las autoridades de los GAD, la cartografia base a escala 1:25.000, con informacién geomorfoldgica, suelos,
clima, uso de la tierra y cobertura natural, infraestructura y servicios social, cultural y econémicas, amenazas naturales y el analisis
del riesgo. Toda esta informacién quedara estandarizada y estructurada en una ‘geodatabase’ para la formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Estudio para analisis de riesgo

El objetivo es contribuir a reducir los impactos de un desastre, estimando el nivel de riesgo a nivel cantonal a través del conocimiento
de las amenazas naturales o socio-naturales y de los factores de vulnerabilidad fisico, social y econémico (existen areas con informa-
cién no actualizada).

El desarrollo de los estudios se apoya en los siguientes instrumentos.

a. Guia Metodoldgica para el Analisis del Riesgo

Ayuda a comprender la relacidn entre la generacion de geoinformacion a escala 1:25.000, la vulnerabilidad y la amenaza. Sus
orientaciones tienen como base los estudios y publicaciones de la SENPLADES-CISP-Comisién Europea ‘La gestién del riesgo
en los procesos de planificacion territorial’; COOP-IRD-Oxfam: ‘Amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgo en el Ecuador’;
Instituto Nacional de Defensa Civil y Direccién Nacional de Prevencién del Pert: "Manual basico para la Estimacion del Riesgo’;
lineamientos generales del proyecto PREDECAN, sintetizado en varios documentos; SENPLADES ‘Lineamientos Técnicos para la
Inclusion de la Gestion del Riesgo en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), Guia Complementaria’, con-
sultorfa de Juana Marifio; SENPLADES ‘Guia de contenidos y procesos para la formulacion de planes cantonales de desarrollo y
ordenamiento territorial’; ademéas de otros documentos elaborados en CLIRSEN.

b. Manual de Procedimientos
Tiene como objetivo definir los procedimientos para calcular la vulnerabilidad fisica, social y econdmica, frente a las amenazas por
inundacién, deslizamientos, erosion hidrica y sismos (en principio), como parte del anélisis del riesgo a nivel cantonal, utilizando
los insumos del proyecto de generacién de geoinformacién. Cabe mencionar que los indicadores para cada variable estan en
funcion de los datos e informacidn disponible.

¢. Manual de control de calidad
Con la necesidad cada vez mas apremiante de contar con informacién territorial, actualizada, fidedigna y georreferenciada, la
calidad de la informacién tematica se constituye en un aspecto de vital importancia para identificar y espacializar las amenazas
naturales y socio naturales, los factores que influyen en la vulnerabilidad y los riesgos a los que estan expuestos los diversos
sectores del pais. Bajo este marco, el control de calidad de los productos elaborados para el anélisis del riesgo procuran seguir
|a filosoffa de la Norma ISO 19100.

d. Protocolo para la representacion de elementos geograficos
El propésito del protocolo es facilitar la interoperabilidad y manejar un mismo lenguaje en la representacion de elementos geo-
gréficos, sean estos puntos, lineas o poligonos




1 40 Ecuador: Referencias Basicas para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014

El principal producto de los estudios es la memoria técnica, que incluye mapas de amenazas naturales o socio-naturales, de vulnerabi-

lidad fisica, social, econdmica y de riesgos. La informacién se estructura bajo una geodatabase, con sus metadatos.

Como apoyo para la gestion de riesgos asociados a las inundaciones se realiza el andlisis de la informacién indicando:

Amenazas por inundacion fluvial (desbordamiento) y pluvial (anegamiento)

Vulnerabilidad: Factores sociales tales como nimero de habitantes, densidad de la poblacién, servicios basicos y sociales. Facto-
res fisicos tales como vias de comunicacion, viviendas, establecimientos de educacion y salud. Factores econémicos tales como
actividades agroproductivas.

Para el MAGAP: estimacion del riesgo, anélisis integrado de vulnerabilidad / amenaza. La estimacién se realiza a escala 1:25.000
y a nivel cantonal.

Los insumos utilizados para los estudios son ortofotos (afios 2000, 2010, 2011) de alta resolucién e imagenes de radar.

La informacién generada corresponde a una linea base que puede aplicarse en:

|dentificacion de sitios criticos en funcién de los riesgos naturales y su relacién con los procesos sociales y econdmicos que se
desarrollan en los territorios cantonales.

Sintesis de informacién para la toma de decisiones para la reduccion de riesgo de desastres con base en la definicién de priorida-
des y la blsqueda de estrategias y lineas de accién.

Al estar la informacién estandarizada, homogeneizada y estructurada bajo una ‘geodatabase’, se facilita la actualizacién de la
informacion temética y la interoperabilidad entre sistemas y productos teméticos.

Otro apoyo puntual se ha realizado al INOCAR para el levantamiento de imagenes satelitales en las zonas expuestas a tsunamis.

Durante un desastre se puede disponer de un apoyo directo y especifico del instituto tanto para la respuesta como para la asistencia

a la coordinacién, existen 200 personas que pueden realizar esta accion.

6.5.1.3. Recomendaciones / Requerimientos

Las instalaciones del Instituto son vulnerables a un sismo.

Completar la geoinformacidn para la gestién del territorio. Se sugiere priorizar las areas intervenidas (antropogénicas) y avanzar
a las dreas protegidas y otras, considerando la variable vulcanolégica. Esta informacion seré de acceso publico.

Estandarizar en el corto plazo la informacién ya que es imposible hacerlo durante una emergencia.

Trabajar de manera integrada entre las instituciones técnico/cientificas con base en la informacion que provee el Instituto Espacial.

Priorizar la prevencion y en ordenamiento territorial.

Mayor asignacion presupuestaria de los entes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos para la planificacién
y la gestion de los riesgos.

Fortalecer el Sistema Nacional de Salas de Situacion y establecer los protocolos y acuerdos de trabajo.

Mejorar el acceso y el uso de la informacién por parte de las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Formular planes de contingencia y para la continuidad de los distintos servicios se dispone de respaldos de la informacion en
SENPLADES.

Mejorar la capacidad operativa y respaldar la informacién clave para manejo de emergencia y desastres, y colocarla en distintos
lugares para acceder de inmediato a ella en caso de ser afectada la sede principal.

Optimizar el tiempo de entrega de productos y la compatibilidad entre los sistemas.

Normalizar las metodologias de las instituciones para el levantamiento de informacidn, construccién de mapas y cartas.



6.5.2. Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

6.5.2.1. Descriptivo

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN) constituye el principal centro de investigacion para el diagnéstico del
peligro volcanico y sismico en el Ecuador, asi como para la vigilancia de su actividad y la difusién de informacién cientifica correspon-
diente a las autoridades del Estado y al piblico. Fue creado por el Consejo Politécnico de la Escuela Politécnica Nacional mediante
resolucion emitida el 7 de febrero de 1983. El Instituto es uno de los 19 departamentos académicos de la Escuela Politécnica Nacional.

Mediante el Decreto Ejecutivo 2593 del 13 de enero de 2003, el Gobierno ecuatoriano encargé al Departamento de Geofisica/Instituto
Geofisico (IGEPN) el diagnéstico y la vigilancia de los peligros sismicos y volcanicos en todo el territorio nacional, asf como la informa-
cion publica sobre este tipo de eventos naturales.

6.5.2.2. Principales acciones

Servicio Nacional de Sismologia y Vulcanologia

El Servicio Nacional de Sismologia y Vulcanologia (SENASV) del IGEPN esté constituido por una serie de procesos disefiados para
entregar al pafs los siguientes servicios:

Redes de observacidn instrumental para la vigilancia sismica y volcanica.
Procesamiento y analisis de los datos generados en las diferentes redes.
Difusién de los resultados de este proceso y alerta sismica y volcanica.

Eal e

Mantenimiento y operacién de la Base Nacional de Datos Sismicos y Volcanicos, denominado Centro Nacional de Datos.

La modernizacion del SENASV ha sido financiada por la SENESCYT mediante un programa de investigacién multianual aprobado en
el afio 2008. Este proyecto denominado ‘Fortalecimiento del Instituto Geofisico: ampliacién y modernizacién del Servicio Nacional de
Sismologia y Vulcanologia’ tiene entre sus principales objetivos la modernizacién y ampliacion de las redes de monitoreo.

Los objetivos especificos del SENASV son:

1. Mantener en funcionamiento permanente, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio (24/7).
Disponer de la capacidad técnica y fomentar el desarrollo de herramientas tecnolégicas y su implementacion.
Procesar y analizar los datos provenientes de las redes de vigilancia instrumental e informar regularmente sobre la actividad
sismica y volcanica a nivel nacional.

4. Generar alertas tempranas e informes especiales o regulares sobre la actividad sfsmica y volcanica, asi como sobre los fenéme-
nos a ella asociados: deslizamientos, lahares, nubes de ceniza, tsunamis, etc.

5. Transmitir las alertas tempranas y proveer de informacién y asesoramiento a las instituciones y autoridades nacionales, seccio-
nales y locales.

6. Responder permanente a las inquietudes y requerimientos de la prensa y de la poblacion en general; concienciar a la poblacion y
las autoridades sobre el impacto de los fendmenas sismicos y volcanicos; y propiciar la incorporacién del concepto y las acciones
de prevencién ante estos fenémenos naturales.

7. Mantener un banco de datos sismicos y volcanicos completo y de facil acceso para los investigadores.

Para el desarrollo de sus acciones, el IGEPN dispone de la siguiente capacidad tecnoldgica.
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a. Red Nacional de Sismografos RENSIG

Utilizada en el monitoreo sismico permanente (24h - 365 dias) de la actividad sismica y volcanica del territorio nacional. Permite calcu-
lar datos hipocentrales, magnitudes, mecanismos focales, etc. Se conforma de:

e 53 estaciones digitales de banda ancha.

e 7 estaciones digitales de banda ancha y sensores acelerograficos que forman parte de la red mundial de sismdgrafos. (IRIS: Incor-
porated Research Institution for Seismology).

e Jestaciones digitales multiparamétricas.

e /4 estaciones digitales de banda ancha (30 seg.) al sur del Ecuador (Arenillas, Yantzaza, Playas y Catamayo).

e 3estaciones digitales de banda ancha e infrasonido en Riobamba y Macas.

e 3estaciones digitales de banda ancha en Yaguarcocha, volcan Imbabura y Urcuqui.

e 17 estaciones analégicas de perfodo corto (1 Hz).

e 5estaciones con sensores de cinco segundos.

b. Red Nacional de Acelerografos RENAC

Utilizada en el monitoreo permanente (24/7) de los movimientos fuertes del terreno que causan dafios en las estructuras. Las acelera-
ciones medidas permiten también estimar las intensidades sismicas en corto tiempo para optimizar la respuesta del Sistema Nacional
de Gestién de Riesgos. Constituida por:

e 47 estaciones acelerogréaficas instaladas en el territorio nacional y 40 méas a instalarse hasta fin del afio 2012
e 17 acelerdgrafos en Quito

c. Red de Observatorios Vulcanolédgicos (ROVIG)

Los volcanes activos son observados a través de diversas tecnologfas que incluyen sismagrafos, barémetros-sensores infracdsticos, GPS-
inclinémetros-EDM, detectores de gases volcanicos, sensores AFM que detectan el paso de lahares o flujos piroclasticos. El nivel de
instrumentacién dedicado a cada volcan estd en directa relacion con la amenaza que significa para la poblacién asentada en su cercania.

e Tres observatorios con nivel de vigilancia 1 (Tungurahua, Cotopaxi y Guagua Pichincha). Tienen vigilancia sismica con méas de 4
estaciones, sensores de infrasonido (menos el Guagua Pichincha), de deformacién de flancos, monitoreo geoquimico de fluidos y
monitoreo de flujos de lodo y/o lahares, asi como de flujos piroclasticos (menos el Guagua Pichincha).

e Siete observatorios con nivel de vigilancia 2 (Reventador, Cayambe, Antisana, Cuicocha, Chimborazo, Imababura y Sangay). Estos
observatorios tienen vigilancia sfsmica con mas de una estacion, de deformacion de flancos (inclinometria, EDM y GPS) y moni-
toreo geoquimico de fluidos ocasionales.

e Seis observatorios con nivel de vigilancia 3 (Pululahua, Ninahuilca, Cerra Negro, Chachimbiro, Soche y Quilotoa). Tienen vigilancia
sismica con una estacién y medidas ocasionales de otros parametros.

¢ Red Galdpagos. La red sismica en las Islas Galapagos esta programada para instalarse el presente afio y cumple con dos funcio-
nes: monitoreo de los volcanes activos y control de |a sismicidad.

d. Red Nacional de Geodesia (RENGEQ)

Compuesta por GPS geodésicos de doble frecuencia y alta resolucién, destinada al monitoreo de la deformacién de los flancos de los
volcanes y de la corteza continental. Constituida por:

e 3 GPS en Balao (Esmeraldas), Chispas (Manabi) y Punta Prieta (Manabi).
e 9 @PS situados en las provincias costeras del norte del pais.




e 5estaciones GPS mediante un convenio con el Ministerio del Medio Ambiente.

e 21 GPS con el proyecto de fortalecimiento del Instituto Geofisico financiado por la SENACYT. (17 estaciones instaladas).
e (Ocho GPS con otros proyectos

e. Red Nacional de Transmision de Datos y Repetidoras (REPET).

La REPET es la base de sustentacion del tiempo real para la vigilancia con las diferentes redes de monitoreo ya que permite disponer de
la informacién recolectada en las diferentes estaciones al instante en el Centro de Procesamiento Informacion y Alertamiento Sismico
y Volcanico. Esta red esta conformada por subredes de acuerdo a la tecnologfa utilizada para la transmisién de la siguiente manera:

e Transmision analdgica con 48 enlaces y 47 puntos de repeticion en todo el pais.

e Transmision digital con 26 enlaces y 9 puntos de repeticion.

¢ Transmision satelital que minimiza los efectos provocados por las condiciones climéaticas, la topografia y el uso de repetidoras con
cuatro estaciones, dos de ellas corresponden a informacion de infrasonido, una estacién recoge informacion sismica y la estacién
base. Al final de 2012 se completaré la red satelital con 17 nodos y dos puntos de recepcion.

e Transmisién por micro-ondas. Se tiene una red troncal de transmisién de datos en la sierra central con capacidad de envio de
datos con nueve nodos y siete enlaces.

e Red de Comunicaciones (voz): se cuenta con una red digital de cobertura de voz con tres estaciones repetidoras en la sierra centro-
Norte y que a finales de 2012 cubrira las provincias de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas, Manabi y Tungurahua. Se tendran dos
estaciones bases y 12 radios portéatiles.

f. Base Nacional de Datos Sismicos y Volcanicos

Bajo los actuales estandares de la Informatica, los datos sismicos y volcanicos deben estar siempre a disposicién de la comunidad
cientifica para realizar la investigacion en las ciencias de los terremotos y volcanes. Por otro lado, la misma informacién debe ser
utilizada por los diversos organismos del Estado que tienen relacién con la seguridad ciudadana y el desarrollo nacional para el orde-
namiento territorial, el disefio de obras de infraestructura, la actualizacion periddica de la normativa sismorresistente, etc. Ademas,
debe estar al servicio de los profesionales y estudiantes que requieran de ellos para sus respectivas necesidades académicas o de la
préctica profesional.

Desde el punto de vista tecnolégico, la Base Nacional de Datos esta conformada por el hardware y software y por sistemas de comu-
nicacién de datos:

e Equipo para adquisicién de datos: 14 servidores para adquisicion de datos en tiempo real de diferente tipo de estaciones: sismi-
cas, acusticas, acelerograficas, GPS, inclinémetros, de gases, detectores de flujos de lodo y cdmaras de video.

e  Sistema de almacenamiento de datos e informacion y de respaldos: con capacidad para 1y 2 TB de datos anualmente y que se
expandird a 6 TB por afo. Actualmente se dispone de una capacidad de almacenamiento de més de 36 TB, de los cuales el 50%
ya esta ocupado.

e Equipo para servicios y aplicaciones de servidor.

e Equipo de andlisis de datos.

e Equipo para trabajo del personal

e Equipo de Impresion y escaner

e Equipos de comunicaciones (networking)

Desde el punto de vista de los datos, la Base Nacional de Datos esté ya conformada por la base histdrica que incluye al catalogo sismi-
co histérico (basado en los archivos de Indias y toda la informacion disponible desde 1541), ademas de la informacion de observatorios
y redes mundiales desde inicios del siglo XX hasta 1990.




La base historica también tiene registros de las erupciones volcanicas acaecidas en el territorio ecuatoriano desde la llegada de los espaioles.

A partir de 1990, el catélogo sismico esta compuesto de las observaciones realizadas con la RENSIG, implementada y manejada por el
Instituto Geofisico. Una parte del catalogo sismico es de libre acceso y disponible en la pagina web de la institucion.

Centro de Procesamiento, Informacion y Alerta Sismica y Volcanica (TERRA)

La informacién sfsmica, volcanica y de deformacion de la corteza terrestre se recibe, procesa, interpreta y difunde al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos en el Centro de Procesamiento, Informacidn y Alerta Sismica y Volcénica (TERRA); funciona
24/7 y tiene como objetivo principal dar avisos efectivos y oportunos de la actividad sismica y volcanica en el Ecuador y en la zona de
influencia a su territorio. Estos avisos son generados utilizando herramientas de Gltima tecnologia (software y equipo especializado) y
protocolos de los centros de monitoreo a nivel mundial, previamente coordinados con los usuarios estratégicos.

Para la difusién de la informacion se cuenta con una red de comunicacion permanente y redundante conformada por la red digital de
voz, teléfono fijo, teléfono mavil, fax, correos electrénicos y pagina web.

El centro funciona las 24 horas, los 7 dias a la semana, con un grupo de analistas con capacidad y experiencia para procesar e in-
terpretar la informacion y tomar decisiones en caso de una anomalia. Este equipo se respalda con un cientifico de turno que esté a
disposicion las 24 horas, durante 14 dias calendario.

6.5.2.3. Recomendaciones / Requerimientos

e Existe un claro desequilibrio entre el riesgo real y la percepcién del riesgo que tienen los tomadores de decisiones y la ciudadanfa
en general. Al no haber un verdadero dimensionamiento de dicho riesgo, el desarrollo del pafs y la propia seguridad de la po-
blacion se asientan en supuestos falsos relacionados con la percepcién de que la amenaza no existe o que el impacto potencial
es minimo, o falsas seguridades provenientes de las creencias religiosas o ancestrales, por lo que es necesario implementar
las estrategias necesarias para que la percepcién se encuentre o mas acorde posible con el riesgo real, en especial entre los
tomadores de decisién sobre seguridad, desarrollo y/o sobre los preparativos y la respuesta frente a estas amenazas naturales.

e FErrada percepcion de seguridad basada en la supuesta resistencia de la infraestructura del Estado frente a terremotos; de la
privada y de las edificaciones de la poblacién en general que, en su gran mayoria, han sido construidas con muy pocas o ninguna
consideracion sismorresistente.

e Priorizar el disefio de mecanismos que permitan al pafs desarrollar el conocimiento cientifico de alto nivel en las ciencias de los
terremotos y las erupciones volcanicas.

e Fortalecer los modelos de difusién tales como la ‘Vulcanologia Social” que permitan la democratizacion de la informacién.

e Mantener una vigilancia moderna, permanente e ininterrumpida sobre las fuentes de generacién sismica y volcanica.

e (Generar informacion adecuada para la toma de decisiones siempre urgentes y dificiles, dirigida a los responsables politicos en el
territorio ante la inminencia o el impacto catastréfico de estos fenémenos.

e Proveer de herramientas que permitan a los tomadores de decisién elevar su percepcion del riesgo real para que lideren la formu-
lacién de politicas e implementacidn de estrategias para mitigar estos riesgos de origen natural.

e Esnecesario contar con algin tipo de servicio de informacién sismica y volcénica a nivel nacional que sea de Ultima tecnologia,
moderno, lo mas automatizado posible en todos sus aspectos, con controles que aseguren un funcionamiento 24/7 a un altisimo
porcentaje de confianza, puesto que de ello depende en Ultima instancia la seguridad e inclusive la vida de la gente.

e  Se requiere un mayor apoyo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en referencia al uso de espacios para instalacién de
sistemas de comunicacion y repetidoras.

e Enlaactualidad se dispone de un estudio sobre zonas estables, que en el caso de deslizamientos puede ser una herramienta Util
para la respuesta.

e Encaso de afectacion del personal no se dispone de recurso humano suficiente para reemplazo o con la experiencia requerida en

analisis y toma de decisiones.



e En caso de tsunamis se dispone de sistemas de apoyo nacionales e internacionales, por lo que el monitoreo pudiera continuar,
siempre que el sismo no sea de origen cercano y no haya afectado a las instalaciones centrales del IGEPN.
e Elevada vulnerabilidad de las instalaciones del IGEPN en relacién a sismos o eventos que afecten estructuralmente a su edificacion.

6.5.3. Instituto Nacional de Meteorologia y Hidrologia - INAMHI

6.5.3.1. Descripcion, competencias y productos

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI - es una institucién con autonomia administrativa y técnica, con re-
presentacion nacional e internacional que se encuentra adscrita a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos con jurisdiccion y
responsabilidad en todo el pais. Se crea en 1961 con las facultades para el establecimiento, operacién y mantenimiento de la Red de
Estaciones Hidrometeoroldgicas, generando informacién basica y suministrando servicios y productos hidrometeorolégicos necesarios
para el desarrollo del pais.

Las funciones y competencias se enfocan en:

e Mejorar la calidad y cobertura de la informacidn, que se genera a través de la red de estaciones hidrometeoroldgicas.

e Mantener actualizada la base de datos climatolégicos e hidroldgicos.

e Facilitar el acceso de todos los usuarios a la informacién técnica y servicios.

e Posibilitar y mejorar el aviso de alerta sobre fenémenos hidrometeoroldgicos adversos, asegurando que llegue al pblico.

e Proveer productos de calidad relacionados con el tiempo, el clima y el medio ambiente.

e |nformar al pdblico acerca de los beneficios socioeconémicos derivados de la mejor comprensién del clima y de la distribucion de
los recursos hidricos.

Para el cumplimiento de las competencias y entrega de productos es necesario mantener un nivel de coordinacion y trabajo interinsti-
tucional, tanto nacional como internacional; se mantienen relaciones directas con INOCAR, INEE, MAE, MAGAP, DGAC, SNGR, IGEPN,
universidades y centros de investigacion; a nivel internacional con CIIFEN y ERFEN, con la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial —
OMM, con el Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiéridas de América Latina y El Caribe (CAZALAC).

Entre los productos institucionales se dispone de:

e Predicciones climatolégicas y de caudales en embalses.

e Estudios hidroldgicos.

e Estudios climaticos.

e  Estudios hidrogeolégicos.

e Seguimiento de glaciares.

e  Estudios ambientales, en relacion con el MAE y GAD.

e Sistemas de alerta temprana de inundaciones a nivel local.

e Mapas teméticos relativos a climas, hidrologia, heladas y sequias.

6.5.3.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e  Se mantendra un monitoreo de la dindmica de los glaciares a través de modelaciones micrometeorolégicas. Los resultados de
estos trabajos son de importancia para varios ministerios y secretarias.

e (on la finalidad de mejorar las capacidades institucionales en el drea de talento humano se ha tomado contacto con el proyecto
PROMETEQ para obtener informacidn y acceso a profesionales.

e (Con base en un enfoque ambiental y de salud se desarrolla un modelo de predictividad para el dengue, lo que permitira establecer
las estrategias para control de la diseminacion y cercos epidemioldgicos.
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Participacion en el proyecto KLEVER de alcance iberoamericano sobre inversién en capacidades para la GdR.
e Se actualizan los mapas de precipitaciones mensuales con base en los parametros de la OMM.
e Con la SENESCYT se estén desarrollando 3 proyectos de investigacidn, con ellos se fortaleceran las capacidades del instituto.

6.5.3.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

Las instalaciones y redes del instituto se encuentran expuestas a eventos y son susceptibles de afectacion fisica y funcional en caso de
un desastre. No se dispone de un plan de contingencia o para continuidad de funcionalidad, sin embargo se ha conformado la unidad
de GdR y el comité institucional, con los cuales se estan construyendo las matrices de riesgo para disponer los planes necesarios en
el corto plazo. Se cuenta con procesos de respaldo en la ciudad de Guayaquil, con capacidad de generar modelos de predictividad.
También se dispone de equipos de sondeo portétiles, laboratorios méviles y personal técnico que puede ser desplazados a zonas espe-
cificas en funcién de la necesidad durante un evento.

Existe una red de informacién automatica y estaciones manuales, apoyadas por productos satelitales; se dispone de 500 estaciones
meteoroldgicas e hidroldgicas en todo el pais; SENAGUA transfirig el conjunto de estaciones a la institucion, las cuales luego de un
analisis y evaluacion de su estado se determinara como se las integra a las redes existentes. Es necesario disponer de un registro de
todas las estaciones meteoroldgicas existentes en el pais (plblicas y privadas) para enriquecer el nivel de informacidn.

Se pueden proveer mapas actualizados sobre distribucion de temperatura y precipitaciones para que los organismos de decision pue-
dan atender las emergencias y realizar proyecciones para procesos de recuperacion y reduccion.

Durante el Evento de El Nifio y Oscilacién del Sur—ENOS (conocido como fenémeno de El Nifio), ocurrido entre 1997 y 1998, el INAMHI
realizé su evaluacién hidroldgica; esta capacidad se encuentra fortalecida en la actualidad.

En el trabajo con los GAD y de forma especifica con Cumanda, Napo y Quito, se estan estableciendo sistemas comunitarios de alerta
temprana para deslizamientos e inundaciones.

Con el MSP / MAE se estan construyendo los escenarios relacionados con el clima y transmisién de enfermedades, para el disefio de
estrategias.

Es importante la formacién de los tomadores de decisién sobre los procesos hidrometeorolégicos y climaticos.

6.5.4. Instituto Nacional de Investigacion Geolégico, Minero, Metalirgico - INNIGEMM

6.5.4.1. Descripcion, competencias y productos

Se crea el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico mediante el Registro Oficial 517 del 29 de enero de 2009,
que establece como instituciones antecesoras al Servicio Nacional de Geologias y Minas - SNGM, Direccién General de Geologia y Mi-
nas - DGGM, Instituto Ecuatoriano de la Mineria - INEMIN, Corporacién de Desarrollo e Investigacién Geolégico-Minero-Metal(rgicas
- CODIGEMM, Direccién Nacional de Geologia - DINAGE y Servicio Geoldgico Nacional - SGN; y se encuentra adscrito al Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables. Sus competencias son:

e (enerar, sistematizar, focalizar y administrar la informacién geoldgica en todo el territorio nacional para promover el desarrollo
sostenible y sustentable de los recursos minerales y prevenir la incidencia de las amenazas geolégicas y aquellas ocasionadas
por el hombre, en apoyo al ordenamiento territorial (Ley de Minerfa, Articulo 10).

e (Generacion de informacién geocientifica confiable y georreferenciada de amenazas geolégicas (movimientos en masa).

e Asistencia técnica a la SNGR y GAD en estudios y evaluacion de movimientos en masa a nivel nacional.

Estudios y evaluaciones en zonas inestables en diferentes partes del pafs.



INIGEMM se encuentra posicionado como la institucion de investigacion oficial de los movimientos en masa a nivel nacional, con un
grupo técnico de experiencia y aplicando metodologias claras y validadas para la intervencion a nivel nacional; tiene como nexos prin-
cipales a la SNGR, GAD, el Instituto Espacial Ecuatoriano y recibe apoyo internacional del Gobierno de Sudafrica y de la organizacién
no gubernamental Geélogos del Mundo; se encuentra en negociaciones para recibir ayuda de Canadad, Italia y Noruega. No existe
una relacién directa con el IGEPN; la relacion se ha limitado a la transferencia de informacién. Con la Escuela Politécnica Nacional se
mantiene un convenio de cooperacion.

Se cuenta con 10 proyectos de inversién, entre los principales se encuentran:

e |nvestigacion hidrogeoldgica en zonas mineras.

e |mplementacion y evaluacién de un sistema de monitoreo de deslizamientos en tiempo real.

e FEjecucion de proyecto de inversion relacionado a la zonificacion de la susceptibilidad y peligros por procesos de movimientos en
masa, escala 1:50.000, a nivel nacional (inicio en tres provincias), 2012-2015.

e |nvestigacién de metodologias para la zonificacion de la susceptibilidad y peligros a movimientos en masa, escala 1:50.000.

e Asistencia técnica en zonificacién de susceptibilidad a movimientos en masa en el cantén Chunchi, 2011.

e Investigacion en la dindmica de los deslizamientos en Chimborazo (existen zonas susceptibles de deslizamiento de hasta 3 km de
extension).

e |a cartografia que esta levantandose es 1:50000 para zonas mineras. Estd en proceso de investigacion y actualizacion de la
cartografia.

Con la cooperacidn internacional y las universidades se han desarrollado proyectos, cuyos componentes geolégicos especificos han
sido responsabilidad del instituto.

Los eventos extremos por déficit de precipitaciones e hidroldgicos son fenémenos que interesa estudiar al INIGEMM porque en los
casos que existan presas hidraulicas, al haber una baja en los niveles, se produce aumento de los deslizamientos.

Entre los productos que el instituto entrega se encuentran:

e Mapa preliminar con la zonificacién de la susceptibilidad de movimientos a nivel nacional.

e  (artografia geolégica nacional.

e Publicacion del ‘Proyecto multinacional andino 2007/guia evaluacién de amenazas'.

e Metodologia de la zonificacién de amenazas geoldgicas discutida y validada con expertos nacionales e internacionales.

6.5.4.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Una de la principales acciones, con la que se aportaré al monitoreo de amenazas es la determinacion de variables metodoldgicas para
ser aplicadas en los estudios e investigaciones que permitan alcanzar una normalizacién y regulacion en el desarrollo de productos e
investigaciones que se realicen en o fuera de la institucion.

La capacitacion permanente en relacion a las amenazas geolégicas, asi como los procesos de socializacién y transferencia de capaci-
dades a GAD, SNGR, MSP, es otra de las acciones claves desarrolladas. La socializacion se ha realizado también en el nivel comunita-
rio; se debe recalcar que con asistencia de |a cooperacién internacional se han desarrollado metodologias para realizar la transferencia
de conocimiento de los resultados de estudios e investigaciones a las comunidades.

El posicionamiento de la institucién, asi como el reconocimiento por parte de las instituciones publicas y privadas como institucion
rectora en el tema geoldgico y de los movimientos en masa, es una actividad prioritaria. El INNGEMM debe de validar estudios, sean
publicos o privados, referentes a movimientos en masa, asf como acciones asociadas a este tema, con la finalidad de evitar duplicidad
de funciones como pérdidas de recursos.
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6.5.4.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e FElanélisis, la evaluacion y los estudios cuentan con personal nacional e internacional con experiencia y experticias relacionadas
con amenazas geoldgicas. Se mantiene una relacion directa con servicios geolégicos internacionales para actualizacion de meto-
dologias y avances tecnoldgicos en temas de amenazas geoldgicas.

e Sedispone de una base de datos de 2.700 movimientos en masa inventariados a nivel nacional; varios de ellos son monitoreados
con apoyo de tecnologia especial, por ejemplo con GPS diferencial y escaner de 125 mil puntos por segundo con coordenadas X,
y, z. Es necesario fortalecer los estudios en la franja costera y en especial en relacién con los tsunamis.

e Existe el personal capacitado y con experiencia en la aplicacién de una metodologia para trabajo con comunidades, que permite
una socializacion de los hallazgos y situaciones asociadas a movimientos en masa, con enfoque en la reduccion de riesgo y de ser
necesario a la respuesta. Se tiene la capacidad para asesorar en el desarrollo de planes de GdR relacionados con deslizamientos.

e Noexiste una relacion con el Sistema Nacional de Salas de Situacién de la SNGR; solo se mantienen relaciones con algunos GAD.
Se dispone de experiencia para el monitoreo en tiempo real, sin embargo se carece de los insumos, recursos y personal para man-
tener un sistema de monitoreo nacional. Se dispone de sistemas de alerta temprana para deslizamientos lentos, en determinadas
localidades, pero no existen para deslizamientos superficiales

e Flpais carece de técnicos con especialidad en movimientos en masa; no hay una formacion universitaria de tercer o cuarto nivel
especializada en el tema, la carencia de técnicos hace que se realicen procesos de formacion y capacitacién a técnicos locales o
provinciales para el desarrollo de acciones especificas, en especial relacionadas con el monitoreo.

e Se mantienen convenios con la ONG ‘Gedlogos del Mundo’ que esta actuando en Chimborazo.

¢ No se dispone de planes de contingencia en caso de afectaciones a la institucion ni esquemas para continuidad de servicios.
Existe un elevado riesgo a disminuir su funcionalidad en el caso de ser afectado por un evento o incidente.

6.5.5. Instituto Oceanografico de la Armada - INOCAR

6.5.5.1. Descripcion, competencias y productos

El Instituto Oceanogréfico de la Armada del Ecuador (INOCAR), creado el 2 de febrero de 1932 como Servicio Hidrogréafico, durante
el gobierno del Dr. Alfredo Baquerizo Moreno, elevado a la categorfa de Instituto Oceanogréfico el 18 de julio de 1972, mediante De-
creto Ejecutivo 642, asignandole como responsabilidades principales la seguridad en la navegacion, la investigacién oceanogréfica,
compilacién y creacién de la carta nautica nacional, representacion ante organismos internacionales relacionados con la investigacion
hidro-oceanografica. En la actualidad tiene una dependencia directa del Ministerio de Defensa Nacional.

EI' INOCAR, en caso de presentarse un evento de origen ocednico, es un constituyente clave del sistema de alerta establecido como
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo, facilitando acciones de asesoria e informacion.

Sus competencias relacionadas con los procesos de GdR son:

¢ Monitoreo permanente de amenazas (tsunami, El Nifio, tormentas, oleajes, etc.) que generen riesgos en la franja costera.
e Soporte a las acciones de socorro en la franja costera

EI' INOCAR se constituye en una entidad técnica que contribuye con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos para
la identificacién, seguimiento y emisién de alertas por las amenazas oceanograficas que afectan las costas ecuatorianas.

Toda informacién generada en el érea de riesgos es remitida a la SNGR; la difusién de ella se realiza una vez que es autorizada por
dicha Secretaria. También se mantiene una relacion directa con el IGEPN, en especial para el monitoreo de sismos en la franja costera
o en el mar.




Las principales tareas y objetivos del INOCAR son:

e Monitorear, diagnosticar y asesorar a los tomadores de decision en relacion a eventos oceénicos y atmosféricos para la adopcion
de medidas de prevencion y toma de decisiones en la gestion de desastres.

e Promover el desarrollo de investigaciones cientificas a fin de contribuir con otros organismos del Estado o empresa privada en el
estudio del mar y aprovechamiento sustentable de sus recursos.

e Conocer y aplicar tecnologias modernas que eleven el nivel cientifico y que impulsen un desarrollo sostenido y eficiente de las
actividades y medios del poder maritimo.

e Coordinar y colaborar con otras instituciones pdblicas en la elaboracion, actualizacién y aplicacién de Planes de Reduccion y
Contingencia frente a emergencias naturales en el area marino-costera.

e Optimizar los procesos de operacidn, control y evaluacién de las actividades oceanogréficas, hidrogréficas y de ayudas a la nave-
gacidn, que garanticen la seguridad para la navegacion en el mar, canales y vias navegables del pais.

e Desarrollar actividades de investigacion cientifica que contribuyan a los operaciones navales y sus érganos de apoyo para el
desarrollo nacional y para el ejercicio pleno de la soberania.

e Estudiar y aplicar alternativas de apoyo al trabajo del INOCAR con instituciones nacionales e internacionales.

e Coordinary asesorar a los organismos del Estado, en particular al Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre aspectos que tengan
relacién con la soberania e intereses maritimos.

e Difundiren forma amplia y a través de todos los medios disponibles, los trabajos y estudios que realiza el INOCAR y que benefician
al sector maritimo y que propenden al desarrollo nacional.

e Realizar, dirigir, coordinar y controlar todos los trabajos de exploracién e investigacion oceanogréafica, geofisica y de las ciencias
del medio ambiente marino.

e Realizar, dirigir, coordinar y controlar los levantamientos hidrogréficos, fluviales, y oceanogréficos para el desarrollo, compilacién
y elaboracion de la carta nautica.

e (Constituir el organismo oficial técnico y permanente al Estado, a quien representara en todo lo que se relacione a las investiga-
ciones oceanograficas, hidrogréaficas, de navegacion y de ayudas a la navegacion.

e Propender al desenvolvimiento de las ciencias y artes necesarias para la seguridad a la navegacion.

Entre los principales productos del Instituto se encuentran:

e Atlas Meteorolégico del Mar Ecuatoriano

e Atlas Oceanogréfico

e Aviso de las condiciones para navegacion - Alerta

e Boletin de Alerta Climatica

e Boletin de aguaje y oleaje

e Boletin del Fenémeno de El Nifio

e  Boletin Meteorolégico

e Boletin ERFEN. Resume o informa los resultados de las reuniones de trabajo con varias instituciones dedicadas al estudio del
fendmeno del Nifio (INOCAR, Escuela Superior Politécnica del Litoral — ESPOL, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia —
INAMHI, Instituto Nacional del Pesca - INP y la Universidad de Guayaquil).

e (artas de distribucién de temperatura y salinidad del mar ecuatoriano

e (arta de distribucion de “Clorofila A" y nutrientes del mar ecuatoriano

e (artas de distribucion de nutrientes

e  (alendarios de aguajes y fases lunares

e  (réficos de estaciones meteoroldgicas

¢ Informacion geoldgica de Galdpagos

e |nformes sobre |la temperatura superficial del mar

e Mapas de Inundacién para Tsunamis elaborados para las ciudades de Esmeraldas, Bahia de Cardquez, Salinas, Puerto Bolivar, Pto.
Baquerizo Moreno y Pto. Ayora
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Mapa de Maxima Altura de ola para la costa del Ecuador

e Mapas batimétricos y geoldgicos del margen continental ecuatoriano

e Mapas de distribucién aproximada de sedimentos superficiales de fondo
e Notificaciones de evolucion de condiciones océano atmosférica

¢ Notificacion de sismos del Pacifico

e Plan cartografico nacional de la zona costera

e Tablas de mareas

Se mantienen coordinaciones interinstitucionales tanto a nivel nacional como internacional y en funcién de las acciones y responsa-
bilidades. Para el Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis se mantienen vinculos con la SNGR, Armada del Ecuador, IGEPN, NOAA,
SHOA, Armada de Colombia, USGS, JMA. Como parte del Comité Nacional para el Estudio Regional del Fendmeno EI Nifio — ERFEN,
la relacion directa es con INAMHI, INP. ESPOL, Universidad de Guayaquil, DGAC, FAE y CIIFEN.

Una relacién especial se mantiene con el INAMHI debido a que complementan su trabajo en la informacién hidrometeorol6gica, en funcién
de sus capacidades territoriales y competencias especificas; por un lado el INAMHI con jurisdiccion en todo el pafs y ente rector, coordinador
y normalizador de la politica hidrometeorolégica nacional, y por otro lado INOCAR manitorea los procesos en el océano y en la franja costera.

6.5.5.2. Principales acciones

Como una accién clave y prioritaria esté el fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis, siendo necesario para ello
realizar acciones especificas como por ejemplo: la instalacién de una boya de tsunamis frente a las costas de Esmeraldas, optimizacion
de los sistemas de modelacién y analisis, mejora de los sistemas de informacién. En la actualidad se estén construyendo, con el apoyo
de UNESCO y ECHO, los protocolos nacionales para alerta en caso de tsunamis, por medio de un Comité Técnico del Sistema de Alerta
Temprana para Tsunamis en el que participan la SNGR, INOCAR e IGEPN.

Otras acciones de importancia son:

e Determinacion de zonas de potencial riesgo de impacto de oleajes y procesos costeros

e  Establecimiento de una linea base marino costera

e Establecimiento de red de boyas de tipo costera para los monitoreo de olas y temperatura del agua del mar.
¢ Tele naval (proyecto en proceso), alertas de aguaje oleaje, en la web.

e Linea base de proceso corrosion y sedimentacion

e linea de base marino costera

6.5.5.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

El Centro de Alerta de Tsunamis - CNAT nace como una respuesta técnica del INOCAR a la necesidad de informacién del Estado ante la
ocurrencia de los tsunamis que puedan afectar a las costas continental e insular ecuatorianas. El trabajo del Centro se extiende en tres
diferentes ejes que son: la mitigacion no estructural de los impactos que puede provocar un tsunami, el monitoreo de la informacién
sismica y mareal, y el asesoramiento en la Alerta que emitira la autoridad pertinente.

La mision del CNAT es evaluar de manera &gil y eficiente la ocurrencia de tsunamis que tengan afectacion en las costas ecuatorianas
a fin de difundir las alertas de manera oportuna para una buena gestion de riesgos de tsunamis.

Las tareas del CNAT son:

e Difundir los mensajes de alerta de tsunamis a todo el territorio nacional a través de los canales oficiales (SNGR y DIRNEA).
e Monitoreo de la ocurrencia de sismos que puedan provocar tsunamis en el océano Pacifico desde fuentes externas.




¢ Monitoreo permanente del nivel medio del mar tanto de las aguas ecuatorianas como del Océano Pacifico.
e Contribuir en el conocimiento de la amenaza por tsunamis en el territorio costero e insular ecuatoriano.
e Asesorar a los gobiernos locales en la elaboracién de planes de contingencia desde el punto de vista técnico.

Como parte del Centro se dispone de un sistema de Alerta a Tsunamis de origen lejano con apoyo internacional y en trabajo conjunto
con los paises de la red del Pacifico con sede en Hawaii; el sistema nacional se nutre de la informacion internacional, para garantizar
una adecuada alerta, se mantiene guardia y monitoreo permanente. De ser necesario se puede acceder a informacién internacional de
estos paises con los cuales se han establecido protocolos para intercambio de informacion

Para el Sistema Nacional y como aporte al sistema Internacional, se cuenta con una red de maredgrafos (11 estaciones en el perfil
costanero e insular con informacién en tiempo real) y boya de tsunamis, en convenio con la SNGR. La que se encuentra ubicada frente
alaisla de la Plata para el monitoreo permanente, a su vez se han generado mapas de inundacion de tsunamis y mapa de altura de ola
para la costa de Ecuador. Las acciones asociadas a esta red son:

e Monitoreo permanente
e Emision de la alerta
e Difusién, una vez autorizado por la SNGR (radio, web, prensa)

El monitoreo en tiempo real es muy importante, para lo que se cuenta con elementos océano-atmosférico, redes meteorolégicas y red
de maredgrafos distribuidas en el perfil costero y zona insular. A nivel superficial y hasta 12 m. lo que permite hacer una mejor eva-
luacién de las condiciones actuales ante la ocurrencia de un evento. Es necesario fortalecer en cobertura y capacidad los programas y
acciones de monitoreo, que permitan disminuir los tiempos de notificacién.

Para realizar el seguimiento del evento del El Nifio, se dispone de estaciones meteoroldgicas instaladas a lo largo del perfil costero
continental e insular ecuatoriano (Isla San Cristébal, San Lorenzo, Esmeraldas, Manta, La libertad, Puna, Guayaquil, Puerto Bolivar); al
igual que la red de mareégrafos, se dispone de una base de datos de aproximadamente mas de 50 afios.

Con el apoyo del SENACYT se adquirié un sistema de recepcion satelital de parametros como temperatura, etc. en alta resolucion, con
una cobertura regional e incluso global

Desde 2010 se ha implementado el centro de investigaciones marinas en Santa Cruz; existen 2 boyas para Galépagos.

En referencia a los tsunamis de origen cercano, alin no se dispone de la capacidad de alerta ya que el tiempo de anélisis y respuesta se
reduce a minutos. EI INOCAR con la informacién que entrega la boya, valida el moldeamiento de tsunamis para determinar la ubicacidn,
este proceso aln no se puede hacer en segundos, siendo una limitacion para alertas por tsunamis de origen cercano.

No se dispone de planes de contingencia en caso de afectaciones a la institucion ni esquemas para continuidad de servicios. Existe
un elevado riesgo a disminuir su funcionalidad en el caso de ser afectado por un evento o incidente. Los equipos, infraestructura y
sistemas son vulnerables en caso de desastres. Existe dependencia de otros sistemas (o de su informacién), como ejemplo la interde-
pendencia con el IGEPN, que también presenta vulnerabilidades.

Un elemento que presenta vulnerahilidad son las telecomunicaciones, que es un elemento clave para la transmisién de informacion.
No se dispone de redundancia en el sistema de telecomunicaciones.

Un érea alin no desarrollada es interrelacién y cooperacién con el INKGEMM para estudios de deslizamientos en el nivel costero, en los
que INOCAR se encuentra en la capacidad de entregar informacién y participar/asesorar en los procesos investigativos.
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6.5.5.4. Recomendaciones / Requerimientos

e  Esnecesario determinar mecanismos que permitan fortalecer en el Ecuador el conocimiento en las ciencias del mar.

¢ Reforzar la capacidad de vigilancia (24/7), tomando en consideracion tecnologia de punta, generacién de datos, automatizacion
de alertas, informacién y productos adecuados y sencillos para la toma de decisiones dirigidos a los niveles politicos de acuerdo
a su responsabilidad territorial.

e |os (ltimos eventos ocurridos a nivel mundial en el ambito marino (tsunamis de Samoa 2009, Chile 2010, Japén 2011, El Salvador
2012, Costa Rica 2012; fuertes oleajes 2011) permiten ver la clara necesidad de fortalecer un sistema de alerta de tsunamis a nivel
local y proyectarse a un sistema multiamenaza con la finalidad de prestar un mejor servicio a la comunidad.

e Seha despertado el interés en las entidades técnico-cientificas para promover el mejoramiento de la percepcion del riesgo aso-
ciado a las amenazas oceanicas-atmosféricas no solo a nivel general, sino desde la raiz, que la constituye el nivel donde se toman
las decisiones sobre la seguridad y el desarrollo, la preparacion y respuesta frente a estos eventos.

e (enerar estudios por tsunamis provocados por deslizamientos en el fondo marino e islas, para ello es necesario realizar un levan-
tamiento del fondo marino con un buen nivel de detalle.

6.5.6. Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El Nifio - CIIFEN

6.5.6.1. Descripcion, competencias y productos

El CIIFEN es un organismo internacional de derecho publico que mantiene coordinacién con instituciones locales sin invadir sus com-
petencias sino fortaleciendo las &reas que sean requeridas de manera conjunta y participativa.

Para su creacion, la OMM (Organizacién Meteorolégica Mundial), la UNISDR (Estrategia Internacional para la Reduccién de Desas-
tres, actual Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos de Desastres) y el Gobierno del Ecuador, a través de una
alianza, definieron las estrategias y acciones sobre el establecimiento del Centro Internacional para la Investigacién del Fenémeno de
El Nifio — CIIFEN, cuya inauguracién se llevé a cabo el 10 de enero de 2003 en la ciudad de Guayaquil, con |a participacién de mas de
100 expertos, representantes de 33 paises y 19 organismos internacionales. En 2005, el Gobierno de Espafia se incorporé en calidad
de cooperante al Directorio Internacional del CIIFEN. Su misién es “promover, complementar y emprender proyectos de investigacién
cientifica y aplicada, necesarios para mejorar la comprensién y alerta temprana del ENOS (EI Nifio Oscilacién Sur) y la variabilidad
climatica a escala regional a fin de contribuir en la reduccién de sus impactos socio econémicos y generar bases sélidas para la gene-
racion de politicas de desarrollo sustentable, ante los nuevos escenarios climaticos existentes”. EI CIIFEN fue convertido en el Centro
Climéatico Regional de la OMM.

Se han apoyado iniciativas como la creacién y mantenimiento de redes regionales climaticas e hidrolégicas con caracter cientifico y
técnico. El Foro de Perspectivas Climaticas es una de estas redes que permite validar la informacion generada en productos climaticos
regionales como el Pronéstico Estacional del Oeste y Sur de Sudamérica. Durante el Foro de Perspectivas Climaticas - COF se discute
sobre metodologias, procesos y aceptacion y difusion de los productos climaticos con cada uno de los servicios meteorolégicos de toda
la regién del oeste de Sudamérica.

De forma periddica se presenta la evolucion del Prondstico Estacional para el Oeste de Sudamérica en un trabajo coordinado con los
seis pafses de la region.

Entre los principales productos se tiene:
e Visualizador geogréfico para uso de la SNGR.

e Apoyo en la generacion de mapas de riesgo agroclimatico para pafses andinos, iniciativa que se sostiene dentro de cada uno de
los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos (SMHN) de la region.



e Sistema de Informacidn para bomberos con indicadores de capacidad operativa y de respuesta.

e Visualizador de mapas-vulnerabilidad frente al cambio y la variabilidad climética (toma de decisiones) en zonas de conservacion,
trabajado con el Ministerio de Ambiente del Ecuador.

e Mapas de riesgo para la seguridad alimentaria en conjunto con el Programa Mundial de Alimentos

Ademaés existen productos que se generan en forma periddica, entre estos:

e Pronéstico Estacional para el Oeste y Sur de Sudamérica (mensual).
e Andlisis del Pacifico Oriental (mensual)

e Boletin del ENOS (mensual)

e TMS and ATSM mapas para el Pacifico oriental (semanal)

e Boletin El Nifio/La Nifia

e Base de datos climatico regional

Existen al menos 6.600 de estos productos climaticos que se han generado.

Otra linea de apoyo es la formacidn; se dispone de tres tipos de talleres para fortalecer a las instituciones, autoridades y comunidades,
asi como archivos de audio y video para RRD (disponibles para descarga en web www.ciifen.org).

6.5.6.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Se propone mantener los productos que hasta la presente fecha se desarrollan, asi como potencializar el apoyo a las investigaciones.
Se continuara con el apoyo técnico a los SMHN para la modelacién dindmica y estadistica.

Se mantendran los procesos de capacitacion, difusion y entrenamiento cientffico, haciendo uso de herramientas como "Wiki for Hydro-
logical Seasonal Forecast’; publicaciones sobre vulnerabilidad, cambio climatico y medidas de adaptacion; aulas virtuales, entre otras.

6.5.6.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

Con la informacién proveniente de 430 estaciones meteoroldgicas de los paises se genera el Pronéstico Estacional del Oeste y Sur de
Sudamérica que es distribuido mediante correo y web para el mundo; el prondstico estacional presenta las condiciones esperadas para
3 meses sobre las variables precipitacién, temperatura maxima y temperatura minima, asf como un breve resumen de las condiciones
en cada uno de los pafses.

Se dispone de un Sistema de Informacion para la Gestidn de Riesgo, con las siguientes caracteristicas:

e Se obtiene informacién de 6 cantones de la costa y 6 de la sierra, como provisién de informacion para la toma de decisiones.

e Sistema en linea.

e Mapas de vulnerabilidad y riesgo climéatico, volcanico y sismico, incluye ubicacién de unidades de respuesta, albergues, recursos
y capacidades a nivel cantonal

EI CIIFEN tiene riesgo de perder la funcionalidad, sea por afectaciones directas a la infraestructura como dafios sobre el personal, en
el caso de un evento; sin embargo dispone de un soporte internacional para continuar con la generacion de productos que apoyen a la
toma de decisiones.
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6.5.7. Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA

6.5.7.1. Descripcion, competencias y productos

La misién de la Secretaria es “Dirigir la gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo el territorio nacional a través de
politicas, normas, control y gestién desconcentrada para generar una eficiente administracion del uso y aprovechamiento del agua”.

Sus competencias y acciones se centran en respetar los derechos de la naturaleza, en especial los asociados con el agua, y reducir
vulnerabilidad social y ambiental en el pafs.

Por su caracter estratégico y transversal, coordina sus acciones con los ministerios de coordinadores de Sectores Estratégicos, Po-
Iitica Econémica, Produccion, Empleo y Gobernabilidad, Desarrollo Social, Patrimonio; con los ministerios sectoriales de Educacion,
Relaciones Exteriores, Electricidad y Energia Renovable, Telecomunicaciones, Recursos Naturales, Salud, Turismo; Cultura, Ambiente,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Inclusién Econémica y Social, Industria y Productividad, Finanzas, y Agricultura; y con las secretarias de
Planificacion, Gestion de Riesgos y de los Pueblos.

En la actualidad la SENAGUA se desconcentra en 9 demarcaciones hidrograficas para su gestion a través de centros zonales, las
demarcaciones son:

e Mira

e [Esmeraldas
e (uayas

e Manabi

e Napo

e Pastaza

e Santiago

e Jubones

e (Catamayo

Los productos de la SENAGUA se enfocan en megaproyectos sobre agua para consumo humano, generacién eléctrica, reduccion de
riesgo y control de inundaciones. De acuerdo a la Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA, la mayor problematica de las provincias
de la costa ecuatoriana son los desastres ocasionados por inundaciones y/o sequias, es asi que la Secretaria inicia con los proyectos
multipropésito, cuyo objetivo es la construccion de represas para control de inundaciones en temporada lluviosa y dotar de agua a la
poblacion (agua potable y riego) en época de estiaje (Milagro, Miltiple Chone, presa Las Gilses, control de inundaciones Bulubulu — Ca-
fiar — Naranjal, Sistema de control de inundaciones de cuenca baja del rio Guayas). Todos los proyectos tienen una licencia ambiental
emitida por el ministerio del Ambiente.

6.5.7.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Se plantea cuadruplicar los beneficiarios de las acciones y proyectos, enfocados a la reduccion de riesgo; se realizan acciones de
control sobre 614 mil hectareas en zonas inundables.

e Enlaactualidad se encuentran en estudio 15 proyectos.

e Para el periodo 2012 - 2013 se ejecutard el Programa de Asistencia Técnica de Espafia. Estructuracion de cuatro Sistemas de
Alerta Temprana para la proteccion de los proyectos de prop6sito mdltiple en los sistemas hidrograficos de Carrizal — Chone,
Partoviejo, Bulubulu y Chongén.

e Se han desarrollado estrategias para trabajar con la comunidad.




6.5.7.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e |aestructura politica piblica de la Secretaria es nueva, lo que significa que existen conflictos con los modelos de gestion y es-
quemas burocraticos anteriores.

e Se requiere un fortalecimiento institucional e interinstitucional en la gestién de riesgo de desastres; también clarificar de mejor
manera las competencias sobre la gestién del agua, bajo un marco legal conjunto entre las diferentes instituciones.

e Se carece de modelos para control y monitoreo, no existe una relacidn entre el sistema de salas de situacion y la SENAGUA.

e Con el fin de lograr un abastecimiento de agua en periodos de estiaje y durante desastres, se elabora un plan para contar con
plantas desalinizadoras de agua.

e Se estd construyendo la plataforma informéatica con servidor remato y con niveles de acceso de privilegio.

e Fortalecimiento de la direccién de articulacion intersectorial responsable de coordinar a todas las entidades que participan en la
gestion de agua.

¢ No hay esquemas de preparacién para desastres; la planificacion de atencion solo se hace en funcién de la emergencia.

e Se encuentra en ejecucion y planificacién megaproyectos para control de inundaciones y riego.

e Existen consideraciones técnicas con base en zonas simicas para la ejecucion de proyectos.

e Poner a disposicién del personal que se requiere para la evaluacion y de ser necesario para la respuesta humanitaria

e Encaso de sismo en la ciudad de Quito, pueden presentarse afectaciones a la funcionalidad de la Secretarfa; no se dispone de
planes de continuidad o sitios alternativos, tampoco se dispone un plan de emergencias, comité de riesgos y plan de evacuacidn.
Se afecta la gestion de proyectos de planta central para aprobaciones, modificaciones, direccion con el Ministerio de Finanzas.

e El déficit de personal hace que el nivel de respuesta y de continuidad de funcionamiento sea de menor capacidad.

6.5.8. Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Cambio Climatico)

6.5.8.1. Descripcion, competencias y productos

EI MAE tiene como misién “Ejercer de forma eficaz y eficiente |a rectorfa de la gestién ambiental, garantizando una relacién arménica
entre los ejes econémicos, social, y ambiental que asegure el manejo sostenible de los recursos naturales estratégicos”.

No se ha trabajado en forma directa en GdR, por no ser parte de sus competencias principales, sin embargo una de las areas de relacién
con la GdR es el cambio climatico, por lo que se han realizado acercamientos y trabajos conjuntos entre la SNGR y la Subsecretaria
de Cambio Climatico.

La Subsecretaria de Cambio Climatico tiene como competencia liderar acciones de mitigacion y adaptacion del pais para hacer frente
al cambio climatico; para ello se realiza el monitoreo de la migracién de zonas agricolas, migracién de enfermedades, anomalias climé-
ticas mas frecuentes, etc., tomando en cuenta la sensibilidad de los diferentes sectores a la adaptacidn y resiliencia.

EI MAE y SENPLADES han generado informacién 1: 25.000 en relacién a amenazas y riesgos con la finalidad de contar con planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

En la actualidad se ejecutan los siguientes proyectos:

e Estudio de vulnerabilidad de la cuenca del Pastaza.

e Proyecto de Gestion de la adaptacién para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental en el Ecuador - GACC

e Proyecto de Adaptacion al Cambio - PACC a través de la gobernabilidad del agua en el Ecuador.

e Proyecto Regional Andino de Adaptacién al Cambio Climatico — PRAA, enfocado a la adaptacion al impacto del retroceso acele-
rado de los glaciares en los Andes-PRAA.

e Proyecto Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades a los efectos adversos del cambio climéatico con énfasis en seguri-
dad alimentaria — FORECCSA, en la cuenca del rio Jubones.
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Plan de reduccion de la vulnerabilidad y seguridad alimentaria relacionada a los efectos adversos del cambio climatico de la
provincia de Pichincha.
Apoyo institucional para la transversalizacion del cambio climético como una estrategia nacional.

6.5.8.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Las dos principales acciones que se desarrollan son:

Trabajo con GAD para reduccién vulnerabilidad social, econdmica y ambiental en el Ecuador. Sus objetivos tienen que ver con medidas
de adaptacion.
Apoyo institucional para la transversalizacion del cambio climatico. Estrategia nacional de cambio climatico

6.5.8.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

Se requiere incrementar la coordinacion entre los entes estatales con la finalidad de disminuir o evitar la duplicidad de acciones,
de esta forma se solventarian las demandas y se optimizarian los recursos; para ello es necesario mejorar los canales y sistemas
de comunicacion;.

Definicion clara de competencias asi como las responsabilidades compartidas que existan. Un componente clave en la coordi-
nacion institucional es la investigacion y el desarrollo de ciencia / tecnologia, por lo que es necesario incluir en el proceso a la
SENESCYT. También es necesario construir y/o fortalecer las alianzas y politicas de cooperacién enfocadas a la GdR.
Sensibilizacién en ACC y GdR a los tomadores de decisién, esta actividad se realiza en forma permanente, pero atn no se alcanza
a todos los personeros.

Transversalizar la GdR con el desarrollo.

Apoyar a quienes no han tenido formacién de alto nivel y realizar la fidelizacién de personal de alto nivel, permitiendo mejora en
formulacién de programas y proyectos, asi como en la evaluacién.

A pesar de existir mucha informacion que se procesa, esta no termina de llegar a los gobiernos locales o cuando lo hace no es
considerada como prioridad, produciendo que se generen planes de desarrollo poco dptimos. Se necesita compartir la informacién
y optimizar el acceso a la misma. El usuario final de la informacién, la comunidad como primer respondedor, debe tener un acceso
y apoyo en la interpretacion de la misma, con ello se garantiza una gestion de base tanto en el nivel ambiental como en los riesgos
(la comunidad tiene una cosmovision diferente, ha de asimilado el tema climéatico y se va adaptando a través del tiempo).

No existen planes integrados en los aspectos ambientales y riesgo; las afectaciones recurrentes requieren de un trabajo integrado
para la recuperacion y reduccion; por ejemplo es necesario incorporar la GdR en el manejo de dreas costeras.

Es clave el aporte de los organismos internacionales y ONG, como acciones positivas para la gestién ambiental y de riesgos,
siempre en el marco de transparencia, respeto y con la finalidad de fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos.

Se conocen las estructuras claves como el Comité Técnico Cientifico, pero es necesario que se disponga de una activacion y tra-
bajo permanente de los mismos; han existido reuniones con relacién a amenazas especificas, pero no un trabajo integrado de los
organismos cientificos, ni se ha considerado el aspecto ambiental en este comité. Los organismos internacionales y ONG estén
apoyando y facilitando esta activacion.

Se requiere la participacion de otros actores plblicos en los procesos de identificacion y monitoreo de amenazas.

Se identifica en forma clara la relacién entre los desastres y el cambio climatico, por ello las acciones y estudios a considerar
deben tener un enfoque integral de los dos factores; por ejemplo es necesario incorporar el tema de salud en los estudios de
cambio climatico como un elemento para el incremento de vulnerabilidad; otro ejemplo es la necesidad de disponer personas con
formacidn en procesos de gestién ambiental, explotacion minera y gestién de riesgo.

Es necesario que en los procesos que se realizan para la Evaluacion del Impacto Ambiental, como requisito previo para la cons-
truccion de obras, se analice los factores ambientales que pueden afectarse y su asociacion a los riesgos de desastres.




6.5.9. Ministerio de Educacion

6.5.9.1. Descripcion, competencias y productos

La misién del Ministerio es “Garantizar tanto el acceso como la calidad de la Educacién Inicial, Educacién General Bésica y Bachillerato
para los habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jévenes y adultos, tomando
en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y el género desde un enfoque de derechos y deberes que for-
talezcan el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana”.

Como parte de sus competencias se encuentra la GdR en los procesos educativos; en la actualidad este eje es de mucha importancia
en los procesos programaticos del Ministerio. Es su responsabilidad garantizar que las escuelas y centros educativos sean mas seguros
en el caso de un desastre.

6.5.9.2. Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Fortalecer la formacidn y capacitacién de docentes como principales responsables de la seguridad de los estudiantes y de los
procesos de planificacién para la gestion de riesgo en las unidades educativas.

e Socializar y aplicar la metodologfa para el anélisis de vulnerabilidad — capacidad y modelos de planificacion en los centros edu-
cativos.

e |Implementar el proyecto para el andlisis estructural de las unidades educativas, con base en prioridades y en funcién de su ubi-
cacion en relacion a las amenazas existentes.

6.5.9.3. Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e lainstitucion ha creado la Direccion de Gestion de Riesgos con asesoria directa al Despacho Ministerial, fortaleciendo el empo-
deramiento de la tematica de riesgo por parte de directivos y de la estructura del Ministerio.

e Sedispone de un Plan de Contingencia Institucional a nivel central, de acuerdo a los parametros establecidos por la SNGR.

¢ No se dispone de un completo fortalecimiento institucional en lo relacionado a la capacitacién y aplicacion de nuevas politicas/
modelos de GdR en la institucién, lo que incrementa su vulnerabilidad en el caso de un evento que cause afectaciones en su
infraestructura o a su funcionalidad.

e En el caso de desastres, no se puede asegurar, en los primeros dias, la dotacién de establecimientos educativos alternativos para
centros educativos destruidos, atin no existe un plan de continuidad de funcionamiento. Sin embargo, se estd trabajando en la es-
trategia y programas de ‘Escuelas Seguras’, es un programa emblemético del Ministerio, por lo que tiene el apoyo del nivel politico.
En forma complementaria se ha aprobado el plan de inversion puablica para la educacién en emergencia de 48 millones de délares.

e (Como parte del SNDGDR se ha activado la mesa de Educacién con participacion de la cooperacién internacional, la cual es presi-
dida por el Ministerio de Educacién. Uno de los principios que rigen el trabajo de la mesa es incrementar la coordinacion entre los
entes estatales con la finalidad de disminuir o evitar la duplicidad de acciones de gestion de riesgo, de esta forma se solventarian
las demandas y se optimizarian los recursos; se recomienda esta actividad sea tomado por las otras mesas de trabajo técnico.

e  Esté en su etapa final el plan comunicacional en situaciones de emergencia para el sector de la educacion.

6.5.10. Ministerio de Salud Publica

6.5.10.1.  Descripcion, competencias y productos (2)

En situaciones de normalidad, los sistemas de vigilancia epidemiolégica y los sistemas de informacién en salud mantienen un moni-
toreo continuo de la situacion de salud-enfermedad en la poblacién y de la prestacion de los servicios. Ante un escenario de desastre,
el sector de la salud debe reorganizar el funcionamiento de sus unidades de acuerdo a las nuevas prioridades que orientan sus activi-
dades con el fin de:
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Atender a la poblacién afectada.

e Determinar el ndmero de victimas que requeriran algun tipo de atencién de salud.

e Evaluar rapidamente la situacion de salud con posterioridad al evento.

e Determinar la poblacién en riesgo que requiera alguna intervencion de salud publica.
e Adecuar los recursos existentes para atender la emergencia.

El éxito de estos procesos y de las operaciones de asistencia sanitaria en situaciones de emergencias y desastres depende en mucho
de los niveles de coordinacién alcanzados por los actores sociales dentro del territorio, la comunidad y sus diversas formas organizati-
vas, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y los agentes proveedores de servicios de salud en el territorio.

El Ministerio de Salud Pdblica del Ecuador esta como autoridad sanitaria que “ejerce la rectorfa, regulacion, planificacién, gestion,
coordinacién y control de |a salud pblica ecuatoriana a través de la vigilancia y control sanitario, atencién integral a personas, promo-
cién y prevencion, investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia, articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar
el derecho del pueblo ecuatoriano a la salud”, esta es la misién del MSP.

En la Constitucion aprobada en 2008, para el logro del Sumak Kausay o el Buen Vivir, se incorporan cambios que influyen en la organi-
zacion y estructura del Sistema de Salud, estos cambios son:

l. Estructura organizacional por procesos

La estructura organizacional del Ministerio de Salud Publica se sustenta en un enfoque de gestién por procesos, determinando su
ordenamiento organico a través de la identificacién de procesas, clientes, productos y/o servicios.

Los procesos del Ministerio de Salud Piblica se ordenan y clasifican en (ver anexo):

e Procesos gobernantes que orientan la gestion institucional.

*  Procesos Agregadores de Valor son los encargados de generar y administrar los productos y servicios, estos son la Vigilancia de la
Salud Publica, Gobernanza de la Salud Pdblica, Provision de Servicios de Salud y Prevencion y Promacidn de la Salud e Igualdad.

®  Procesos Habilitantes de Asesoria y de Apoyo.

e  Procesos desconcentrados generan productos y servicios destinados a los usuarios finales, acercandolos al territorio.

Il. Facultades de los niveles desconcentrados

La reestructuracion del Ministerio de Salud Piblica tiene como objetivo mejorar la eficiencia, transparencia y calidad de los servicios
a la ciudadania, implementando una tipologia de alta desconcentracion y baja descentralizacion.

e ladesconcentracion implica el fortalecimiento de los procesos del Ministerio de Salud Pdblica en todos sus niveles, mejorando
la capacidad resolutiva de los territorios.
e ladescentralizacion se refiere al traspaso de competencias a los gobiernos auténomos descentralizados.

Las facultades de cada nivel de desconcentracion son las siguientes:

¢ Nivel Central: planificacién-rectorfa- regulacién-control-coordinacion.
e Nivel Zonal: coordinacién-planificacién-control-gestion.

* Nivel Provincial: coordinacién-control.

e Nivel Distrital: planificacién-gestién-coordinacion-contral.




lll. Estructura de la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos en el Ministerio de Salud

A partir del 15 de septiembre de 2011, mediante Acuerdo del Ministerio de Salud 825, se establece la Red Nacional de Salud de Ges-
tion de Riesgos y Atencién en Emergencias y Desastres, lo que amplia las competencias de la Direccion otorgadas en el Acuerdo 526 de
2004 hacia la gestion integral de riesgos en salud. En el Acuerdo 526 se institucionalizé la existencia de Equipos de Pronta Respuesta
(EPR), el Comité Operativos de Emergencias en Salud (COE-S), la designacién de puntos focales, las brigadas de Intervencién Rapida
(BIR) y las salas de situacion.

Como parte de la restructuracion del Ministerio de Salud, se reubica a la Direccién Nacional de Gestién de Riesgos dentro de la
Coordinacion General de Planificacion, que tiene como mision gestionar y distribuir los recursos de salud con base en los principios de
equidad territorial, y contribuir a la reduccién entre la brecha de oferta y demanda de servicios a nivel nacional.

6.5.10.2.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

. Capacidad de los servicios de salud en el pais

a. Organizacion de los servicios de salud

En el nivel nacional, la unidad responsable de este tema es la Direccion Nacional de Articulacion y Manejo del Sistema Nacional de
Saludy de la Red Publica, cuya misién es articular, coordinar y concertar con las instituciones del Sistema Nacional de Salud, la gestién
y ejecucion de las politicas, normas, convenios, estandares y herramientas técnicas en la red pablica y complementaria de los niveles
territoriales.

Segun datos reportados por el Ministerio de Salud, 2010 en el sector piblico, Ecuador cuenta con 132 hospitales, 160 centros de salud,
1.728 subcentros, 478 puestos y 46 clasificados como otros. En el gréfico y cuadro detallados se puede observar las relaciones de
centros y unidades hospitalarias de 2006 a 2010, asi como la produccién de salud en el afio 2010.

Ofertas de establecimientos de salud por tipo
Ministerio de Salud

2006-2010
=
8 8 g g =
g g g 8 g
¥ 5 a8 =8 T N
ml ml ml mE ||| =
2006 2007 2008 2009 2010
[l Hospitales B Centros de Salud
Otros
[ Subcentros de Salud Puestos de Salud

Fuente: MSP. Sistema regionalizado de los Servicios de Salud y capacidad Resolutiva de las unidades de Salud 2010
Elaboracién: Direccién Nacional de Informacién, Seguimiento y control de Gestién
Notas aclaratorias:

‘Otros” incluye unidades méviles, quirtrgicas, oncoldgicas y fluviales
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Produccion de servicios de salud
Ministerio de Salud Pablica 2010

Total de consultas en servicios ambulatorio por tipo de profesional

Tipo de profesional Consultas
Atenciones ambulatorias Total Primeras Subsecuentes Prevencion Morbilidad

Consultas médicas 19.986.936 14.148.395 5.838.541 6.090.562 13.896.374
Consultas de obstetriz 3.858.900 2.349.938 1.508.962 2.561.410 1.297.490
Consultas de psicdlogo 216.123 121.487 94.636 27.30 188.823
Consulta odontdlogo 5.971.499 4.107.367 1.864.123 2.850.793 3.120.706
Consulta de emergencia 4.381.371 4.381.371

Ambulatorio 15.721

Con internacién 138.266

Egresos hospitalarios 503.015

Porcentaje de ocupacion 84,4

Promedio dias estadia 3.9

Giro de cama 66,0

Intervalo de giro 09

Intervenciones quirdrgicas 198.423

Tasa de mortalidad hospitalaria 34

La sumatoria de consultas primeras mas subsecuentes da como resultado el total de consultas.
De Igual manera, la sumatoria de consultas de prevencién mas morbilidad da como resultado el total de consultas.
Fuente: MSP. Produccién de Servicios 2010

Elaboracidn: Direccién Nacional de Informacion, Seguimiento y Control de Gestion.
b. Estrategias para la Gestion de Riesgos de desastres en establecimientos de salud

En cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por el Ministerio de Salud a partir de 2007, el Ecuador implementé la ini-
ciativa de hospitales seguros frente a desastres, entendiéndose como tal a todo establecimiento de salud, cuyos servicios permanecen
accesibles y funcionando a su méxima capacidad instalada y en su misma infraestructura, inmediatamente después de un fenémeno
destructivo de gran intensidad de origen natural.

En este contexto, mediante el Acuerdo Ministerial 0550 del 27 de septiembre de 2007, expedido por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud Pdblica, se promulga la ‘Politica Hospitales Seguras en el Pais’, que contempla los siguientes lineamientos:

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Contar con un marco técnico legal que permita la implementacidn de la Politica Nacional y el Programa de Hospital Seguro.
Establecer alianzas estratégicas interinstitucionales e intersectorial.

Reducir la vulnerabilidad de los establecimientos existentes.

Aplicar normativas técnicas y legales en los nuevos establecimientos de salud para que sean seguros.

Fortalecer los preparativos para emergencias y desastres en el sector salud.

Establecer y asegurar un sistema de seguimiento y evaluacion al Programa de hospital seguro.




Hasta agosto del 2012, los logros més relevantes se han alcanzado en los lineamientos uno, tres y cinco.
Lineamiento 1: Contar con un marco técnico legal que permita la implementacién de la Politica Nacional y el Programa de Hospital
Seguro.

e Conformacion del Comité de Hospital Seguro del Ministerio de Salud Publica
e Aprobacién mediante Acuerdo Ministerial del reglamento de Sefializacién de Seguridad para establecimientos de Salud.

Lineamiento 3: Reducir la vulnerabilidad de los establecimientos existentes.

e  Se determina como medio para obtener un diagnéstico del nivel de seguridad hospitalaria frente a desastres en el pafs, la apli-
cacion del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) en los establecimientos existentes. Este instrumento (ISH) se convierte en un
aporte diagnéstico de las vulnerabilidades estructurales, no estructurales y funcionales de las unidades de salud y contribuye en
la toma de decisiones, asi como en la planificacién de actividades que buscan solucionar los problemas encontrados.

e  Se capacita a un grupo de profesionales para la aplicacién del ISH en el pafs y se conforma un equipo de evaluadores de la se-
guridad hospitalaria.

e Enjunio de 2012, el Ministerio de Salud Publica inicié un proceso de certificacion institucional.

e (Con base en las imagenes satelitales que identifican zonas expuestas a inundaciones y movimientos en masa, proporcionadas
por la Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos, se determinan cinco niveles de amenaza (1 sin amenaza, 2 muy bajo, 3 bajo, 4
media y 5 alta), ademas los datos de georreferenciacién de los hospitales y unidades de primer nivel, desarrollada por el Sistema
Nacional de Informacién del MSP, se establecid el nivel de amenaza de los establecimientos de salud del pais frente a inundacio-
nes, con los siguientes resultados:

Hospitales | Unidades operativas

Provincia nivel4y5 | de salud nivel 4y5
1 Azuay S/ S/
2 Bolivar 2 33
3 Cafiar 2 31
4 Carchi 0 6
5 Chimborazo S/ S/
6 Cotopaxi S/l S/l
7 El Oro 8 55
8 Esmeraldas 4 37
9 (alapagos S/l S/l
10 Guayas 0 56
1 Imbabura 1 9
12 Loja 2 46
13 Los Rios 2 45
14 Manabi 6 68
15 Morona Santiago 5 74
16 Napo 2 19
17 Orellana 1 23
18 Pastaza 1 25
19 Pichincha S/ S/
20 Santa Elena 0 6
21 Santo Domingo de los Tsachilas 0 13
22 Sucumbios 0 36
23 Tungurahua S/ S/
24 Zamora 0 27

Totales. 36 609
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Esta informacion serd validada al 100% con verificacion visual en terreno hasta diciembre de 2012. Se incorporard ademas informacién
relacionada con maovimientos en masa y zonas seguras.

Lineamiento 5: Fortalecer los preparativos para emergencias y desastres en el sector de la salud

En este lineamiento se ha dado prioridad al fortalecimiento de capacidades de los establecimientos de salud, especialmente en los
aspectos de organizacion de las acciones de respuesta frente a eventos adversos, asf:

e Organizacion de los Comités Hospitalarios de Emergencias.

e En todas las provincias del pafs se han desarrollado cursos de capacitacién en temas de planeamiento hospitalario para desas-
tres, simulaciones y simulacros, y elaboracién de mapas de riesgos en salud.

e Planes de respuesta a emergencias y planes de contingencia, elaborados y/o actualizados.

e Construccion de la herramienta para articular los planes hospitalarios para desastres mediante un plan para responder como red
de salud, en coordinaci6n con actores locales.

e Dotacion de sefialética de emergencia.

Il. Atencion prehospitalaria

a. Sistema ECU911

Mediante Decreto Ejecutivo 988 del 29 de diciembre de 2011, bajo la autoridad del Ministerio de Coordinacién de Seguridad se crea
el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 a fin de entregar respuestas inmediatas e integrales en caso de accidentes, desastres
y emergencias por parte de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Cuerpo de Bomberos, la Comisién Nacional de Transito, el
Ministerio de Salud Pablica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, entre otros
organismos encargados de la atencién de emergencias de la ciudadania a través de una plataforma tecnoldgica y la aplicacion de
politicas, normativas y procesos que articulan un servicio de video-vigilancia, de alarmas comunitarias, de recepcion y despachos de
[lamadas, mediante el ndmero Unico y gratuito 911, que reemplaza a todos los nimeros de emergencia disponibles en las distintas
instituciones de respuesta en casos de emergencias.

Segun este Decreto se conforma el Comité Intersectorial del Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, que esta conformado por:

El Ministro Coordinador de Seguridad o su delegado permanente, quien lo preside.

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado permanente.

El Ministro del Interior 0 su delegado permanente.

El Ministro de Salud Pdblica o su delegado permanente.

El Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién o su delegado permanente.
El Secretario Nacional de Gestién de Riesgos o su delegado permanente.

El Secretario Nacional de Inteligencia o su delegado permanente.

@ o a e oo

El Sistema ECU 911 sera implementado en 15 centros a nivel nacional y una sala de operaciones.

e (Centros Nacionales: Samborondén y Quito

e Centros Zonales: Cuenca, Portoviejo, Machala, Ambato, Tulcan

e  (Centros Locales: Esmeraldas, Ibarra, Nueva Loja, Santo Domingo, Babahoyo, Riobamba, Macas, Loja
e Sala de Operaciones de San Cristdbal




b. Licenciamiento de los servicios encargados de la atencion prehospitalaria

Con Acuerdo Ministerial 1595 del MSP del 12 de agosto de 2012, se expide el reglamento de aplicacion para el proceso de licen-
ciamiento en los establecimientos y servicios encargados de la atencion prehospitalaria, mediante el cual se definen los siguientes
aspectos:

e Licenciamiento para el nivel de atencion prehospitalaria. El proceso se establece con el fin de garantizar el cumplimiento de
estandares basicos de acuerdo a su complejidad y capacidad resolutiva.

e Definicion del nivel de atencién prehospitalaria y transporte.

Capacidades de la atencién prehospitalaria

A continuacién, el inventario de ambulancias disponibles en el Ministerio de Salud Publica a nivel nacional

PROVINCIA Existentes | Ideales Brecha Buenas condiciones mecanicas
Esmeraldas 15 16 1 3
: Sucumbios 9 8 / 5
Imbabura 12 17 5 5
Carchi 16 9 /
Napo 10 6 / 2
2 Orellana 9 6 / 4
Pichincha 12 4
Cotopaxi 19 10
3 Tungurahua 18 20 5 5
Pastaza 3 2
Chimborazo 22 14
Manabf 44 54 10 14
4 Santo Domingo 5 20 15 1
Guayas 22 32 10 17
Bolivar 18 9 / 5
5 Los Rios 24 38 14 8
Santa Elena 6 16 10 3
Galdpagos 1
Azuay 24 27 3 13
6 Cafiar 9 11 /
Morona Santiago 23 10 / 6
El Oro 35 27 8 15
7 Loja 34 20 / 13
Zamora Chinchipe 13 10 / 7
Cantén Guayaquil
8 Cantén Durén
Cantén Samborondén
9 Quito Distrito Metropolitano 43 57 12 22
1. Los recuadros de color oscuro, representan las provincias en las cuales adn no se consolida la informacion en-
viada por las coordinaciones zonales.
Notas , ; p :
) 2. A la cantidad de ambulancias contempladas en la brecha se sumaran las ambulancias que se encuentran en
importantes:

malas condiciones mecanicas, las mismas que seran remplazadas por las ambulancias a ser adquiridas con el
proyecto ‘Mi Emergencia’.




lll. Capacidades en aspectos epidemiolégicos (3)(4)(5)

La unidad responsable a nivel nacional es la Direccién Nacional de Vigilancia Epidemioldgica. Tiene como misién determinar y proyec-
tar el comportamiento de las enfermedades y su relacion con los factores de riesgo, generando informacién oportuna y de calidad para
determinar estrategias de control y sustentar las decisiones del sector.

a. Capacidades para la vigilancia epidemiolégica en el marco del Reglamento Sanitario Internacional (RSI)

En el marco juridico establecido por el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y la obligatoriedad de dar cumplimiento al mismo por parte de
todos los estados miembros ante la amenaza de un Evento de Salud Pablica de Interés Internacional (ESPI), es importante considerar las capacida-
des de respuesta de los puestos de entrada y de la puesta en marcha de los planes de contingencia para afrontar estos eventos. Una emergencia
de salud publica de importancia internacional podréa ser declarada cuando una autoridad de salud del Estado tiene la seguridad que hay el brote o
epidemia inminente de una enfermedad transmisible que represente un riesgo a la poblacion del Estado; o tras la activacion de la OMS.

En la seccion 4 del RSI (2005) se presentan siete acciones estratégicas para orientar su aplicacion:

1. Impulsar las alianzas mundiales
Con respecto al fomento de alianzas mundiales y regionales, la comunicacion internacional con organismos como OPS y OMS
se vieron fortalecidas luego de la creacion del Centro Nacional de Enlace de Ecuador, que ha permitido que el pais mantenga
un permanente intercambio de informacién sobre noticias de brotes de eventos que podrian constituirse en ESPI.
Mediante acuerdo ministerial No.0000000472 entré en funcionamiento el Centro Nacional de Enlace del Ecuador el 19 de agosto
de 2008, el mismo que cuenta con una direccion electrénica institucional (cne.ecuador@msp.gob.ec), equipos informéticos fijos
y portatiles, asi como de una linea telefdnica exclusiva para su funcionamiento las 24/7 horas al dia como lo establece el RSI.

2. Fortalecer los sistemas nacionales de vigilancia, prevencién, control y respuesta a las enfermedades.

3. Fortalecer la seguridad sanitaria en los viajes y los transportes.
En el Gltimo trimestre de 2010 se realizd la evaluacion de cuatro puertos maritimos del pafs, utilizando el instrumento disefiado
por MERCOSUR y se han iniciado las gestiones para la dotacion de un espacio fisico para ‘Salud Internacional” en los puertos

de Manta, Guayaquil y Esmeraldas.

Se han realizado las gestiones ante el Municipio Metropolitano de Quito para contar con el espacio adecuado para Salud
Internacional en el nuevo aeropuerto internacional Mariscal Sucre.

4-5. Prevencion y respuesta a las emergencias de Salud Pdblica Internacionales.

El Centro Nacional de Enlace (CNE) de Ecuador ha evaluado y notificado al Centro de Enlace de OPS, eventos considerados de
interés internacional, los mismos que cumplieron con al menos dos de los cuatro criterios del Anexo 2 del RSI.

7-7. Aspectos juridicos y vigilancia

La Constitucién del Ecuador aprobada en 2008 garantiza el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos por el pafs,
disponiendo el cumplimiento del RSI 2005 como estado parte de la OMS. Ademas, la Ley Orgénica de Salud establece que la
autoridad sanitaria nacional (MSP) sera la responsable del manejo de temas de seguridad sanitaria y por lo tanto todas las
instancias involucradas deberan allanarse a lo que la Ley contempla.



IV. Vigilancia de la calidad del agua (1)

Los recursos hidricos del pafs se caracterizan por:

e Al'menos 75% de los rios y otros cuerpos de agua contaminados con cargas organicas, substancias toxicas, hidrocarburos y mi-
crorganismos patdgenos estan por encima de las normas internacionales.

e Existe una disminucion de la disponibilidad de caudales superficiales en la sierra y sobrexplotacion de acuiferos en la costa.

e Severa disminucién de los glaciares (33% en los Gltimos 50 afios) y eventos extremos relacionados al agua.

e Disminucion de la superficie histérica de los paramos, agentes reguladores naturales de caudales, en al menos un 25%.

e Por otro lado, durante una emergencia el MSP debe activar los equipos de monitoreo de Calidad de Agua enmarcados en el
Programa Nacional de Vigilancia de Calidad de Agua, que tiene muy poco personal y carece de fondos para asegurar un funcio-
namiento minimo, lo que dificulta la movilizacién eficaz de técnicos que realicen el control y la vigilancia del control de la calidad
del agua; a esto se suman las dificultades en el componente de educacién permanente para lograr cambios en la comunidad hacia
mejores habitos de higiene y sanidad.

V. Coordinacion intra e inter institucional

a. COE-Salud

La conformacién de los Comités Operativos de Emergencias en Salud se institucionalizan a partir del Acuerdo Ministerial 526 de 2004,
con el objetivo de generar una respuesta coordinada de los actores de salud en los niveles cantonales y provinciales, incluyendo orga-
nismos de atencién prehospitalaria e instituciones privadas dedicadas a la salud. Estos espacios permiten realizar acciones tanto de
preparativos como de respuesta en salud, con base en los recursos y capacidades institucionales identificadas.

b. Mesas de Trabajo Técnico

En el ambito nacional, actualmente el MSP lidera la Mesa de Trabajo Técnico nimero 2 de salud, en la que participan el Ministerio
de Inclusién Econémica y Social - MIES, Instituto de Seguridad Social de Policia - ISSPOL, Instituto de Seguro Social de las Fuerzas
Armadas - ISSFA, Ministerio de Educacién, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, Sanidad Militar, Asociacion de Clinicas y

Hospitales Privados, Cruz Roja y otros que a criterio de la mesa se considere pertinentes.

Ademas, el Ministerio de Salud participa en la Mesa 1 sobre el acceso y distribucién de agua; y en la Mesa 4 sobre la de atencién
integral a la poblacion.

Hasta el momento no existen protocolos de coordinacién en estas instancias.

VI. Gestion de la informacion de salud para emergencias y desastres

a. Centro Nacional de Enlace (CNE)

Cuando existe un Evento de Salud Publica de Interés Internacional ESPII, la generacidn de la informacién nacional le corresponde al
CNE.

b. Salas de situacion
Tiene como competencia la gestion de la informacion relacionada con la situacion epidemioldgica del pafs o aquella generada por el

efecto de eventos de origen natural o antrépico. El Ministerio de Salud cuenta con un espacio fisico para el funcionamiento de la Sala
de Situacion a nivel central y se ha destinado equipamiento basico para este fin. Sin embargo es necesario desarrollar protocolos de




funcionamiento intra e interinstitucional, asignar recursos humanos y mejorar las salas de situacion en los niveles desconcentrados,
segln la nueva distribucién territorial de los servicios de salud.

VII. Mecanismos y herramientas de respuesta en salud

a. Planes de preparativos y respuesta / contingencia ante desastres

e Planes de preparativos y respuesta del Ministerio de Salud elaborados e implementados

Existe un plan de emergencias del Ministerio de Salud en el que se describen los roles y funciones de las dreas que intervienen
en situaciones de emergencias y desastres, asi como las capacidades existentes en las secretarias del Estado.

e Planes de contingencia

En 2012 se ha desarrollaron planes de contingencia para los siguientes eventos:

o Plan para atencién de salud frente a la probable ocurrencia de ENOS 2012.
o Plan de contingencia para atencion de salud en caso de flujo masivo de personas en la frontera norte.
o Plan de contingencia para influenza aviar

Estas acciones se complementan e integran con los planes hospitalarios de emergencia y planes de contingencia para desastres desa-
rrollados por los establecimientos de salud.

b. Equipos de pronta respuesta para evaluacion de daiios y analisis de necesidades en salud

Hasta 2012, el Ministerio tenfa conformados oficialmente 24 equipos de pronta respuesta provinciales en salud, integrados por dele-
gados de epidemiologfa, comunicacion social, servicios de salud, salud ambiental, mental e intercultural. Estos equipos han recibido
capacitacion para evaluacién de dafios, analisis de necesidades y gestion de riesgos de desastres en salud. Entre 2008 y 2010 se les
dotd de prendas de proteccion y equipos basicos para trabajo en terreno.

Los equipos nacionales de respuesta estan conformados por las mismas dreas, sin embargo es necesario iniciar un proceso de capaci-
tacion y entrenamiento para ponerlos a prueba y garantizar una respuesta oportuna.

Existe un documento con protocolos de activacion y movilizacion de los equipos de respuesta elaborado en 2010, el mismo que requiere
ser revisado, actualizado y aprobado por la autoridad competente para su implementacion oficial.

c. Equipos sanitarios de respuesta

En virtud de los terremotos vividos en Haiti y Chile (2010), durante los cuales Ecuador brindd apoyo internacional con profesionales de
la salud experimentados en sus especialidades (salud mental, traumatologia, emergencias y cirugia), pero sin experiencia previa o for-
macion de atencion en situaciones de desastre, se puso en evidencia la necesidad de conformar y capacitar equipos sanitarios de res-
puesta para apoyar tanto a nivel nacional como internacional, con conocimientos especificos para atender en situaciones de desastre.

En este tema el pafs no reporta avances, sin embargo es fundamental iniciar algunas acciones encaminada hacia este fin:
e Establecer perfiles de los profesionales que integrarfan los equipos sanitarios.

e Desarrollar tematicas de capacitacién y/o formacion.
e  Desarrollar el proceso de activacion y movilizacién de los equipos.




Determinar y dotar del equipamiento basico para su movilizacién y operacion en terreno.
Seleccionar a los miembros que conformarfan los equipos sanitarios de respuesta nacional y/o internacional.
Definir un proceso de certificacion/acreditacion nacional e internacional.

VIII. Salud y Cambio Climatico

El Ecuador estd trabajando en un Plan Estratégico desde 2010 relacionado con el Cambio Climatico y la Salud. Las tendencias globales

sobre los efectos mas importantes del cambio climatico que se esperan en salud para Ecuador son:

Mayor riesgo de mortalidad por efecto de olas de calor y o de frio, en especial de ancianos, enfermos crénicos, personas muy
jovenes y que viven en aislamiento.

Aumento del riesgo de escasez de alimentos y de agua, mayor riesgo de desnutricién y de enfermedades transmitidas por el agua
y los alimentos.

Mayor riesgo de defunciones y de lesiones por ahogamiento; lesiones y muertes a causa de crecidas y deslizamientos; efectos de
las migraciones poblacionales en la salud, entre otras.

Enfermedades transmitidas por vectores y roedores.

Efectos en la salud mental y trastornos provocados por estrés postraumatico.

6.5.103. Recomendaciones / Requerimientos / Brechas

Mejorar la seguridad de los establecimientos de salud nuevos y existentes frente a desastres

Ampliacién del Comité Nacional de Hospital Seguro, incorporando sectores diferentes a salud.

Actualizacién e implementacion del Plan de Accién de la Politica Nacional de Hospital Seguro.

Complementar el diagnéstico a nivel nacional de la seguridad hospitalaria frente a desastres de los establecimientos de salud.
Elaboracion e implementacion de planes de mejoramiento.

Desarrollo de mapas de riesgos en salud con georreferenciacion de los establecimientos de salud en el nivel nacional.
Actualizacién permanente de planes hospitalarios para desastres.

Desarrollo y/o adaptacion de guias para la construccion y mitigacién de riesgos en nuevos establecimientos de salud que incor-
poren el criterio de Hospital Seguro.

Consolidacién y sistematizacion de informacién relacionada con la seguridad hospitalaria frente a desastres.

Mejorar la atencion médica prehospitalaria

Mejorar articulacién y coordinacién de la red de servicios prehospitalarios.
Mejorar el funcionamiento y tiempos de respuesta de los servicios prehospitalarios.

Fortalecer la vigilancia epidemiolégica en el marco del Reglamento Sanitario Internacional (RSI)

Centro Nacional de Enlace CNE

Incorporar al CNE a los servicios de emergencia de los principales hospitales del pafs para disponer de informantes oficiales sobre
la ocurrencia de posibles ESPII.

Mejorar la coordinacién entre los CNE de los paises, los comités nacionales de influenza y los grupos nacionales de respuesta rapida
con las oficinas de desastres y emergencias de los ministerios y en especial con la Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos.
Fortalecer el software del sistema de vigilancia epidemioldgica SIVE_ALERTA que permita una notificacion “en linea” desde
cualquier unidad operativa.




¢ |ntegrar un modulo de RSl en la pagina web del Ministerio que provea informacién, asi como la notificacion en linea para cualquier
usuario que desee informar sobre la existencia de un ESPII para cumplir con los requerimientos del RSI.

e Dotar al CNE de funcionarios que permitan cumplir con las funciones establecidas en el Acuerdo Ministerial de su creacion.

e (Consolidar el funcionamiento del Centro Nacional de Enlace (24 horas, 7 dias a la semana) en el marco de la nueva estructura
del Ministerio de Salud y difundir el manual de funcionamiento a las instituciones involucradas con el RSI para establecer la
respectiva coordinacion.

e Actualizar el Acuerdo Ministerial No. 0472 del 19 de agosto de 2008 sobre la Creacion del Centro Nacional de Enlace para RSI
2005 a la nueva estructura del Ministerio de Salud Piblica.

Coordinacion inter-institucional

e Esnecesario que las autoridades del MSP realicen una mayor abogacfa con otras instituciones responsables de la implementacion
del RSl en Ecuador, como son el sector de ambiente, turismo, Agrocalidad, (MAGAP) y el Ministerio de Energia No Renovable (Ex
Comision de Energfa Atémica), SNGR pues existe poca participacion.

e Fortalecer los laboratorios de vigilancia epidemioldgica humana (cabina de bioseguridad P3, implementar varios ensayos clinicos
para las enfermedades contempladas en el RSl y las de interés nacional), de salud animal (actualmente en proceso de implemen-
tacion en Agrocalidad, por lo que no existen sistemas de vigilancia) y ambiental como areas fundamentales que permiten contar
con capacidad diagnéstica de los eventos de importancia de salud pdblica nacional e internacional y bajo vigilancia epidemiol6-
gica.

e Elaborar flujos de intercambio de informacion entre los laboratorios de salud humana (INH), salud animal (Agrocalidad) y Minis-
terio del Ambiente.

Posicionamiento del RSI

e Posicionar el tema de Reglamento Sanitario Internacional con las instituciones estatales involucradas y responsables en este
tema para mejorar la coordinacién intersectorial.

e Revision al marco juridico nacional para identificar obstaculos legales para el cumplimiento del Reglamento Sanitario Internacio-
nal (RSI) en el Ecuador, que involucre leyes como: Ley Orgénica de Salud, Seguridad Pablica y del Estado, Ley de Aduanas y otras
relacionadas con Comercio, Transporte, Viajeros y Ambiente.

e Revision de Acuerdos Subregionales; ejemplo la Decision 502 de la CAN.

e Conformacién de un Comité Interinstitucional y una Secretaria técnica, para el cumplimiento del RSI en el Ecuador con la respec-
tiva personeria juridica y aprobacién de SENPLADES.

e Plantear en los foros y reuniones internacionales las situaciones particulares que se dan en algunos pasos terrestres internacio-
nales de cada pafs, que podrian dificultar el desarrollo de las capacidades que el RSI demanda en estos puntos de entrada.

Preparativos para respuesta epidemiologica

e Mantener una reserva estratégica de medicamentos, insumas, materiales como equipos de proteccién personal para enfrentar
emergencias sanitarias.

¢ |mplementar el sistema de notificacién de ESPIN y ESPII desde los puntos de entrada, dotandolos del equipo humano (epidemio-
logia y control sanitario) y tecnoldgico necesarios.

e Mejorar la comunicacién de riesgo frente a eventos de salud piblica de importancia nacional e internacional y especialmente en
los puntos de entrada al pafs.

e FElaborar planes de contingencia para bioterrorismo, en coordinacién especialmente con SNGR, Fuerzas Armadas y Ministerio de
Seguridad Interna y Externa.

e Elaborar o concluir los respectivos planes de contingencia frente a un ESPII en los puntos de entrada (puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos) de forma consensuada y coordinada con los Comités Operativos de Emergencia institucionales y locales.

Disefiar y ejecutar simulaciones y simulacros de estos planes en los puntos de entrada.




Coordinar con el Sistema Nacional de Salud para establecer las capacidades de respuesta de los servicios pablicos y privados
ante una emergencia de salud puablica nacional e internacional, especialmente en fronteras (salas de cuidados intensivos e inter-
medios, salas de triage, normas de bioseguridad, planes de contingencia, etc).

Coordinar con la Direccién de Seguridad Nuclear y Ambiente el cumplimiento de las normas establecidas en materia de radia-
ciones ionizantes y no ionizantes, y en especial en el manejo de desechos radiactivos y notificacién periddica de las emergencias
radiolégicas.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente para la identificacion y registro de los sitios de riesgos quimicos en el pais.

Coordinar con el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, a través de la Subsecretarfa de Transporte Maritimo y Fluvial para
disponer de un &rea fisica para el personal del Ministerio de Salud Publica en los puertos.

Continuar la coordinacién con los municipios para la asignacion de espacios fisicos en los puntos de entrada internacionales para
la notificacion de ESPII.

Prever personal para mejorar la vigilancia y control epidemiolégico en poblados alejados y con dificil acceso por condiciones
climaticas, vias en mal estado y alta movilidad poblacional.

Establecer estrategias para mejorar la natificacion de las unidades de salud del MSP a los servicios de salud privados y los ser-
vicios de medicina tradicional.

Mejorar el sistema de vigilancia de enfermedades prevenibles por vacunacién, en especial de las enfermedades febriles exante-
maticas, mediante la implantacion de capacitacion continua en el sector pablico y privado.

Fortalecer las capacidades técnicas en los servicios de salud para aplicar lineamientos de vigilancia frente a enfermedades pre-
venibles por vacunacion.

Mejorar la notificacién de resultados de laboratorio al nivel provincial para establecer las acciones de intervencién de manera
oportuna.

Conformacién, capacitacién y dotacién de herramientas para los equipos de intervencién rapida frente a brotes que requieren
vigilancia y control de forma inmediata.

Mantener activa y en forma sistematica en todo el pafs, la vigilancia pasiva, a fin de determinar si un virus circula 0 no en el pais.
Reforzar el monitoreo de coberturas en forma estratificada por unidad operativa, que incluya un nimero de personas proporcional
al tamafio de las poblaciones.

Mejorar la vigilancia de la calidad del agua

Aumentar la disponibilidad de personal para una movilizacion eficaz de técnicos que realicen el monitoreo, control y vigilancia
de la calidad de agua, en especial en emergencias o desastres.

Mejorar la capacitacién para el control, vigilancia y monitoreo de la calidad del agua.

Mejorar el control, vigilancia y monitoreo de la calidad del agua en establecimientos de salud.

Dotacidn de equipos e insumos para control, vigilancia y monitoreo de la calidad del agua.

Dotacién de equipos, materiales e insumos para purificacién/potabilizacién de agua en establecimientos de salud.
Disponibilidad de kits basicos de higiene, insumos y equipos para purificacion de agua en situaciones de emergencias y desastres.
Mejorar las acciones de educacion permanente para lograr cambios en la comunidad hacia mejores habitos de higiene y sanidad.

Mejorar los mecanismos de respuesta en salud

Conformacidn oficial y capacitacion de los equipos de pronta respuesta nacional, zonal y distrital.

Conformacion y capacitacién de equipos sanitarios de respuesta para apoyo nacional e internacional.

Desarrollo y/o actualizacién de normas, protocolos y guias para equipos de pronta respuesta, equipos sanitarios de respuesta,
COEs, salas de situacion, mesas de trabajo técnico.

Desarrollo y/o actualizacién de planes de preparativos para desastres del Ministerio de Salud y del sector de la salud.
Elaboracién de planes de contingencia a nivel nacional, zonal y distrital.

Establecimiento de una instancia para el manejo de crisis en el Ministerio de Salud en el nivel nacional y descentralizado.
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Mejorar el sistema de gestion y manejo de la informacion en salud

e Asignacion de recursos tecnoldgicos adecuados para el manejo de informacidn en salud.
e Definicion y aplicacién de protocolos, normas y procesos para garantizar el flujo de informacién
e Desarrollo de mapas de riesgo en salud.

g. Mejorar la coordinacion intra e interinstitucional en salud

e Definir protocolos y acciones de la mesa de trabajo técnico, liderada por salud.
¢ Definir y/o reforzar los mecanismos de coordinacion intrainstitucional para situaciones de emergencias y desastres.
e Reforzar la coordinacion entre el Centro Nacional de Enlace y los actores con competencias en los temas de salud y GdR.

6.5.11. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

6.5.11.1.  Descripcion, competencias y productos

El Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP) “es la institucién rectora del multisector para regular, normar,
facilitar, controlar y evaluar la gestién de la produccion agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais promoviendo acciones que per-
mitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y productividad del sector impulsando al desarrollo de
productores, en particular representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades productivas
en general”... De esta manera se encuentra declarada su mision.

La Direccion de Gestion de Riesgo del MAGAP es nueva, por lo que es necesario reforzar sus conocimientos y capacidades e integrarla
como eje transversal en las acciones y programas del ministerio.

Con base en la experiencia y trabajo desarrollado, se dispone de herramientas y formatos para levantamiento y sistematizacion de
informacion, sea para el trabajo cotidiano o para emergencias.

A partir de 19 de julio de 2012 se han definido las competencias de forestacion y reforestacion que ahora se encuentran compartidas
con el Ministerio del Ambiente.

Un elemento clave son los controles sanitarios a través de Agrocalidad, que se constituyen en procesos para la reduccion de la vulnerabilidad.

6.5.11.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Se completard el levantamiento de la informacién en campo con el apoyo de las escuelas que mantienen convenio y formacion
con MAGAP.

e lainvestigacion cientifica es una actividad prioritaria, para ello se trabaja con universidades; es importante enlazar este trabajo
con los procesos de RRD.

e |dentificar y georreferenciar posibles refugios para evacuacion de ganado; este proceso debe concluir para disponer de una base
de datos que permita apoyar en caso de evacuacion.

e Continuar con el desarrollo de programas de mitigacion de los efectos de desastres, por ejemplo el Plan Nacional de Riego que
toma en consideracion los posibles desastres.

e Enlas direcciones provinciales se elaboraran y actualizaran los planes de contingencia para el nivel provincial y con base en los
eventos que en ella se presenten.




6.5.11.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e Como parte de la respuesta en caso de desastres, el Ministerio cuenta con la activacion permanente de sus direcciones provin-
ciales, el apoyo a las acciones humanitarias con el parque automotor, ayuda en la evaluacion de dafios, distribucién de alimentos
y forrajes, apoyo para la evacuacion de ganado, entre las principales acciones.

e Conbase en la experiencia obtenida en los proyectos y programas de apoyo a poblacién afectada, se han establecido modelos de
ayuda tales como combos agropecuarios (semillas, especies menores y mayores, abono, herramientas, etc.); estos programas se
enlazan con los planes de reactivacién que se desarrollan con la poblacién afectada por un evento, previo un estudio de impacto
realizado por las direcciones provinciales de MAGAP.

e Se dispone de USD 11 millones por afio para emergencias que se presupuestan en el Plan Anual de Inversién. Sin embargo, la
asignacion de presupuesto hacia programas de asistencia influye sobre los presupuestos y programas regulares.

e Existen planes de contingencia que deben ser revisados; un problema de la sede nacional es que comparte una sola infraestructu-
ra con varios ministerios, pero los planes de contingencia no se encuentran integrados. En el caso de dafios a la infraestructrura
central, se afectarian todos los procesos internos del Ministerio, asf como el seguimiento de los proyectos, existiria pérdida de
informacidn y efectos sobre a la seguridad integral de personal. No se dispone de un plan para continuidad de funcionamiento,
no existen sitios alternativos de trabajo. Tampoco se han considerado las afectaciones sobre la funcionalidad del Ministerio en
determinado tipo de eventos.

e No se dispone de planes para recuperacion de medios en caso de eventos tsunamigénicos.

e Tanto para la respuesta como la reactivacion, es necesario coordinar acciones con el MIPRO. Existe un plan de reactivacién para
las afectaciones producidas por inundaciones y caida de ceniza.

6.5.12. Ministerio de Industrias y Productividad

6.5.12.1.  Descripcion, competencias y productos

La mision del Ministerio es “impulsar el desarrollo del sector productivo industrial y artesanal, a través de la formulacion y ejecucion
de politicas publicas, planes, programas y proyectos especializados que incentiven la inversion e innovacion tecnolégica para promover
la produccion de bienes y servicios con alto valor agregado y de calidad, en armonfa con el medio ambiente, que genere empleo digno
y permita su insercién en el mercado interno y externo”.

Se tiene la competencia en el sector industrial (pequefia, mediana y grande); pero no se ha considerado la variable riesgo como un
elemento de planificacion.

6.5.12.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

El Ministerio trabaja en |a identificacién y construccién de centros de acopio que permitan mejorar la comercializacion y calidad de los
productos En el caso de un desastres, estos centros cumplen un rol clave para la de distribucién de ayuda y centros de abastecimiento
para la respuesta.

6.5.123. Capacidades / vulnerabilidades institucionales
Las principales capacidades del Ministerio en caso de un desastre son:

e Potencializar la produccién de los sectores menos afectados y establecer los modelos de reactivacion de los sectores mas afec-
tados.

®  Apoyo para la produccién, transporte y ferias que realicen las poblaciones afectadas.

e Apoyo en la generacion de mecanismos/estrategias de produccién por corto tiempo para ofrecer medios de ingreso a la poblacion
afectada. Un modelo similar se aplicarfa a las poblaciones desplazadas.
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Apertura de lineas de crédito para la industria.
e (Controles sobre productos (garantias, calidad de productos, que no estén contaminados).
e Apoyo técnico al MAGAP.

Se dispone de planes institucionales de contingencia, pero no de planes de respuesta o de recuperacion de la poblacién afectada; no
se ha planteado la construccion integrada de este tipo de planes con el MAGAP.

Un factor de vulnerabilidad es la rotacién del personal y limitacién en recursos humanos; el personal que existe en su mayoria esta
enfocado solo a proyectos lo que limita la capacidad en caso de una emergencia o desastres.

A nivel provincial no se dispone de la capacidad técnica para asesoria, los desplazamientos y ayuda casi en su totalidad provienen
desde el nivel central.

Una de las acciones para la reduccién de vulnerabilidad serfa realizar procesos de capacitacion para el fomento de produccién, por
medio de convenios interinstitucionales y con centros universitarios.

6.5.13. Ministerio de Recursos No Renovables

6.5.13.1.  Descripcion, competencias y productos

El Ministerio tiene como misién: “Garantizar la explotacion sustentable y soberana de los recursos naturales no renovables, formulan-
do y controlando la aplicacion de politicas, investigando y desarrollando los sectores, hidrocarburifero y minero”.

Varias de las actividades que regula este Ministerio son factores desencadenantes de emergencias y desastres, de alli la importancia
de su rol de control y monitoreo.

En la actualidad se dispone de mapas de amenazas relacionados a deslizamientos en localidades especificas, asi como planes de
emergencia para el sector hidrocarburifero con ejercicios y simulaciones periédicas.

Se cuenta con una Unidad de GdR ubicada organicamente en el area de Seguridad, Salud y Ambiente; esta ubicacion, segin su perso-
nal, limita el desarrollo de las acciones y la transversalizacion de la GdR.

6.5.13.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Se realizara en forma prioritaria la actualizacion y desarrollo de los mapas de amenazas de deslizamientos.

6.5.13.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e Por compartir la infraestructura con otro ministerio, las condiciones de vulnerabilidad se incrementan, a pesar de disponer de pla-
nes, estos no se encuentran integrados. Se dispone de plan institucional de contingencia, pero no de planes de respuesta externa
o de apoyo institucional en caso de un desastre. No se cuenta con un plan de continuidad de servicios.

e Se mantiene actualizada una base de datos sobre equipo humano, entidades, localizacién, etc., en caso de emergencias; por las
caracteristicas de la produccion que regula el Ministerio, esta informacién es clave durante los procesos de respuesta en caso
de desastres.

e Existe un programa de desarrollo de obras de mitigacién, pero con un enfoque de proteccion de la infraestructura relacionada con
su sector productivo.

e Petroecuador, institucién adscrita al Ministerio, cuenta con planes de contingencia al igual que las empresas petroleras privadas.




6.5.14. Ministerio de Finanzas

6.5.14.1.  Descripcion, competencias y productos

El Ministerio tiene como misién “Contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais y a una mejor calidad de vida para
lasy los ecuatorianos a través de una eficaz definicion, formulacién y ejecucién de la politica fiscal de ingresos, gastos y financiamiento
plblico que garantice la sostenibilidad, estabilidad, equidad y transparencia de las finanzas publicas”.

Su principal producto es el control de la ejecucion presupuestaria. En caso de emergencias y desastres debe proveer los recursos
necesarios para la respuesta humanitaria y los procesos de recuperacion.

6.5.14.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Con la finalidad de fortalecer las capacidades para mantener el funcionamiento, se concluird con el Plan de accién y ubicacion de los
servidores informaticos que permitan el funcionamiento normal del sistema de administracién financiera, en coordinacién con el Banco
Central y la banca privada. Este plan se complementa con la construccién de redundancias y planes de contingencia para el manejo
de la informacion.

Se continuaré con la emision de directrices presupuestarias, utilizacion de fondos y asesoramiento.

6.5.143.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e Lainfraestructura en la que se encuentra el Ministerio es muy vulnerable; en el caso de afectacion de la infraestructura y/o sus
componentes, disminuiré su funcionalidad. Se puede recuperar esta funcionalidad en la red de oficinas en el nivel provincial, pero
se carece de un plan de emergencias y de continuidad de servicios.

e Siporun desastre se presenta una suspension en el funcionamiento del sistema informéatico financiero - ESISEF en el nivel central,
se producirfa la caida del sistema a nivel nacional, por ende la suspension de servicios y durante la emergencia se congelarian
los fondos para el sector pablico.

e Enun desastre, para el financiamiento de la atencién, se tendrian como un potencial camino los recortes de presupuesto para
cubrir las demandas de los sectores afectados; esta posible reduccion presupuestaria afectaria el desarrollo de programas y
planes establecidos y aprobados. Otra de las opciones de ayuda se basa en el aporte econdmico por medio del Banco Nacional de
Fomento para satisfacer las demandas de los productores. Acciones similares se pueden realizar durante los eventos asociados
con desplazamiento masivo de personas.

¢ Una de las opciones para la atencion inicial de desastres son los fondos indicados por el acuerdo 086 del Ministerio de Finanzas
del 9 de abril de 2012, que crea fondos a rendir cuentas, otros rotativos y fondos para casos de emergencias en cada entidad
operativa desconcentrada - EOD por un monto méximo de USD 300.000.

6.5.15. Ministerio de Turismo

6.5.15.1.  Descripcion, competencias y productos

El Ministerio de Turismo tiene la misién de “liderar la actividad turistica en el Ecuador; desarrollar sostenible, consciente y competiti-
vamente el sector, ejerciendo sus roles de regulacién, planificacion, gestion, promocién, difusién y control”.

En la actualidad se ejecuta el Plan Nacional de Capacitacion Turistica, con la finalidad de mejorar la calidad de servicios y aplicar
buenas précticas para el turismo sostenible.
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Otro producto es el catastro de actividades turisticas, en el cual se registran y actualizan los datos de los establecimientos legalmente
registrados en el Ministerio.

6.5.15.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e El Ministerio ha comenzado un proceso de descentralizacién y desconcentracion, en el que se tiene participacion con los GAD. Por
medio de esta accion se puede potencializar el desarrollo de programas de gestion de riesgos en el sector turistico.

e Se continuaran consolidando los comités de seguridad turistica y la capacitacién en temas de autoproteccion personal.

e (Continuar y potencializar el programa de turismo comunitario con acciones asociadas a la Gestidn de Riesgo.

6.5.15.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e (arencia de planes de contingencia y de un lugar alterno para trabajo del Ministerio no se dispone de redundancias en la infor-
macion. El Plan de Emergencias se encuentra en proceso de formulacion.

e Incluir procesos de formacion para la Gestion de Riesgos como parte del Plan Nacional de Capacitacién Turisticas, considerar los
modelos de recuperacién de medios de vida y apoyos financieros a través del BNF.

e Elcatastro de actividades turisticas puede formar parte de las bases de datos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgo, para potencializar la toma de decisiones. La informacién del catastro puede ser ampliada tomando en consideracion
factores de riesgo, capacidades y poblacion usuaria de los negocios.

e Serequerird del un programa de ayuda a las personas que deseen desarrollar la actividad turfstica con préstamos del Banco Na-
cional de Fomento para hacer frente a la posible venta de bienes como estrategia para saldar sus deudas, en el caso de resultar
afectadas por un desastre 0 emergencia.

e Se mantiene una comunicacion permanente con las misiones diplomaticas para la evacuacion de turistas extranjeros en caso de
un desastre.

6.5.16. Ministerio de Inclusion Econémica y Social

6.5.16.1.  Descripcion, competencias y productos

El MIES tiene como misién “garantizar la debida diligencia del Estado en el goce de los derechos econémicos y sociales de todos
los ecuatorianos, especialmente de los grupos de atencién prioritaria y aquellos en situacion de pobreza y exclusién, mediante la
proteccion integral, la cohesion e inclusion social y econémica, la promocion de la economia popular y solidaria y la construccion de
ciudadania”.

EI' MIES es uno de los ministerios con una mayor cobertura territorial, asi como con experiencia en trabajo con las comunidades, como
ejemplo se puede indicar 3.500 centros de atencion en el pais, asi como casas acopladas para dar atencién a nifios, nifias y adoles-
centes.

Dispone de dos programas y tres institutos:

e Programa de Provisién de Alimentos

e Programa de Proteccién Social

e |nstituto del Nifio y la Familia

e |nstituto de Economia Popular y Solidaria

e |nstituto de Investigaciones Gerantoldgicas




6.5.16.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

Dos actividades relacionadas con la GdR se desarrollaran de manera prioritaria; por un lado se completaré el mapeo de los sitios que
pueden ser considerados como albergues, accion que se debe complementar con las desarrolladas por la SNGR y continuar con la
ejecucion del Plan de Accion de Emergencia de desplazados, vigente desde 2010, el cual dispone de presupuesto.

6.5.16.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales
e Como parte de las fortalezas institucionales en la GdR, el Programa de Provision de Alimentos puede:

o Brindar soporte técnicoadministrativo para los procesos de adquisicion de alimentos.
o Adquirir alimentos e insumos.
o Apoyar en sistemas de distribucién, almacenamiento de alimentos y verificacion de calidad.

e  EIINFA, para la GdR aporta a través de las acciones de:

o Desarrollo infantil: cuidado diario, nutricién, recreacién, educacion familiar y atencion en desastres y emergencias.

o Proteccion Especial: servicios especializados de apoyo familiar y comunitario, acogimiento, apoyo a la escolarizacién, pro-
teccion del maltrato o abuso sexual, entre otros.

o Entrega de ayudas médicas.

o Atencidn a personas con enfermedades Catastraficas, Complejas y Crénicas.

o Ayuda por eventos especiales.

e El Programa de Proteccidn Social puede brindar la asesoria en el manejo de bonos en el caso que se requieran ejecutar proyectos
de asistencia a los afectados en el que se de este tipo de ayuda.

e Sedispone de planes de emergencia para un nimero reducido de amenazas, pero que se deben actualizar y adaptar a las deman-
das y competencias existentes en la actualidad. Escenarios como sequias prolongadas podrian rebasar la capacidad del Minis-
terio. En el Ministerio se esta concluyendo con la construccion del Plan de emergencias para la infraestructura de la institucidn.

¢ No se ha identificado de forma completa la manera en que los centros de atencién pueden estar expuestos o su grado de vulnera-
bilidad frente a amenazas especificas, similar situacién acurre con las casas acopladas, incluso es necesario concluir su registro
y capacidades.

e Se tiene un registro avanzado de albergues, los cuales se completaran con la identificacion realizada por la SNGR en las instala-
ciones deportivas que servirian como refugio temporal. Hay una identificacion especial de albergues para situaciones especiales
como cuarentenas o para personas con enfermedades catastréficas que requieren de una atencién especial en el nivel extrahos-
pitalario.

e Entodas las provincias se dispone de equipos de apoyo psicoldgico para casos de desastres como parte de la estructura del INFA,
asi como puntos focales con capacidad para evaluacién de dafios.

6.5.17. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

6.5.17.1.  Descripcion, competencias y productos

Segun el Plan del Buen Vivir, el Ministerio es “el organismo encargado de la rectoria, la planificacidn, la gestion, la coordinacion, la
regulacion y el control de la politica exterior del pafs, en cumplimiento de los principios constitucionales, las normas del Derecho
Internacional y el Plan Nacional de Desarrollo, a través de:

¢ Una gestion estratégicamente planificada, sustentada en los principios de la calidad.
e Una accion sinérgica con organismos del Estado.
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e Laconstruccion y promocion de propuestas de integracion con los paises latinoamericanos.
e Unainsercion estratégica del pais en la agenda internacional y en el mercado mundial”

En relacién a los procesos y competencias en la GdR, el Ministerio tiene un rol de elevada importancia al ser el nexo con todos los
paises y ser la institucion por la cual se debe canalizar la ayuda sea como pafs demandante de servicios humanitarios, en caso de un
desastre, 0 como un pafs ofertante de servicios para paises que hayan sido afectados por un evento.

Es necesario que a través de su gestion se promuevan el fortalecimiento de las relaciones y la construccién de protocolos integrados
de trabajo con pafses de la regi6n para el caso de amenazas y/o afectaciones regionales.

6.5.17.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Continuar con la priorizacién politica de la agenda regional/ mundial sobre GdR.

e Concluir con los planes de contingencia y continuidad de servicios para las infraestructuras y para el funcionamiento del Ministe-
rio; continuar con el desarrollo y fortalecimiento de las medidas de autoproteccidn.

e Concluir la conformacion de la unidad de Gestién de Riesgo del Ministerio.

6.5.17.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e Sibien el plan de contingencia se encuentra en formulacion, la falta de esta herramienta incrementa la vulnerabilidad de las
personas y de las estructuras funcionales del Ministerio, por ejemplo, las estructuras de servicio por dependencia del sistema in-
formatico de visados presenta una elevada vulnerabilidad en casos de sismas; otro ejemplo es la disponibilidad de cinco edificios
alternos para funcionamiento en la ciudad de Quito, sin embargo la informacién y sus respaldos se concentra solo en la matriz.

¢ No sedispone de un plan de gestion de riesgo (reduccion, respuesta y recuperacion) en funcion de las competencias del Ministerio
para la poblacidn; solo se han desarrollado programas para situaciones puntuales tales como desplazamientos masivos. En caso
de afectaciones, la funcionalidad del Ministerio disminuirfa. Es necesario potencializar su sistema de comunicacion.

e De suceder un evento de gran magnitud, se presentaria un recorte presupuestario desde el nivel central, que afectaré en especial
al recurso humano, siendo necesaria la priorizacion de las actividades. Ante eventos de alcance regional o mundial el financia-
miento y apoyo internacional tendria limitaciones, este escenario atn no se lo contempla en los procesos de planificacion.

e Un aspecto a considerar es el registro de personas extranjeras que se han desplazado por seguridad a territorio ecuatoriano, la
institucion no tiene la capacidad de registro inmediato para un desplazamiento masivo, pero si dispone de unidades méviles para
atender temas migratorios. Se mantiene un acuerdo entre Ecuador-Colombia para afrontar el desplazamiento de personas en la
rontera norte, al igual que con ACNUR.

e Enun trabajo conjunto con la SNGR, y con apoyo de organismos internacionales, se ha desarrollado el Manual para la Gestion de
la Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones de Emergencias y Desastres (2011), en el que se dan directrices para la
solicitud y recepcién de ayuda, como el envio de asistencia humanitaria desde el Ecuador.

e Como accidn clave en el proceso de recuperacién de medios de vida, el Ministerio puede disponer de las oficinas comerciales
como apoyo a los AEPYS (actores de la economia popular y solidaria).

6.5.18. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

6.5.18.1.  Descripcion, competencias y productos

El MIDUVI tiene como misién la “formulacién de normas, politicas, directrices, planes, programas y proyectos de habitat, vivienda,
agua potable, saneamiento y residuos sélidos, a través de una gestion eficiente, transparente y ética para contribuir al buen vivir de
la sociedad ecuatoriana”.




Por medio de sus subsecretarias se desarrollan:

e Politicas y regulaciones nacionales en materia de urbanismo, gestion del suelo, produccion social del habitat, ordenamiento
territorial urbano y reasentamientos humanos, en coordinacién con los GAD.

e Politicas y regulaciones para el Sistema Nacional de Catastros.

e Disefio, difusion y aplicacion de la normativa nacional de avallos y catastros, en coordinacion con AME y los GAD.

e Herramientas técnicas de apoyo a los GAD, contempladas en la ley y en sus procesos de planificacidn, regulacién y control del uso,
ocupacién y desarrollo del suelo urbano cantonal y distrital, ademas de los asentamientos rurales concentrados.

e Elaboracién de programas de capacitacion, asistencia técnica y fortalecimiento a los GAD.

e Aplicacién de herramientas de anélisis espacial, planificacion territorial y orientacion de la inversion piblica para facilitar la toma
de decisiones y focalizar intervenciones prioritarias en materia de habitat, vivienda, agua potable, saneamiento, residuos sélidos
y asentamientos humanos.

e Coordinary supervisar el disefio, administracién y actualizacién del inventario georreferenciado de asentamientos humanos.

e Brindar asesoramiento a instituciones del Estado, GAD vy sociedad civil, en temas relativos a habitat y asentamientos humanos.

e Compensacion social directa del bono de la vivienda a los sectores mas vulnerables de la poblacién, en una cantidad al menos
igual a lo establecido en la meta.

e Formulary difundir la normativa técnica para los servicios de agua potable y saneamiento.

e (Cooperar con los gobiernos seccionales, empresas operadoras y juntas administradoras de agua potable para el mejoramiento
continuo de sus servicios.

e Incrementar programas de prevencion y mitigacion de riesgos.

6.5.18.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e El Ministerio cuenta con un plan basico de prevencion, relacionado con las pandemias. Con base en las experiencias adquiridas
por los desastres se han establecido esquemas de respuesta pero que deben ser validados y consolidados como plan.

e |os proyectos de rehabilitacion de viviendas se mantienen y seran complementados con los proyectos de reconstruccion. Es ne-
cesario fortalecer los esquemas de RRD en los proyectos.

e Se mantendra el apoyo a los GAD en asesorias y con fondos en funcién de las demandas y capacidades ya sea para programas de
reduccion como para acciones de recuperacion.

e Seincluirdn los estudios de mecénica de suelo y vulnerabilidad, detallados en los términos de referencia de la contratacion para
la construccién de viviendas.

6.5.18.3.  Capacidades / vulnerabilidades institucionales

e Conformar y estructurar la Unidad de Gestién de Riesgos del MIDUVI. Sus competencias estarian enfocadas a la planificacion de
la GdR en las responsabilidades del Ministerio.

e Sedispone de personal técnico en ingeniera sanitaria; se analizaré la posibilidad de establecer acciones de apoyo de los equipos
para conformarse como unidades de respuesta en el caso de desastres. A pesar de ello existe limitacion del nimero de profesio-
nales y/o con formacion en GdR.

e No existen planes de recuperacion. Es necesario desarrollar planes de contingencia que permitan estructurar una respuesta con
enfoque a la rehabilitacion y recuperacion. Los planes de contingencia internos han sido desarrollados, pero se requiere un for-
talecimiento y seguimiento permanente.

e Encasode un desastre que afecte la estructura e infraestructura del Ministerio, la capacidad de continuar con las actividades se
limitarfa, debiendo activarse unidades provinciales, sin embargo atn no se dispone de un plan de continuidad. Una de las activi-
dades que més se afectaria seria la ejecucion, monitoreo y control de proyectos.

e Enun desastre, sin afectacion del Ministerio, la inversion de recursos se focalizarfa en obras emergentes, produciendo retrasos
en las obras planificadas.

e Noexiste un modelo de Reduccion de Riesgo de Desastre establecido. Para la formulacion de los proyectos de vivienda se realizan
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consultas sobre amenazas y nivel de riesgo; es necesario ampliar el analisis hacia el entorno y servicios adicionales como accesos

y amenazas tecnolégicos.

e Potencializar los programas sobre ordenamiento territorial y uso de suelo, relacionados con los temas de sostenibilidad productiva
y ambiental. Estos programas deben considerar no solo las amenazas nacionales, sino las locales, incluidas las tecnoldgicas, las
areas de vulnerabilidad y los factores de riesgo de la poblacién, asi como el acceso a los servicios en caso de desastres.

e Enrelacion al tema del agua, se requiere realizar una identificacion y caracterizacion de las fuentes de agua, su vulnerabilidad,
determinar los escenarios en los que se produciria reduccion de los caudales para los servicios de agua potable y los efectos tales
como la restriccién de servicios, aprovisionamiento para produccion, saneamiento, etc.

e Unade las acciones prioritarias que deben desarrollarse es el plan de abastecimiento de agua en caso de desastres en el que se

incluya el uso de fuentes alternativas.

6.5.19. Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

6.5.19.1.  Descripcion, competencias y productos

La SNGR tiene como mision “Construir y liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar la pro-
teccion de personas vy colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o antrépico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar
y manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econémicas y ambientales afectadas
por eventuales emergencias o desastres”.

El marco normativo de la gestién de riesgos ha sido detallado en la seccién Marco Legal y Estratégico. Las principales competencias
de la SNGR, asociadas a los componentes de la gestion de riesgo son:

¢ Rectoria de la Gestion de Riesgos y establecimiento de las politicas del sector.

e Regulacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

e Uso de la informacién generada por las instituciones y organismos técnico-cientificos sobre amenazas y vulnerabilidades, para
toma de decisiones relacionadas con la GdR.

e Manejo del sistema de alertas.

e Manejo de los desastres.

e Establecimiento de planes, protocolos, guias y otras herramientas para la gestion de riesgos.

6.5.19.2.  Acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo

e Continuar con la consolidacion del Sistema Nacional de Salas de Situacién, con la construccién de escenarios de impactos, pro-
tocolos de informacién y registro de eventos; asi como con la operacion 24/7.

e Continuar con el establecimiento de estandares para la atencién a poblacion afectada por un evento; consolidar la aplicacion de
Normas minimas para respuesta humanitaria — Esfera.

e Desarrollar y normalizar las metodologias de estimacion de vulnerabilidad en coordinacién con los GAD.

e Apoyar la armonizacion de los PDyOT entre los tres niveles de GAD

e fortalecer el rea de construccion social para disponer de esquemas de formacién institucional y comunitaria, asi como el desa-
rrollo de estrategias de GdR con todos los niveles (comunitario, sectorial pablico, privado).

e Dar mantenimiento y seguimiento al sistema de bodegas virtuales para la respuesta humanitaria.

e Apoyar a las instituciones para la construccion de planes de contingencia y continuidad de servicios.

e Desarrollar la cartografia de riesgos en apoyo de las actividades de planificacion y control a cargo de los GAD.




6.5.19.3. Capacidades/ vulnerabilidades institucionales

No se dispone adn de un Plan Nacional para la Reduccion de Riesgo articulado al Plan Nacional del Buen Vivir. Se recomienda disponer
de un Plan Nacional de Emergencias y de planes de contingencia por amenaza, de escenarios de impacto y otras herramientas para la
reduccion, recuperacion y respuesta.

Parecen existir las condiciones para avanzar hacia un Sistema Nacional Integrado de Alerta Temprana para soportar las decisiones que
correspondan a la evolucion de los eventos, y estandarizar y normalizar las metodologfas de los sistemas, incluyendo los sistemas de
alerta de los niveles locales. Una precondicion clave es establecer un modelo de trabajo coordinado y permanente de los organismos
técnico — cientificos.

En caso de eventos de impacto extenso un factor clave de atencién estd relacionado con la capacidad de ayuda humanitaria, en la cual
juegan un papel clave las bodegas de emergencia desconcentradas, las listas de proveedores locales y el sistema de bodegas virtuales
que la Secretaria usa y que permite acceso rapido a bienes existentes en las cadenas de distribucién con bienes en buen estado y sin
correr riesgos de obsolescencia.

Para casos de desplazamiento masivo de poblacidn, la SNGR hizo un ensayo general con ocasién del tsunami de Japén y tuvo limi-
taciones en la logistica de retorno de la poblacién movilizada. Una debilidad adn no superada esta en el manejo de su voluntariado.

Entre las principales capacidades de operacion y activacion por parte de la SNGR estan:

e (Oficinas permanentes en las 24 provincias. Esta red territorial tiene personal de respuesta, de gestion técnica del riesgo y de
construccion de capacidades sociales e institucionales para la gestién de riesgos. Estas capacidades son una réplica en menor
escala de las que existen en el nivel central.

e Sistema Nacional de Salas de Informacién con tres salas centrales que funcionan en condicién de salas espejo y 24 a nivel de
provincias, trabajando bajo régimen de 24/7 para informar sobre la ocurrencia y evolucion de los eventos adversos y para generar
escenarios y modelos para soporte de decisiones.

e Comités Gestion de Riesgo en los niveles nacional, provincial y municipal, con sus siete Mesas de Trabajo Técnico, estructuradas
en cada comité.

e Comités locales de reduccién de riesgos en zona rurales y periurbanas (y redes de comités locales), operando en 10 provincias.

e Protocolos de actuacion para diversas acciones interinstitucionales del sistema nacional

e Mapas de las principales capacidades para la respuesta.

e (Cadenas de llamada y de contacto para activacion de procesos

e Mapas de amenazas relacionadas con inundaciones, deslizamientos y tsunamis lejanos

No se ha realizado una consolidacién de las herramientas utilizadas para la GdR en los gobiernos locales y por parte de los organismos
de cooperacion. Sin embargo se han reconacido las siguientes herramientas como parte del sistema:

e Manual de Comité de Gestion de Riesgo

®  Plan de emergencia institucional

e (uia para la incorporacion de la variable riesgo en los proyectos de infraestructura

* Normas Esfera y la normativa para la aplicacion de las normas y estandares de ayuda humanitaria en el Ecuador
e Plan de continuidad de actividades ante emergencias

e Plan Familiar de Emergencias

e Manual para la Gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones de Emergencias y Desastres
e Modelos de evaluacién de dafios y analisis de necesidades

e Sistema de Comando de Incidentes y Protocolos de actuacion.
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Anivel internacional se han firmado convenios con Colombia y Per( (movilizacién de poblacién, uso de aeropuertos cercanos en caso de
emergencias o desastres en las fronteras). También se ha realizado la coordinacién con embajadas para la evacuacion de ciudadanos
extranjeros en el caso de ser necesario.

En el &mbito de UNASUR est& en marcha un proceso para preparar un plan que permita organizar y operar un mecanismo regional de
coordinacion y consulta para la gestién de riesgos

6.5.20. Organismos, organizaciones y agencias internacionales™

Los organismos internacionales disponen de planes de contingencia, lo que les permite tener preestablecido el modelo de trabajo
para la continuidad de servicios. Si se afectaran en forma severa la infraestructura y la funcionalidad, se dispone de la capacidad de
soporte nacional e internacional para mantener el funcionamiento, como parte de apoyo al sistema nacional. El sistema de Naciones
Unidas dispone de un sitio alternativo de trabajo y en caso extremo la asistencia internacional para la continuidad de las operaciones.

Una de las principales capacidades es la asesorfa técnica para procesos de reduccién de riesgos, modelamiento de riesgos, construc-
cion de indicadores, monitoreo de amenazas (ONUSAT, Carta Internacional, etc.), sistemas de alerta temprana, evaluacién de dafios,
monitoreo y registro, formulacién de informes, manejo/administracion de desastres y coordinacion de la ayuda humanitaria, formula-
cién de mecanismos para la recuperacién de medios de vida. Como complemento a este tipo de apoyo, todas las organizaciones tienen
la capacidad de movilizar fondos en caso de grandes emergencias y por solicitud o requerimiento de los gobiernos.

También cada organizacién,seg(n su mandato, establece procesos de coordinacién y apoyo sectoriales, como ejemplo PMA con la SNGRy con
el Ministerio de Ambiente, UNICEF con el Ministerio de Educacién, PNUD con la SNGR y el Ministerio del Ambiente, UNESCO con INOCAR y
Ministerio de Cultura, UNISDR con la SNGR y con los GAD, OPS con el Ministerio de Salud y la SNGR, OCHA / REDHUM con la SNGR.

La oficina de ECHO tiene definido un plan de contingencia con los socios, lo que permite establecer esquemas de respuesta en el caso
de ser requeridos. También se tiene la capacidad de desplazar equipos internacionales de soporte si son considerados necesarios.

En la actualidad, la SNGR y Naciones Unidas han iniciado el proceso de fortalecimiento del ‘Equipo Humanitario Pafs’ — EHP para la
coordinacion de la GdR entre organismos nacionales — organismos internacionales y organismos no gubernamentales. Este proceso se
encuentra en la fase de formulacién de protocolos y definicién de productos.

En el actual momento los principales ejes de apoyo para la GdR son:

e UNESCO: Apoyo al SAT - Tsunamis. Construccién protocolos.

e UNICEF: Fortalecimiento del sistema de GdR en el Ministerio de Educacidn.

e OPS: Fortalecimiento de los sistemas de respuesta en los niveles hospitalarios y planes de reduccién.

e PNUD: Identificacién del indice de vulnerabilidad a nivel de cantdn. Planificacién para la Recuperacion. Fortalecimiento de la
estructura de la SNGR.

e PMA: Apoyo para la respuesta. Trabajo sobre acciones de seguridad alimentaria y ambiente. Coordinador equipo UNETE.

e OIM: Apoyo para el sistema de informacion en el manejo de albergues.

e FAO: Seguridad alimentaria y proyectos para gestion de medios de vida en caso de desastre.

e PNUMA: Apoyo a proyectos de cambio climatico.

e UNISDR: Asesoramiento para el fortalecimiento de la repuesta y de trabajo en Sala de Situacion. Asesoria a GAD para desarro-
llar estrategias de GdR.

13 Se registrara la informacidon general, sin embargo los organismos que han participado en el proceso han sido: PNUD, PMA, UNESCO, UNICEF, OPS, UNISDR, OCHA/REDHUM, UNETE
y la oficina de ECHO.



6.5.21. Organismos No Gubernamentales™

No todos las ONG disponen de planes de contingencia y de continuidad de negocios, lo que puede limitar sus capacidades en el caso
de un desastre de gran magnitud. También en el caso de afectaciones de salud, la limitada cantidad de personal puede ser un factor
limitante en la continuidad o en la limitacién en el cumplimiento de sus funciones y proyectos. Algunas organizaciones tienen la capa-
cidad de establecer un equipo internacional que dé continuidad al trabajo en caso de afectacidn a su estructura.

Una de las principales capacidades que presentan es la asesoria técnica y el trabajo en el nivel comunitario y con los GAD, imple-
mentando sistemas de alerta temprana, fortaleciendo las capacidades locales para la respuesta / ayuda humanitaria, y apoyando las
acciones de asistencia. Casi todas las ONG tienen la capacidad de movilizar recursos internacionales en caso de grandes emergencias
y por solicitud o requerimiento del gobierno. Para el caso de Cruz Roja Ecuatoriana, su principal fortaleza es formar parte operativa
del sistema de atencién prehospitalaria y ser una organizacion de base en el nivel provincial y local, asi como un modelo de respuesta
internacional. De forma general, los programas y proyectos incluyen la disminucion de vulnerabilidades subyacentes en las comunida-
des y localidades.

De forma similar a los organismos internacionales, las ONG segln su mandato, establecen procesos de coordinacién y apoyo sectorial,
pero la fortaleza principal es el trabajo en el nivel local y comunitario.

Otra fortaleza es la capacidad de apoyo para evaluaciones rapidas a través de las comunidades en las que se desarrollan proyectos y
a través de los oficiales de campo que tienen experiencia en temas relacionadas con la GdR.

Varias organizaciones mantienen proyectos de desarrollo que pueden verse afectados en caso de un desastre, lo que retrasaria el
cumplimiento de sus metas.

En el actual momento, los principales apoyos relacionados con la GDR son:
Las ONG estan dando un énfasis especial a la conformacion y fortalecimiento del EHP.

e CARE: Apoyo al INAMHI para el fortalecimiento de capacidades de monitoreo. Fortalecimiento comunitario e institucional local.

e PLAN INTERNACIONAL: Apoyo para la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes en coordinacion con Ministerio de Educacién.

e OXFAM: Fortalecimiento de las capacidades comunitarias, locales y de los GAD. Creacion de sistemas de alerta temprana.

¢  Cruz Roja Espaiiola — Cruz Roja Ecuatoriana: Fortalecimiento de las capacidades comunitarias, locales, institucionales y de
los GAD.

e CRIC: Fortalecimiento de las capacidades comunitarias, locales y de los GAD.

e ADRA: Fortalecimiento de las capacidades comunitarias y locales, apoyo a los GAD.

e Todas las organizaciones pueden desarrollar propuestas para programas de adaptacion al cambio climatico, reactivacion econé-
mica y recuperacion de medios de vida.

14 Se registrara la informacidn general, sin embargo los organismos que han participado en el proceso han sido: Plan Internacional, CRIC, CARE, OXFAM, ADRA, SAVE THE CHILDREN.
PNUD, PMA, UNESCO, UNICEF, OPS, UNISDR, REDHUM vy la oficina de ECHO. Un caso especial es el del Movimiento Internacional de la Cruz Roja,que tiene un condicion especial
segun los convenios y acuerdos internacionales y como parte del Movimiento la Cruz Roja Ecuatoriana, entidad de carécter privado con responsabilidades nacionales especiales.
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SNGR

UNISDR

SNGR
SNGR
SNGR
SNGR

Teresa Vera
Patricia Arreaga
Liliana Troncoso
Daniel Arteaga

SNGR
INOCAR
IGEPN
UNISDR

IDENTIFICACION DE CAPACIDADES Y PRODUCTOS DE LAS INSTITUCIONES TECNICO CIENTIFICAS

Belén Mina
Esmirna Pafio
Giovanni Sénchez
Ruth Bejarano
Javier Huertas
Elvis Argliello

ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
AECID
CARE
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Roddy Camino
Daniel Colmont
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MAE
MAE
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Jorge Acosta CLIRSEN / IEE
Alexandra Rivadeneira CIFEN

Moénica Cerén
Pamela Santander

Fabrizio Pieri CRIC Xavier Valencia
Carlos Proafio Cruz Roja Ecuatoriana Ivonne Morén
Hugo Yepes IGEPN Doris Gordoén
Liliana Troncoso IGEPN Tathiana Moreno
César Otavalo INIGEMM Nury Bermdez
Fdwin Ledn INIGEMM Oscar Robles
Otoniel Palacios INOCAR Pernille Petersen
Alexandra Olivo MAE Daniel Arteaga

EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS (INUNDACION)

Gilma Carvajal INAMHI
Alex Ramos SENAGUA
Xavier Segovia SENAGUA
Daniel Arteaga UNISDR

EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS (SEQUIAS)

Gilma Carvajal INAMHI
Daniel Arteaga UNISDR
SISMOS Y VOLCANES

Liliana Troncoso IGEPN
TSUNAMIS

Patricia Arreaga INOCAR
MOVIMIENTOS DE MASAS

Edwin Ledn INIGEMM
OLEAJES

Patricia Arreaga INOCAR

FENOMENO EL NINO Y OSCILACION DEL SUR (ENOS)

Juan Palacios Tapia INAMHI

SITUACION EPIDEMIOLOGICA DEL ECUADOR FRENTE A DESASTRES
Israel Espinoza MSP

Magdalena Alc6cer MSP
Santiago Tarapués MSP

SNGR

SNGR

SENAGUA
SENPLADES

Plan Internacional
Plan Internacional
PNUD

UNICEF

UNESCO

UNISDR



Patricia Alvarado 0PS
Alvaro Ocampo 0PS

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE AMENAZAS EN FUNCION DEL IMPACTO Y LA RECURRENCIA

Freddy Novillo
Juan José Nieto

Marfa Fernanda Carrera

Liliana Troncoso
Jorge Acosta
Edwin Ledn
Gilma Carvajal

CLIRSEN / IEE

CIIFEN

Cruz Roja Ecuatoriana
IGEPN

IEE / CLIRSEN
INIGEMM

INAMHI

Patricia Arreaga
Maria José Galarza
Patricia Alvarado
Tathiana Moreno
Oscar Robles
Pemille Petersen
Daniel Arteaga

LEVANTAMIENTO POR SENSORES REMOTOS

Jorge Acosta INEE/CLIRSEN
VULNERABILIDADES

Jairo Estacio PNUD

Daniel Arteaga UNISDR

CAPACIDADES Y VULNERABILIDADES INSTITUCIONALES

Giovanni Sénchez ADRA Myriam Lépez
Elvis Argliello CARE Carolina Garcia
Fernando Unda CARE Jonny Franco
Manolo Espinosa CARE Eulalia Narvéez
Pedro Carrasco CARE Israel Espinoza
Alexandra Rivadeneira CIIFEN Magdalena Alctcer
Alberto Martinez CONELEC Santiago Tarapués
Pablo Torrealba Consultor Bolivar Trivifio
Fabrizio Pieri CRIC Marfa José Navas
Julio César Celorio CRIC Ivan Nufiez

Maria Fernanda Carrera CRUZ ROJA ECUATORIANA Orfa Cabezas
Carlos Proafio CRUZ ROJA ESPANOLA Ricardo Pefaherrera
Miguel Elroz CRUZ ROJA ESPANOLA Magaly Pefia
Oscar Medina CRUZ ROJA ESPANOLA Patricia Alvarado
Ivette Velasco ECHO Alvaro Ocampo
Hugo Yepes IGEPN Mario Calderén
Liliana Troncoso IGEPN Doris Gordoén
Gilma Carvajal INAMHI Irma Garcia
Bolivar Erazo INAMHI Pamela Jarrin
Carlos Fajardo INAMHI Tathiana Moreno
Freddy Novillo INEE / CLIRSEN Jorge Arteaga
Viviana Ruiz INEE / CLIRSEN Nury Berm(dez
Edwin Ledn INIGEMM Guillermo Brito
Oteniel Palacios INOCAR Carlos Bernal
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Min. Relaciones Exteriores
Min. Relaciones Exteriores
Min. Salud

Min. Salud

Min. Salud

Min. Salud

Min. Telecomunicaciones
Min. Turismo

Min. Turismo

Min. Transporte y Obras Publ.
Municipio del DMQ
OCHA / REDHUM

0PS

0PS

OXFAM

Plan Internacional

Plan Internacional

Plan Internacional

Plan Internacional

PMA

PNUD

Save the Children
SENAGUA
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Patricia Arreaga
Marlon Acosta
Maria José Galarza
Jorge Pérez

Julio César Centeno
Patricio Paucar
Gina Moreira

Ruth Cabezas
Carmita Bucheli
Lenin Cisneros
Nelly Aguirre

INDENTIFICACION DE MECANISMOS Y ACCIONES PARA LA GESTION DE RIESGO

Esmirna Pafio
Giovanni Sénchez
Manolo Espinosa
Vicente Herrera
Fabrizio Pieri
Oscar Medina
lvette Velasco
Hugo Yepes
Bolivar Erazo
Carlos Fajardo
Jorge Acosta

Luis Gavilénez
Edwin Ledn
Patricia Arreaga
Marlon Acosta
Victor Nieto
Mario Ballesteros
Julio César Centeno
Francisco Madero

Ruth Cabezas
Guido Coronado

Juan Carlos Andrade
Juan Endara

Myriam L6pez
Nicolai Revelo
Carlos Velasteguf
Israel Espinoza

INOCAR
Min. Agricultura

Min. Ambiente

Min. Desarrollo Urbano y Viv.

Min. Educacién

Min. Elect. Energia Renov.
Min. Finanzas

Min. Finanzas

Min. Inclu. Econ. y Social
Min. Ind. y Productividad
Min. Interior

ADRA

ADRA

CARE

CONELEC

CRIC

CRUZ ROJA ESPANOLA
ECHO

IGEPN

INAMHI

INAMHI

INEE / CLIRSEN

INEE / CLIRSEN
INEGEMM

INOCAR

Min. Agricultura

Min. Defensa

Min. Desarrollo Urb. y Viv.
Min. Educacién

Min. Elect. Energia Renov.
Min. Finanzas
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Min. Inclu. Econ. y Social
Min. Ind. y Productividad
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Min. Justicia

Min. Relaciones Laborales
Min. Salud

Alexander Sivisaka
Dalton Andrade
Diana Salazar
Felipe Bazan
Jacquellne Mediavilla
Ménica Cerén
Oswaldo Echeverria
Pablo Morillo

Paul Sanchez
Rodrigo Rosero
Pernille Petersen
Oscar Robles
Daniel Arteaga

Michelle Arévalo
Alex Martinez
Orfa Cabezas
Magaly Pefia
Patricia Alvarado
Alvaro Ocampo
Mario Calderén
Juan Carlos Durén
Miguel Valdivieso
Tathiana Moreno
Jorge Arteaga
Melany Rigueth
Nury Berm(dez
Fernanda Gando
Mariela Oleas
Alexander Sivisaka
Cecilia Menoscal
Cristian Torres
Dalton Andrade
Diana Salazar
Felipe Bazan
Manuel Garcia
Pablo Morillo
Rodrigo Rosero
Pemnille Petersen
Oscar Robles
Daniel Arteaga
Julieta Sarzosa

SNGR
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SNGR
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SNGR
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SNGR
UNESCO
UNICEF
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Min. Salud

Min. Telecomunicaciones
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OCHA / REDHUM
0PS

0PS

OXFAM
Petroecuador
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9.

9.1.

Anexos, Mapas, Cuadros, Graficos, otros

Cuadro de provincias y cantones

01
01
02
03
04
05
06
07
08
17
01
02
03
04
03
01
02
03
04
04
01
02
03
05
01
02
03
04
06
01
02
03
04
05

01
02
03
04
05
06
07

INEC - DIRECCION DE INFORMACION CARTOGRAFICA ESTADISTICA (DICE)
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA 2011

PROVINCIA DEL AZUAY

CUENCA 09
GIRON 10
GUALACEQ 1
NABON 12
PAUTE 13
PUCARA 14
SAN FERNANDO 15
SANTA ISABEL

PROVINCIA DE BOLIVAR

GUARANDA 05
CHILLANES 06
CHIMBO 07
ECHEANDIA

PROVINCIA DE CANAR

AZOGUES 05
BIBLIAN 06
CANAR 07
LA TRONCAL

PROVINCIA DEL CARCHI

TULCAN 04
BOLIVAR 05
ESPEJO 06
PROVINCIA DE COTOPAXI

LATACUNGA 05
LA MANA 06
PANGUA 07
PUJILI

PROVINCIA DEL CHIMBORAZO

RIOBAMBA 06
ALAUSI 07
COLTA 08
CHAMBO 09
CHUNCHI 10
PROVINCIA DE EL ORO

MACHALA 08
ARENILLAS 09
ATAHUALPA 10
BALSAS 1
CHILLA 12
EL GUABO 13
HUAQUILLAS 14

SIGSIG

ONA

CHORDELEG

EL PAN

SEVILLA DE ORO
GUACHAPALA

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

SAN MIGUEL
CALUMA
LAS NAVES

EL TAMBO
DEELEG
SUSCAL

MIRA
MONTUFAR
SAN PEDRO DE HUACA

SALCEDO
SAQUISILI
SIGCHOS

GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
CUMANDA

MARCABELI
PASAJE
PINAS
PORTOVELO
SANTA ROSA
ZARUMA
LAS LAJAS




08 PROVINCIA DE ESMERALDAS

01 ESMERALDAS 05  SANLORENZO
02 ELOY ALFARO 06  ATACAMES
03 MUISNE 07  RIOVERDE
04 QUININDE

09 PROVINCIA DEL GUAYAS
01 GUAYAQUIL
02 ALFREDO BAQUERIZO MORENO (JUJAN) 16 SAMBORONDON
03 BALAO 18 SANTA LUCIA
04 BALZAR 19 SALITRE (URBINA JADO)
05 COLIMES 20 SAN JACINTO DE YAGUACHI
06 DAULE 21 PLAYAS
07 DURAN 22 SIMON BOLIVAR
08 EL EMPALME 23 CORONEL MARCELINO MARIDUENA
09 EL TRIUNFO 24 LOMAS DE SARGENTILLO
10 MILAGRO 25  NOBOL
1 NARANJAL 27 GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)
12 NARANJITO 28 ISIDRO AYORA
13 PALESTINA
14 PEDRO CARBO

10 PROVINCIA DE IMBABURA
01 IBARRA 04  OTAVALO
02 ANTONIO ANTE 05  PIMAMPIRO
03 COTACACHI 06  SAN MIGUEL DE URCUQUI
01 LOJA 09  PALTAS
02 CALVAS 10 PUYANGO
03 CATAMAYO 11 SARAGURO
04 CELICA 12 SOZORANGA
05 CHAGUARPAMBA 13 ZAPOTILLO
06 ESPINDOLA 14 PINDAL
07 GONZANAMA 15 QUILANGA
08 MACARA 16 OLMEDO
01 BABAHOYO 08  VINCES
02 BABA 09  PALENQUE
03 MONTALVO 10 BUENAFE
04 PUEBLOVIEJO 11 VALENCIA
05 QUEVEDO 12 MOCACHE
06 URDANETA 13 QUINSALOMA
07 VENTANAS

13 PROVINCIA DE MANABI
01 PORTOVIEJO 12 ROCAFUERTE
02 BOLIVAR 13 SANTA ANA
03 CHONE 14 SUCRE
04 EL CARMEN 15 TOSAGUA
05 FLAVIO ALFARO 16 24 DE MAYO
06 JIPIJAPA 17 PEDERNALES
07 JUNIN 18 OLMEDO
08 MANTA 19 PUERTO LOPEZ
09 MONTECRISTI 20 JAMA
10 PAJAN 21 JARAMIJO
1 PICHINCHA 22 SAN VICENTE




14 PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

01 MORONA 07  HUAMBOYA
02 GUALAQUIZA 08 SANJUAN BOSCO
03 LIMON INDANZA 09  TAISHA
04 PALORA 10 LOGRONO
05 SANTIAGO 11 PABLO SEXTO
06 SUCUA 12 TIWINTZA
15 PROVINCIA DE NAPO
01 TENA 07  QuIOS
03 ARCHIDONA 09  CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
04 EL CHACO
16 PROVINCIA DE PASTAZA
01 PASTAZA 03  SANTACLARA
02 MERA 04  ARAJUNO
17 PROVINCIA DE PICHINCHA
01 QuITo 05  RUMINAHUI
02 CAYAMBE 07  SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
03 MEJIA 08  PEDRO VICENTE MALDONADO
04 PEDRO MONCAYO 09  PUERTO QUITO
18 PROVINCIA DE TUNGURAHUA
01 AMBATO 06  QUERO
02 BANOS DE AGUA SANTA 07  SAN PEDRO DE PELILEQ
03 CEVALLOS 08  SANTIAGO DE PILLARO
04 MOCHA 09  TISALEO
05 PATATE
19 PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE
01 ZAMORA 06  ELPANGUI
02 CHINCHIPE 07  CENTINELA DEL CONDOR
03 NANGARITZA 08  PALANDA
04 YACUAMBI 09  PAQUISHA
05 YANTZAZA
20 PROVINCIA DE GALAPAGOS
01 SAN CRISTOBAL 03  SANTA CRUZ
02 ISABELA
21 PROVINCIA DE SUCUMBIOS
01 LAGO AGRIO 05  SUCUMBIOS
02 GONZALO PIZARRO 06  CASCALES
03 PUTUMAYO 07  CUYABENO
04 SHUSHUFINDI
p) PROVINCIA DE ORELLANA
01 ORELLANA 03 LA JOYA DELOS SACHAS
02 AGUARICO 04  LORETO
23 PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
01 SANTO DOMINGO 02 LA CONCORDIA
24 PROVINCIA DE SANTA ELENA
01 SANTA ELENA 03  SALINAS
02 LA LIBERTAD
90 ZONAS NO DELIMITADAS

90 01 51 LAS GOLONDRINAS
90 03 51 MANGA DEL CURA
90 04 51 ELPIEDRERO
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9.2.  Escenarios para identificacion de capacidades / vulnerabilidades
9.21. Sismo en la ciudad de Quito

La presente descripcidn se realiza con base en Proyecto para manejo del riesgo sismico en Quito, desarrollado por la Escuela Politécni-
ca Nacional, GeoHazards International, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ORSTOM Quito y Oyo Corporation.

Descripcion

Se produce un terremoto local de magnitud 6.3 grados, ubicado a 25 km al Norte de Quito. Es un miércoles 3 marzo a las 14:00, se
presenta una tarde de lluvia muy caracteristica de la época.

La sacudida es menos intensa en el centro de la ciudad y aln menor en el sur, pero incluso alli es lo suficientemente fuerte como para
producir dafios moderados en edificaciones de pobre calidad de construccion.

Se causan dafios en los barrios del norte de Quito; existe colapso de viviendas localizadas en las laderas occidentales de la ciudad.
El Centro Histérico experimenta dafios significativos, muchos monumentos y construcciones histéricas estan muy dafiados. Las princi-
pales vias de salida y entrada a la ciudad se encuentran afectadas; se presentan derrumbes y agrietamientos en la autopista Manuel
Cérdova Galarza a la altura de Las Tolas y Pomasqui; la via a la costa (Calacalf — Los Bancos) esté severamente afectada a la altura de
Tandayapa; en el sector de Carretas (via a Calderén), la calzada se ha deslizado dejando inutilizable la via; la avenida Simén Bolivar
se encuentra afectada por deslizamientos y presenta agrietamientos, la mesa se encuentra fracturada en 10 sitios y la circulacion por
la misma no es segura; hay afectaciones en la via a Tumbaco. Es necesario considerar que el nuevo aeropuerto de Quito se encuentra
en funcionamiento, ha sufrido dafios que no son de consideracion pero las vias de acceso a él estan afectadas. El reporte inicial da a
conocer no menos de 100 obstrucciones para la circulacion de vehiculos. Las personas abandonan sus vehiculos para dirigirse a pie a
sus destinos. Prima |a desesperacion.

Muchos estudiantes se encuentran dirigiéndose a sus hogares luego de la jornada escolar.

Existe caida de postes y tendido eléctrico, se han perdido las comunicaciones; se estima que el servicio de telefonia fija y de Internet
por cable demoraran 7 dias en restablecerse en un 50%. Existe pérdida de fluido eléctrico por afectaciones en el sistema interconec-
tado; se espera que en el lapso de seis dias se restablezca el fluido a la ciudad de Quito, pero la distribucion de la energia en la ciudad
depende de las afectaciones en la red de distribucion; se estiman que cerca de 500 transformadores han sufrido dafios y estan fuera
de funcionamiento. La telefonia celular no funciona en su totalidad debido a la caida de repetidoras y a la saturacion del sistema.

Existen afectaciones en el sistema de alcantarillado, por lo que se han producido hundimientos en las calzadas, se presentan fugas
por ruptura del sistema de agua potable. Deslizamientos afectan al sistema de abastecimiento de agua en Puengasf; el acueducto de
Papallacta se encuentra destruido en un tramo de 80 metros, producto de un deslizamiento de tierra.

Se producen saqueos en centros comerciales y almacenes de electrodomésticos.

Dos hospitales estatales se encuentran con afectaciones en mamposteria y estructura (Eugenio Espejo y Baca Ortiz); varias alas deben
ser evacuadas, mientras se realizan las evaluaciones estructurales.

El escenario propuesto se lo ha disefiado con la finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-
bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira con una base en la planificacion
de la gestion de riesgo. Por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento destructivo.




9.22. Sequia - déficit hidrometeorolégico extremo
La presente descripcion se realiza tomando como base los escenarios considerados como resultado de los efectos del Cambio Climético.
Descripcion

Durante 3 afios consecutivos se presentd en todo el Ecuador un déficit en las precipitaciones invernales, con un promedio entre el 25y
40% menos de lluvias en relacion a los promedios esperadas para la temporada. En este periodo, durante el verano, las precipitaciones
presentaron un déficit entre el 30 y 45%.

Los periodos de estiaje se incrementaron en un promedio de tres meses, los organismos oficiales han indicado que existe un déficit
hidroldgico severo en las principales cuencas del pais (Guayas, Jubones, Esmeraldas, cuencas de la sierra Norte y Centro).

Se reporta un incremento de 1,5 grados centigrados de promedio en la temperatura anual (el incremento es mayor en los meses de verano).
Los campesinos han comenzado a vender su capital (ganado y herramientas) para satisfacer sus necesidades. Se han dejado de pagar
los préstamos en el Banco Nacional de Fomento.

Las investigaciones indican que existe un incremento en la migracion hacia las ciudades.

Las proyecciones de los organismos técnicos-cientificos no son alentadoras para el siguiente afio.

Similares condiciones se viven en Per(, Colombia, Bolivia y el Norte de Chile.

Hay un incremento en los incendios forestales (véase mapa de NASA FIRMS - Alertas Globales de Incendios - UN-FAQ/UMD/NASA,
reporte del primer afio desde que se presentd el déficit hidrometeorolégico extremo)

(Importante indicar que areas se encuentran en riesgo o son vulnerables en los diferentes sectores de servicio).
El escenario propuesto se lo ha disefiado con |a finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-

bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira en una base para la planificacion
de la gestion de riesgo, por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento.

9.2.3. Derrumbes

La presente descripcion se realiza tomando como base los reportes de emergencias durante el periodo invernal 2007-2008 y 2010-2011.

Descripcion

La temporada invernal en el afio 2013 ha presentado precipitaciones con valores cercanos al promedio anual esperado. Sin embargo,
han existido lluvias intensas muy focalizadas y en periodos de tiempo muy cortos.
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Para diciembre de 2013 se comienzan a presentar deslizamientos pequefios en la via Aléag — Santo Domingo y en la via Pallatanga.

En enero de 2014 se produce un deslizamiento en las cercanfas del barrio Jaime Roldés en Cuenca, afectando a 25 casas. Se han
incrementado las precipitaciones tanto en intensidad como en frecuencia; la nubosidad es casi permanente, sobre todo en el territorio
nacional, por lo que la evapotranspiracion es minima, produciéndose saturacién de agua en el suelo. Se reportan inundaciones en
zonas cercanas a las riberas de rios y en las cuencas bajas del Guayas y Esmeraldas.

Como un caso especial, se reportan lluvias intensas en Guayllabamba. La evaluacion de la MDMQ y de la SNGR indica que existen
fisuramientos en las laderas por donde pasa el OCP.

Para febrero del 2014, varios deslizamientos afectan las principales vias de la Sierra; en la ciudad de Esmeraldas hay deslizamientos
que ponen en riesgo el sistema de transporte de petréleo y sus derivados. La gente recuerda lo sucedido en febrero de 1998 y tiene
grandes temores que se han hecho puablicos a través de los medios de comunicacion. En la via a Echendia hay al menos 12 desliza-
mientos.

Pequefios derrumbes se presentan a lo largo del rio Patate una situacion similar ocurre sobre los rios Paute, Chimbo, Guayllabamba y Blanco.
Para marzo del 2014, las precipitaciones se han intensificado y se prevé que duren hasta el mes de junio.

El escenario propuesto se o ha disefiado con la finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-
bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira en una base para la planificacion
de la gestion de riesgo, por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento.

9.24. Desplazamiento masivo de poblacion colombo-ecuatoriana residente en la frontera sur de
Colombia, producido por enfrentamientos armados en Nariiio y Putumayo

La presente descripcion se realiza con base en la secuencia de eventos presentados en el afio 2009, en el que se produjo un desplaza-
miento masivo de personas desde el territorio colombiano hacia el cantén de San Lorenzo, provincia de Esmeraldas.

Descripcion

La frontera entre Ecuador y Colombia comparte 586 km organizados administrativamente en tres provincias del lado ecuatoriano: Car-
chi, Esmeraldas y Sucumbios, y del lado colombiano, en dos departamentos: Narifio y Putumayo.

Para el afio 2014, la ofensiva militar del gobierno colombiano se ha ubicado en la frontera sur; ademas de acuerdo a las investigaciones re-
cientes, en estos departamentos y provincias se ha producido un aumento de la violencia e inseguridad, el cual se ha acentuado entre otros
factores por los combates entre guerrillas y fuerzas militares, sicariato, grupos delincuenciales organizados, delincuencia comdn y trafico
de drogas. Pese a los esfuerzos desplegados por los gobiernos y las inversiones en infraestructura publica, esta problemética se mantiene.

Desde la primera semana de octubre se ha iniciado una ofensiva masiva de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombianas en
25 municipios de la frontera sur; comienza un éxodo de familias hacia la zona fronteriza, las cuales llegan a territorio ecuatoriano por
razones de seguridad.

La evaluacion inicial de los organismos de socorro indica que la cantidad de desplazados es de 3.700 personas en la provincia de
Carchi, 1.300 en Imbabura, 2.900 en Esmeraldas, 2.100 en Sucumbios y 800 en Francisco de Orellana, cifras del 3 al 9 de octubre. En
cuanto a la poblacién Awa, los lideres en territorio ecuatoriano han informado que esperan un desplazamiento del 15% de la poblacion
Awa en territorio colombiano (aproximadamente 2200 personas).



Existe una elevada demanda de sitios para albergues.

Se conoce que la ofensiva se incrementara.

Se ha restringido la movilizacién por determinadas carreteras en la zona limitrofe; se ha declarado en emergencia a las provincias
fronterizas y de soporte.

La temporada invernal se ha adelantado; se presentan fuertes precipitaciones en Esmeraldas.
(Importante indicar qué areas se encuentran en riesgo o son vulnerables en los diferentes sectores de servicio).
El escenario propuesto se o ha disefiado con la finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-

bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira en una base para la planificacion
de la gestion de riesgo, por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento.

9.25. Pandemia gripe A(GXHX)

La presente descripcidn se realiza con base en la secuencia de eventos presentados por la pandemia A(H1N1) del afio 2009.
Descripcion

El 15 de mayo, Ecuador registra el primer caso de gripe A(GXHX) en Guayaquil. El nifio afectado fue trasladado al Hospital de Infecto-
logia, donde se sospechd que tenfa influenza A(GXHX). La escuela donde asistia tuvo que ser cerrada por una semana. El 20 de mayo,
Ecuador confirmd 6 nuevos casos en Guayaquil y 1 en Quito, elevando el nimero de casos a 8 en todo el pafs.

El 22 de mayo se presentan 22 nuevos casos de gripe A(GXHX) en Guayaquil. La ministra de Salud lo confirmd: 18 de los infectados
asistieron a un partido de fatbol, ademéas uno de ellos es hermano de una de las personas que ya estaba enferma con el virus y el otro
es un viajero que llegé de Miami.

El 25 de mayo, el Ministerio de Salud confirmé que el ndmero de contagiados de gripe A(GXHX) en Ecuador se elevo a 66.

El 29 de mayo, el nimero de contagiados aumentd a 75 en Ecuador: 50 de ellos en Guayaquil, 10 en Machala, y 6 en Quito.

El'5 de junio, el nimero de infectados subi6 a 157, cuando se registraron nuevos casos en Quito, subiendo a 30; 80 en Guayaquil; 22
en Machala, mientras que se registraron 10 casos en Cuenca, 5 en Manta y 10 en Ambato.

El'9 de junio, los casos aumentaron a 460. Por las caracteristicas de propagacion de la enfermedad se declara la emergencia nacional,
se restringe la circulacién y los vuelos y salidas de los puertos. Se suspenden las clases y se inicia una restriccion en la movilizacién. La
gente trata de abastecerse de alimentos y medicinas, no hay mucha circulacion en las ciudades, varios medios de comunicacion solici-
tan que se declare toque de queda y vacunaciones masivas. Solo las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe no presentan
casos. Existen condiciones similares en los paises fronterizos. El tratamiento de los pacientes solo es sintomético, la enfermedad
afecta a todas las edades, siendo méas vulnerables personas de tercera edad y nifios (as).

Para el 15 de junio se reportan los cuatro primeros muertos en la ciudad de Ambato y los casos confirmados superan los 900.

Para el 21 de junio los enfermos superan los 2.000, la recuperacién de los enfermos es lenta y requiere de cuidados intermedios. Por

temor infundado, las empresas funerarias solo aceptan cremaciones, varias personas sin recursos entierran sus fallecidos en sitios no
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autorizados. Los muertos ascienden a 85. El gobierno ha recomendado limitar la asistencia a los sitios de trabajos y establece horarios
para el funcionamiento de instituciones publicas y privadas. Existe una agresiva campafia informativa y acciones preventivas para la
circulacion de las personas. Nueve ministros presentan los sintomas de la enfermedad y se recomienda un aislamiento preventivo
al gahinete en vista que el mismo tuvo una reunién sobre la emergencia en dias anteriores y estuvieron presentes los ministros que
pudieran estar infectados.

Para el 30 de junio, los casos superan los 2.800 y los fallecidos ascienden a 293.

El escenario propuesto se lo ha disefiado con la finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-

bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira en una base para la planificacién

de la gestién de riesgo, por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento.
9.26. Tsunami local (origen cercano)
La presente descripcion se realiza con el apoyo de INOCAR (Ing. Patricia Arreaga)
Descripcion
Cuando se habla de tsunamis locales o de origen cercano, nos referimos a que el lugar de arribo de las olas en la costa esta muy cer-
cano o dentro de la zona de generacion (delimitada por el drea de dislocacion del fondo marino) del tsunami, o a menos de una hora de
tiempo de viajes desde su origen (< 299 km).
Un escenario con un evento sismico de magnitud de 9.0, localizado en 1.0° N y 81.5° W, a una profundidad de ~ 20 km, frente a las
costas de Esmeraldas, en menos de una hora alcanzaria todo el margen costero ecuatoriano y una hora y media mas tarde, las costas

insulares. Las alturas de olas estimadas estan en un rango que va de 2.0 m a 10.0 m (PacWave11, PTWC, NOAA 2011).

Es necesario considerar las fases de la marea para estimar una altura total pues normalmente los modelos parten de un nivel medio
del mar como referencia.

El escenario propuesto se o ha disefiado con la finalidad de facilitar el proceso de captura de informacién sectorial so-
bre afectaciones y capacidades para la respuesta a un desastre, la cual se constituira en una base para la planificacion
de la gestién de riesgo, por ninguna razén se constituye en una prediccion de un evento destructivo.




9.3. Mapa de inundaciones 2011-2012
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Mapa de precipitaciones

Mapa de Precipitaciones (series 1971 — 2000, segin acuerdo OMM)

| Mapa de Isoyetas anual serie anual 71 - 2000 |
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Mapa de precipitaciones (Isoyetas enero)
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9.6.10. Mapa de precipitaciones (Isoyetas septiembre)
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9.6.11. Mapa de precipitaciones (Isoyetas octubre)
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9.6.13. Mapa de precipitaciones (Isoyetas diciembre)
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9.7. Areas de influencia del fenomeno El Niio

e g w— e e e
= = l 1 1
- ZONADE FJERTE INFLUERCIA
e
% ZOMADE MEDIANA INFLUENCLA
R et
: £
- ZONANO SIGNIFICATIVA -
CCEAND =
PACIEICO TONASIN INFORMACION
X 7S
o L3
-
Jl..
©
F\ "
&
f 2 i
]
" GI% j:‘
Bl PR L YT
= e e e
R R
B T
§
] Tova e rhaeras ]
I T T
o weu | wms | wmsn e
Pacarenie | %] i [ ) 3
Tpeta e T
5 . - - a
) a3 T i
b e sa ) Fr
F - e I e e
a2 nmn\—nn_l_ﬂ.__mau_un_
e z = ED wr s -
Ml bt 4 s . .
# 1l Faa! TN i a
PERU e | s | sam | ames
i ") r Y
E. Foevae [ Fe] T o i
] ‘et faraciie, - e T ] E
- o o = e e
TN —— =3 e [w
A D LN DEL s R — B
SRS e T
Al G, | W L
e n [
AR LI | T maa 22,29
—— e | =

9.38. Inundaciones ocurridas durante el fenomeno El Niiio 1997 - 1998
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9.9. Altura aproximada de la ola por tsunami
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9.10. Distribucion de la energia de olas en la zona costera del Ecuador

Potencia (kw/m)

ESTUDHO DE LA ENERGIA DE OLAS,
. CORRIENTES ¥ ENERGIA CINETICA
DE RIOS EN EL ECUADOR PARA
GENERACION ELECTRICA - ETAPA 1

3 K . 5

Promedio de Potoncia de
p Puerio Oilmaje en la Tona Continental
- Bolivar

T S vy )

A 0L ALK, Wik PUERTS MARTTAAD
BAST ML EUR
PR NSRS 0 - TELEF OO {TR0-20 P 200
£ R s e el b
ARG - ECUADCE

79 80 31 0

Fuente INOCAR
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Instituto Geofisico, Sistema de Comunicaciones y Redes

9.11.1. Red Nacional de Sismagrafos RENSIG
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9.11.2. Red Nacional de Aceleragrafos RENAC

RED NACIONAL DE ACELEROGRAFOS
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9.11.3. Red de Observatorios Vulcanolagicos ROVIG
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9.11.4. Red Nacional de Geodesia (RENGEO)

RED NACIONAL DE GPS
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9.11.5. Red Nacional de Transmision de Datos y Repetidoras (REPET

Mapa de la red analdgica de transmision

g o
Camhaii s " e
o)
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Mapa de la Red Digital de comunicacion Red de microondas

9.12. Instituto Oceanografico de la Armada

9.125.1.  Ubicacion de la red de mareografos
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9.13. Estructura de las mesas de técnicas de trabajo del Comité de Gestion de Riesgos

MESAS DE TRABAJO
TECNICO

Estructura de las mesas de trabajo técnico y su relacion con el plenario del CGR/COE
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9.14. Exposicion de las unidades de salud a las amenazas de inundacion y deslizamientos
Unidades operativas ] ., . .,
Amenaza inundacion Amenaza Amenaza inundacion 3
de salud por zonas ] ] ., ] Total pais
. . baja inundacion media alta
administrativas

Z0NA 1 109 76 18 203
Z0NA 2 51 4 4 59
ZONA3 59 18 3 80
ZONA 4 119 41 21 181
ZONAS 143 58 25 226
Z0NA 6 84 39 7 130
Z0NA 7 17 51 25 193
Z0ONA 8 58 26 0 84
Z0ONA 9 1 0 0 1
ZONA NO DELIMITADA 5 0 0 5

Hospitales especializados, | Amenaza inundacion Amenaza Amenaza
generales y basicos baja inundacion media inundacion alta

ZONA 1 10 2 1 13
Z0ONA 2 3 0 0 3
Z0ONA3 3 1 0 4
Z0ONA 4 5 3 2 10
Z0ONA 5 16 4 1 21
ZONA 6 7 1 0 8
ZONA 7 10 5 1 16
Z0ONA 8 3 1 0 4
Z0ONA9 1 0 0 1
Total general 58 | 17| 5| 80

Centros y puestos de Salud

Amenaza

Amenaza

Amenaza

inundacion baja

inundacion media

inundacion alta

ZONA 1 99 74 17 190
ZONA?2 48 4 4 56
ZONA3 56 17 3 76
Z0NA 4 114 38 19 171
ZONA 127 54 24 205
ZONA6 77 38 7 122
ZONA7 107 46 24 177
Z0NA 8 55 25 0 80
ZONA NO DELIMITADA 5 0 0 5
Total general 688 | 296 | 98 | 1082

(10).




Unidades operativas Amenaza

de Salud por zonas . Amt-anaza . deslizamientos -Ame.naza Total pais
Administrativas deslizamientos baja media deslizamiento alta
ZONA1 93 50 11 154
ZONA 2 29 14 4 47
ZONA 3 39 32 4 75
ZONA 4 94 47 11 152
ZONAS 120 25 8 153
ZONA 6 49 73 4 126
ZONA7 105 55 28 188
ZONA 8 66 1 0 67
ZONA9 32 16 2 50
ZONA NO DELIMITADA 5 5 0 10

Total general

. - Amenaza
Hospitales especializados, Amenaza . . Amenaza
L L ] deslizamientos L.
generales y basicos deslizamientos baja ) deslizamiento alta
media
ZONA1 5 0 0 5
ZONA 2 4 0 0 4
ZONA3 1 0 1
ZONA 4 7 1 0 8
ZONAS 1 0 10
ZONA 6 4 4 0 8
ZONA7 12 2 2 16
ZONA8 3 0 0 3
ZONAY9 2 3 0 5
Total general ‘ 46 ‘ 12 ‘ 2 ‘ 60

Amenaza
Amenaza . . Amenaza
Centros y puestos de Salud L. ] deslizamientos L.
deslizamientos baja ] deslizamiento alta
media
ZONA1 88 50 1 149
Z0ONA 2 25 14 4 43
Z0NA 3 39 31 4 74
ZONA 4 87 46 11 144
ZONA 5 m 24 8 143
ZONA 6 45 69 4 118
Z0NA7 93 53 26 172
Z0ONA 8 63 1 0 64
ZONA 9 30 13 2 45
ZONA NO DELIMITADA 5 5 0 10

Total general | 586 | 306 | 70| )
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Nombre del hospital

Ciudad

Tipologia

Categoria

Fecha

Lufs Gabriel Davila Tulcan General B 2008
Francisco de Orellana Coca General C 2008
Marco Vinicio Iza Lago Agrio General C 2008
General Docente Riobamba General A 2009
Brigada 11 Galapagos Riobamba General B 2010
Abel Gilber Pontdn Guayaquil General B 2010
San Luis Otavalo Basico C 2010
Francisco Icaza Bustamante Guayaquil Especializado B 2010
Alfredo Noboa Montenegro Guaranda General B 20M
Shushufindi Shushufindi Béasico B 2011
Eugenio Espejo Quito Especialidades B 2012
Pablo Arturo Sudrez Quito General C 2012
Enrique Garcés Quito General B 2012
Maternidad Isidro Ayora Quito Especializado A 2012
Baca Ortiz Quito Especializado B 2012
Gonzalo Gonzélez Quito Especializado C 2012
Adulto Mayor Quito Especializado B 2012
Alfonso Villagémez Riobamba Especializado C 2012
Gustavo Dominguez Sto. Domingo General B 2012
Martin Icaza Babahoyo General B 2012
José Marfa Velasco Ibarra Tena General B 2012
Delfina Torres de Concha Esmeraldas General C 2012
Estatal de Baeza Baeza Basico A 2012
Cayambe Cayambe Basico A 2012
Yaruqui Yaruqui Bésico B 2012
Sangolqui Sangolqui Basico B 2012
Machachi Machachi Béasico A 2012
Nanegalito Nanegalito Basico A 2012
Colta Colta Basico B 2012
Guamote Guamote Basico B 2012
Alausf Alausf Basico C 2012
Chunchi Chunchi Basico B 2012

Ecuador: Referencias Bésicas para la Gestion de Riesgos 2013 - 2014

9.15.3. Categorizacion de los hospitales con base al Indice de Seguridad Hospitalaria ISH a 2012

27 de estos hospitales cuentan con un plan de accién a corto, mediano y largo plazo. Todos ellos, en diferentes niveles, han implemen-
tado medidas de mejoramiento en los aspectos funcionales y/o no estructurales.
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9.15.4. Niveles de complejidad prehospitalaria

Niveles de complejidad

NIVELES DE ATENCION PREHOSPITALARIA

Categoria de

Nombre

Tipo de transporte

Ter. Nivel de complejidad

2do. Nivel de complejidad

3er. Nivel de atencidn

unidades

APH-1

APH-2

APH-3

Unidad de atencién
prehospitalaria de soporte
y soporte

Unidad de atencidn
prehospitalaria de soporte
avanzado

Unidad de atencidn
prehospitalaria de soporte
vital especializado

Ambulancia tipo |

Vehiculo de intervencidn répida
Ambulancia de transporte simple
Ambulancia para soporte vital basico
Ambulancia tipo Il

preparada para brindar soporte vital
avanzado

Ambulancia tipo Il

preparada para brindar soporte vital y
especializado en cuidados intensivos
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