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PREFACIO

El presente documento es resultado de un esfuerzo coordinado por UNISDR y CEPREDENAC, con
el apoyo de ECHO en el marco de su Plan de Accion DIPECHO 2012-2013 quien brindd recursos y
asistencia técnica para desarrollar acciones orientadas a fortalecer la implementacién del Marco de
Accion de Hyogo (MAH) y la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgos (PCGIR).

Parte de esas acciones se enfocaron en fortalecer un proceso de consulta a nivel municipal en 267
municipios, en el ambito nacional en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que capturé
las diversas perspectivas y experiencias de multiples actores tanto del sector publico, los Sistemas
Nacionales de Gestién de Riesgos (SNGR), sociedad civil, la academia, la Cooperacién Técnica
Internacional (CTI), entre otros actores de dichos paises, asi como un proceso de consulta regional
para fortalecer la GIR en la region en la que se conté con representacion de Costa Rica y Panama
brindando una visién de caracter regional centroamericano a los resultados de dicho proceso.

Es de resaltar que durante la implementacion de las acciones descritas, se ha contado con el
respaldo, acompafamiento y liderazgo de los SNGR de la regiéon tanto a nivel nacional como por
medio de los aportes y apoyo brindado desde el Consejo de Representantes de CEPREDENAC,
como parte e inicio de un camino hacia el empoderamiento y apropiaciéon de los proceso de
consulta a nivel local, nacional y, como se prevé en un futuro préximo, de alcance regional que
incluya plenamente a Costa Rica y Panama.

Estos esfuerzos parten de la premisa de fortalecer los esfuerzos nacionales y locales por reducir el
impacto de los desastres por medio de vincular estrechamente los mecanismos de coordinacion a
nivel regional, nacional y local, propiciando una convocatoria inclusiva de los diversos estamentos
de la sociedad para fortalecer la vision y gestion integral del riesgo en cada pais y en la region.

Los resultados presentados en el presente Informe esperamos contribuyan de manera significativa
a marcar derroteros y alimentar prioridades de accién a nivel regional centroamericano de igual
manera que sirva como documento de referencia para el lll Foro Consultivo de la PCGIR y el Plan
Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres en elaboracion, y como insumos relevantes para
el proceso de formulacion del marco sucesorio del MAH, a ser aprobado en la préxima Conferencia
Mundial sobre RRD a llevarse a cabo en Sendai, Japdn, en marzo del 2015.

Finalmente queremos agradecer a ECHO, los SNGR, a las autoridades locales, representantes de
la sociedad civil, la CTl y a todos aquellos que han participado directa o indirectamente en los
talleres y reuniones regionales, nacionales y locales, quienes de una u otra manera han colaborado
con sus capacidades, experiencias y aportes, y que han contribuido a presentar alternativas para la
accion del desarrollo considerando la GIR, como condicién ineludible para la construccién de un
futuro sostenible y mas seguro, que permita superar la pobreza y desigualdad, en favor de las
poblaciones mas vulnerables de Centroamérica.

Centroamérica, febrero 2014

Ricardo Mena Roy Barboza
Jefe Oficina Regional Secretario Ejecutivo
UNISDR CEPREDENAC
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Introduccion

Acerca del informe regional sobre gestion integral del riesgo de desastres

¢ Qué es el Informe Regional sobre Gestion Integral del Riesgo de Desastres?

El Informe Regional sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Centroamérica,
corresponde a un producto desarrollado por UNISDR y CEPREDENAC como parte del
proceso de consulta que se ha llevado a cabo en diferentes paises de la region, en el
marco del Plan de Accién DIPECHO 2012-2013 para la regién centroamericana.

En este Informe Regional se consolidan los hallazgos, conclusiones y resultados
provenientes de los informes nacionales y del taller Regional de Consulta y Divulgacion
sobre Gestion Integral del Riesgo llevado a cabo en Panama del 26 al 28 de noviembre
del 2013, asi como algunos insumos que, a juicio de los autores, todavia mantienen su
vigencia, obtenidos a través de procesos de consulta anteriores. También se han tenido
en cuenta los resultados de la consulta de nivel municipal realizada en cuatro paises de la
region, colocando de relieve las tendencias regionales observables y los avances en el
cumplimiento del Marco de Accién de Hyogo (MAH) a nivel local y en los paises de la
regién. Incorpora ademas multiples recomendaciones y orientaciones de la Declaracién
de San José, emanadas del Il Foro Consultivo Regional de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgos de Desastre (PCGIR), realizado en la ciudad de San José,
Costa Rica, 18 y 19 de junio de 2013.

¢A quién va dirigido y cual es su propésito?

El documento regional tiene como principal objetivo, servir como referencia a los
gobiernos de los paises de la regién centroamericana, a los Sistemas Nacionales de
Gestion Integral del Riesgo de los paises de la region, al CEPREDENAC y organismos del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), a los gobiernos locales, donantes,
organismos de cooperacién internacional, sociedad civil y otros actores que trabajan o
tienen interés en desarrollar acciones en temas relacionados con la gestiéon integral del
riesgo de desastres (GIRD) en la regién centroamericana. De esta manera se presentan
las prioridades y actividades especificas identificadas, con un enfoque nacional y regional,
que les permita aportar al proceso de implementacién del MAH y la PCGIR.

¢ Qué contiene el Informe Regional?

El Informe Regional contiene la identificacidén de algunos de los principales avances y
logros en la implementacioén de acciones de GIRD en la region, del cumplimiento del MAH
y de la PCGIR; incluye aspectos clave y retos compartidos de los paises; asi como la
delimitacion de temas especificos relacionados con la implementacion del MAH vy la
PCGIR, con sus respectivas prioridades y lineas de accion. Finalmente incorpora las
perspectivas de intervencién de la Cooperacion Técnica Internacional (CTI) en la region y
los compromisos y acuerdos de actores relevantes que han participado en los procesos
de consulta a nivel local, nacional y regional.
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1. Acerca del proceso regional

En los ultimos afos, en la regién centroamericana se han venido realizando una serie de
esfuerzos orientados a la reduccién de riesgos por medio de identificar las zonas
geograéficas y sectores de mayor riesgo ante desastres que requieren de apoyo y recursos
para avanzar en la reduccion de su vulnerabilidad, y priorizar las acciones de preparacion
y respuesta necesarias para fortalecer las capacidades locales y nacionales y enfrentar
las posibles consecuencias de un desastre. Estos esfuerzos han sido apoyados e
impulsados por los proyectos y socios participantes en los Planes de Accién del
DIPECHO y de ECHO, en 4 paises de Centroamérica, elaborando los denominados
documentos-pais y un informe o documento-regional que sintetiza los resultados de estos
procesos.

Este accionar ha vivido también una evolucion en donde, de ser inicialmente una iniciativa
para orientar proyectos e intervenciones, se ha convertido en un proceso en el cual
participan y estan comprometidos el CEPREDENAC -instancia responsable de la
Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD) en el marco del SICA- y los Sistemas
Nacionales que conforman el CEPREDENAC, como son la Secretaria de Vulnerabilidad-
DGPC en El Salvador, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED) en Guatemala, Comision Permanente de Contingencias (COPECO) en
Honduras y Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de desastres
(SINAPRED) en Nicaragua; a los que se han ido sumando el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) en Panama y la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) en Costa Rica. En resumen, se han logrado
promover y consolidar un mecanismo participativo, de consulta, de divulgacién y de
debate y reflexion que permite identificar algunas prioridades y coordinar esfuerzos para
aportar a la implementacion del MAH y la PCGIR y de las Politicas Nacionales que
derivan de ésta.

Senalar ademas que, desde el afio 2009, este proceso se enriquecié con la aplicacién de
una matriz de indicadores disenada para este fin, denominada “Matriz de Indicadores de
Primera Respuesta y Preparacién para Desastres a Nivel Municipal’, que permitia
recopilar y analizar directamente informacion del nivel municipal y tenerla en cuenta para
los informes de caracter nacional.

El proceso de consulta se articuld6 desde lo territorial a lo nacional y regional con una
participacién amplia de actores y sectores vinculados con el trabajo de RRD, con la
finalidad principal de obtener informacién relevante y actualizada sobre las capacidades
de preparacion y respuesta en diferentes niveles, con énfasis en las necesidades y
prioridades sentidas e identificadas por las autoridades, instituciones y organizaciones
que tienen presencia continua en las zonas mas vulnerables de los paises de la regién.

Cada etapa se focaliz6 en diferentes aspectos de recopilacién de informacién con
herramientas y técnicas diversas para la participacion de diferentes actores, pero siempre
con una logica de complementariedad de informacion para su validacion y posterior
integracion en los Documento Pais y Documento Regional'.

El presente proceso 2012-2013, que se ha ido consolidando como un ejercicio consultivo
y analitico que igualmente va desde el nivel municipal-local hasta el nacional y regional,

! Documento Regional América Central. Borrador Final. Enero 2012
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se orientd con un cambio de enfoque desde las capacidades de preparacién y respuesta
hacia uno con una perspectiva de gestion integral del riesgo, y se ha armonizado todo
este proceso, cada vez mas, con los marcos y politicas internacionales, regionales. Uno
de los aportes tenidos en este proceso regional ha sido ademas la construccion o
adaptacion de herramientas metodoldégicas, necesarias para la recopilacion de
informacion, analisis y reflexién que permita a la luz de los avances y logros alcanzados y
los desafios futuros, el sefialamiento de prioridades para la consecuente toma de
decisiones.

Mencionar también que existen algunos aspectos que caracterizan este proceso 2012-
2013, en lo que han sido sus ejercicios nacionales. En primer lugar, la consolidacion, de
forma consultada y participativa, de un formato comun para la presentacién de los
documentos pais o informes nacionales, basado en una propuesta de estructura y
contenidos y una guia metodolédgica para su elaboracién; lo que ha permitido contar con
informes nacionales estructurados de la misma forma en toda la region, facilitando
visualizar procesos comunes, comparaciones, entre otras ventajas. En segundo lugar, se
ha readecuado la Matriz de indicadores existente convirtiéndola en una herramienta mas
integral que, a la luz del MAH, incorpora otros aspectos de gestion integral del riesgo
vinculado a la Herramienta de Autoevaluacion para Gobiernos Locales (MAH Local) de la
Campana de Ciudades Resilientes de UNISDR .

Adicionalmente se ha hecho el ejercicio de aplicar una aproximacién metodolégica para
identificar prioridades a nivel nacional por medio de una herramienta comun denominada
Set de Criterios de priorizacion de acciones de RRD a nivel nacional en América Latina y
Caribe, desarrollada por UNISDR en el marco del Plan de Accion DIPECHO Sudamérica
2011-2012.

Sobre el proceso de consulta

El actual proceso de consulta 2012-2013 que, como ya hemos mencionado, va desde el
nivel municipal-local hasta el nacional y regional en distintas etapas y procesos
particulares, se ha desarrollado bajo la coordinacion de UNISDR en estrecha colaboracion
con CEPREDENAC vy bajo el liderazgo de los entes rectores de los Sistemas Nacionales
de Gestion de Riesgo (SNGR) y Proteccién Civil, contando con una amplia participacion
de actores y sectores vinculados a la RRD.

Grafica N°1 Diagrama del proceso de Consulta 2012-2013
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Un paso previo que se considera marca diferencias en cuanto a la institucionalizacion de
la consulta y sus resultados fue la presentacion ante el Consejo de Representantes de
CEPREDENAC, conformado por los 6 paises centroamericanos miembros de dicho
organismo, de los objetivos, alcances, metodologia y resultados previstos del proyecto
“Fortalecimiento de la reduccién de riesgo de desastres en Centro América por medio de
la implementacion del MAH y de la PCGIR a nivel local, nacional y regional”, aprobado
para UNISDR y CEPREDENAC en el marco del Plan de Accién DIPECHO 2012-2013,
logrando el aval y compromiso de los SNGR con el proceso.

Tal como se aprecia en la grafica anterior, el proceso de consulta se inicié con la
preparacion y adecuacién de las herramientas para la recopilacion de informacién a nivel
local y su andlisis y consolidaciéon a nivel nacional. Para el ejercicio a escala local, este
fue posible gracias a los esfuerzos coordinados por los SNGR y de distintos organismos,
instituciones, sociedad civil y socios DIPECHO, quienes promovieron los talleres
municipales para la aplicacién de la Matriz Regional de Indicadores de Gestion Integral
del Riesgo (herramienta integrada) en 284 municipios, que representa el 27% de los
municipios de los paises participantes.

PAIS MUNICIPIOS MUNICIPIOS participantes %
del pais consulta 2013
EL Salvador 262 29 11.5
Guatemala 334 74 23
Honduras 298 104 35
Nicaragua 157 77 49
Total 1051 284 27%

Siguiendo con el proceso, se realizaron Talleres Nacionales de Consulta y Divulgacién
sobre Gestién Integral del Riesgo en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con
la participacién de los actores mas relevantes en cada pais, incluyendo los representantes
de los entes rectores de los sistemas nacionales, instituciones del estado, comunidad
cooperante, organismos internacionales, Organismo No Gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales, academia, autoridades locales, entre otros, con mas de 150
participantes en cada caso, sumando un total de al menos 630 personas.

Asi a partir de la consulta municipal, los aportes de los talleres nacionales y el trabajo de
recopilacion y analisis de otras fuentes, talleres sectoriales y de consulta liderados por los
SNGR con participacién de diversos estamentos de la sociedad y con el apoyo de los
socios DIPECHO, se han construido de forma participativa los Informes Nacionales sobre
Gestion integral del Riesgo 2013.

El proceso llega, de este modo, a la escala regional con la realizacién del Taller de
Consulta y Divulgacion Regional sobre Gestion Integral del Riesgo en Centroamérica
2013, el cual se llevé a cabo en un momento de especial relevancia por la coyuntura
particular que se da en la regién:

e Por un lado, son 15 afos que han transcurrido desde la ocurrencia de un evento
que marcd historia en la region centroamericana. A fines de octubre e inicios de
noviembre de 1998 el huracan Mitch cruzé la regién dejando a su paso cuantiosas
pérdidas y efectos, impactando no sélo en la economia de los paises sino también
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dejando huellas profundas en el conjunto de los habitantes que vivieron esos
sucesos. Sin embargo, el Mitch fue también determinante de una serie de cambios
en la regiéon e impulsor de un conjunto de iniciativas, proyectos y propuestas de
RRD, detonante de dinamicas de redes de practica y producciéon de conocimiento,
marcando ademas la pauta de trasformaciones normativas y legislativas en los
paises de la region.

e Ademéds, es un ano en donde se estd celebrando los 25 afos de creaciéon del
CEPREDENAC, que lo hace teniendo ya una institucionalidad reconocida regional
y nacionalmente, con trabajo desarrollado, avances y resultados concretos que se
plasman en contar con la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo
(PCGIR), debidamente aprobada por los Gobiernos de los paises de la region.

e Finalmente, se atraviesa una coyuntura o momento de transito, en la recta final de
los compromisos establecidos en el MAH 2005-2015 y, por tanto, en la antesala de
lo que seran los desafios y retos, asi como los nuevos compromisos y Prioridades
de Accion post Hyogo.

De alli que este taller, ademas de su propésito original de definir prioridades regionales de
intervencion que seran la pauta para la formulacién e implementacién de diversas
propuestas y proyectos de preparativos ante desastres y reduccidon de riesgos, se
convirtid6 en un ejercicio que posibilitd a los involucrados tener una mirada colectiva
analitica y critica de lo hecho y lo avanzado, de los aportes y vigencia del quehacer y
practica, y de los retos que conlleven a atender prioridades de las region centroamericana
y de sus paises pero impulsando propuestas creativas y novedosas que estén acorde a
los cambios y a proceso de transicion en cuanto a la RRD.

Por eso el taller, tomando en consideracién la dinamica regional y de los paises
centroamericanos, brindd6 un momento o0 espacio para presentar las perspectivas
internacionales, regionales, nacionales y de los logros de los proyectos del plan de Accién
DIPECHO 2012 — 2013, con miras a la consulta y definicion de prioridades para la gestién
integral del riesgo en la region, a la par que brinda insumos orientadores para el proximo
Plan de Accion DIPECHO.

También se convirtié en un espacio para la reflexién y la rendicién de cuentas de lo
logrado y no logrado, del camino recorrido y los avances, y a la luz de ello, definir
prioridades regionales y proyectar los retos y desafios futuros. Es decir, partir del ;Dénde
estamos? y establecer prioridades que respondan a un ;Hacia dénde de vamos? Ello
implic6 que todas las presentaciones y espacios —mesas tematicas, consulta,
herramientas, exposiciones — que se dieron aportaron a la construcciéon del Informe
Regional que aqui se presenta. En el Grafico N° 2 siguiente se presenta el esquema
conceptual del taller.
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Grafico N°2 Esquema conceptual del Taller

... Cambio climatico, concentracion de poblacién en ciudades
(riesgo urbano), escenarios de recuperaciéon permanente,
Intervencion en contextos de violencia, incremento de
desastres y pérdidas, numerosas herramientas y poca
institucionalizacion de éstas, limitado acceso al conocimiento
del riesgo.

... las politicas
nacionales, la PCGIR
y las PNGIR, el
PRRD y el MAH

Sobre la base de la consulta Desafios y retos..., vigencia de las
anterior hacer una ‘“rendicién prioridades e incorporacion de oras
de cuentas” que resalte los | | nuevas, prioridades de
logros, vacios y los aspectos intervencion, articulacién con las
por mejorar en el quehacer politicas nacionales y regionales...

Este Informe Regional corresponde al producto “conclusion” de este proceso de consulta
realizado en la region orientado a fortalecer la implementacion del MAH y la PCGIR en
sus diversos niveles territoriales en la region centroamericana y recopila tanto las
principales conclusiones y propuestas de los procesos nacionales como los resultados y
prioridades senalados en el marco del Taller Regional de Consulta y Divulgacion sobre
Gestion Integral del Riesgo en Centroamérica, celebrado en Panama, entre el 26 al 28 de
noviembre del 2013, y que contd con la participacion de un aproximado de 150 personas
expertas de toda la regién.

El propésito del Informe Regional, al igual que los informes nacionales, es ser el
instrumento de recopilaciéon de todo este rico proceso participativo de consulta y analisis
sobre la GIR, para senalar los avances, los retos y dificultades encontradas y las
prioridades en las que es necesario poner atenciéon en los proximos anos. El documento
pretende servir como referencia para el trabajo y la consulta, tanto a los organismos
regionales como CEPREDENAC, los Sistemas Nacionales y sus entes rectores, donantes
y cooperantes, y para tener en cuenta en la programacién de acciones de RRD en la
region.
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2. Contexto, avances y retos regionales en reduccion de riesgos de
desastres

2.1. Panorama de riesgo de desastres en América Central

Centro América, regién conformada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Belice y Panama, cuya extension territorial es de 522 760 km2 y su poblacion
promedia los 44.671.601 para el afio 2013, esta ubicada en el “Cinturén de Fuego” del
Pacifico. Su masa territorial angosta viene siendo bafiada por el océano Pacifico hacia el
oeste y el Caribe al este, con una diversa morfologia conformada por altas montanas, rios
y volcanes, valles entre montafias y planicies aluviales y grandes zonas costeras. Es
reconocida como una de las regiones con la mayor probabilidad de ocurrencia de
desastres, debido a su posicidon geografica que la predispone a un amplio nUmero de
amenazas naturales: hidrolégicas, geoldgicas, vulcanoldgicas, tectdnicas, sequias,
incendios forestales y a los procesos de acumulacion de riesgos por su alta vulnerabilidad
social, los que han provocado pérdidas cuantiosas y por tanto un fuerte desequilibrio
social, econémico y ambiental para la region.

Desde el paso del huracan Mitch a la fecha, Centroamérica se ha visto recurrentemente
afectada por numerosos desastres, de distintos origenes, intensidades y magnitudes; pero
como siempre, afectando principalmente a hombres y mujeres e impactando en sus
medios de vida y subsistencia y, en general en la economia del pais o territorio donde
aconteci6 el desastre. Como muestra, podemos mencionar los terremotos ocurridos en El
Salvador en los primeros meses del afio 2001; el paso del huracan Stan en el afio 2005
en Guatemala y El Salvador; la actividad del volcan Santa Ana en el Salvador; el paso de
los huracanes Dean y Félix en Belice y Nicaragua en el afio 2007 y el sismo ocurrido en
Marale y Yorito en Honduras.

En el afno 2008 comunidades vulnerables de Centroamérica y el Caribe se vieron
afectadas ante el paso del huracan Fay, Gustav, Hanna e lke y durante el 2009 por el
terremoto ocurrido en Costa Rica, las inundaciones en Panama y El Salvador. En el afo
2010 el panorama de dafos y afectaciones fue el mismo producto de la actividad
volcanica en Guatemala, y por el paso de tormentas tropicales, huracanes e inundaciones
que afectaron cuantiosas poblaciones en Nicaragua, Honduras, Guatemala, Belice y El
Salvador y en el ano 2011 destaca la depresién tropical 12-E. Son estos eventos los que
han movilizado a Centroamérica grandes cantidades de recursos para la atencion,
rehabilitacion y reconstruccion de sus territorios. Segun informes de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los desastres significaron pérdidas
por casi US$2 mil millones para la regién en el ano 2011y US$ 1624 millones en el 2010.
Un total de 123 personas murieron en el 2011 por estas causas, mientras que el afio 2010
la cifra fue de 194 fallecidos. Segun estudios recientes de la CEPAL, se espera que para
las proximas décadas América Central tenga pérdidas de hasta 8% del Producto Interno
Bruto (PIB) fruto de los efectos del cambio climatico.

Los desastres ocurridos son una muestra clara y evidente de los crecientes riesgos de
catastrofes que presenta la regiéon Centroamericana como producto ademas de su
configuracion geografica, del incremento de su poblacion en las tres Ultimas décadas que
ha tenido un fuerte impacto en la dindmica socioeconémica de sus paises y en la calidad
de vida de sus habitantes. Elevados indices de pobreza y desempleo, desigualdad y
migracion; déficit de viviendas, hacinamiento y tugurizacion; poblaciones pobres viviendo
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en terrenos extremadamente inseguros y en construcciones de baja calidad técnica;
ausencia de normatividad y falta de planificacion para organizar sus territorios; mal uso y
abuso en el manejo de los recursos naturales y degradacién ambiental; etc., que
configuran los altos niveles de vulnerabilidad de la poblacion en Centroamérica.

2.2. Contexto de la Politica Regional para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres

Centroamérica es la subregion que manifesté los primeros avances en términos de
institucionalidad para el manejo de emergencias y RRD, y su incorporacion en los
mecanismos e instancias de integracion regional. Con la creacion del CEPREDENAC, en
el ano 1987, como organismo regional perteneciente al SICA, Secretaria especializada
cuya finalidad es promover y coordinar procesos regionales de RRD, a través de la
cooperacion internacional y el intercambio de informacion, lecciones aprendidas y
asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién ante los efectos de los desastres®. Integrado ademas por
representantes de instituciones intergubernamentales de atencién de emergencias y
desastres, asi como de los organismos técnicos-cientificos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Como observadores participan ademas,
representantes de Belice y de Republica Dominicana®. Este “nacimiento temprano” ha
sido determinante en el actual posicionamiento y liderazgo que Centroamérica tiene a
través del CEPREDENAC y sus instancias nacionales de éste, siendo reconocidos sus
avances y logros en materia de gestion de riesgos en América Latina y el Caribe®.

Centroamérica ha tenido una historia que, en lo que respecta a este tema, ha estado
fuertemente marcada por el “Mitch” (1998), no s6lo en cuanto a los dafios y pérdidas que
provocO este huracan sino también porque fue motor e impulsor de cambios y
compromisos institucionales y politicos del mas alto nivel. La dimensién de “gran desastre
subregional” que tuvo, obligé a los Gobernantes del istmo a que se manifestaran y
reconocieran la necesidad de “un compromiso centroamericano integral e intersectorial,
publico y privado asi como de la comunidad en general” en pro de la RRD; compromiso
que se materializ6 aprobando el Marco Estratégico para la Reduccion de las
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica’, que bajo una visién sistémica ha
incorporado la gestion del riesgo en multiples iniciativas de politica y gestién regional para
el agua, medio ambiente, agricultura, salud, educacion, vivienda, obras publicas,
seguridad alimentaria, entre otros. En este contexto se disendé el Plan Regional de
Reduccion de Desastres, PRRD, como eje de operacion del Marco Estratégico antes
citado, y bajo el cual se fueron concretando una serie de decisiones politicas, adopcion de
instrumentos y mecanismos internacionales y regionales y fortaleciendo las instituciones
nacionales responsables de promover y coordinar la reduccién del riesgo.

’CEPREDENAC. Plan Regional para la Reduccion de Desastres PRRD 2006 - 2015

* Las instituciones por pais son: Panama (Sistema Nacional de Proteccion Civil —SINAPROC), Nicaragua (Sistema Nacional para la
Prevencion , Mitigacion y Atencion de Desastres —SINAPRED), Costa Rica (Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidn de
Emergencias —CNE), El Salvador (Sistema de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres y Ministerio de Relaciones
Exteriores), Guatemala (Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres —CONRED e Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH), Honduras (la Comisién Permanente de Contingencias -COPECO).

*UNISDR, SELA, SEGIB. Informe “La reduccidn de riesgos de desastres: Un desafio para la institucionalidad, la integracién y la
cooperacion en América Latina y el Caribe. Una aproximacion a los avances en la region”. Documento preliminar preparado por Linda
Zilbert Soto. Febrero 2011

5 La XX Reunidén Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice, conocida como la XX Cumbre, celebrada
en Guatemala en octubre de 1999.
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Cinco anos mas tarde, en diciembre de 2003 en Tegucigalpa, Honduras, se realiz6 el
evento denominado Foro Mitch+5, en donde se evaluaron los avances y desafios de la
region. Conté con una amplia participacién de multiples sectores y concluy6 instando a los
paises a que actualizaran, formularan y adoptaran politicas de Estado y planes
estratégicos orientados a la gestion del riesgo. Finalmente, en ese recorrido, llegamos a
julio del 2009 en donde, respondiendo al mandato de las autoridades centroamericanas y
de Republica Dominicana se celebra el “Foro Regional Mitch+10: un desafio regional
diez anos después del Mitch”, en la Ciudad de Guatemala, y que cont6 con la
participacién de mas de 400 representantes de instituciones nacionales, regionales e
internacionales, asi como de organizaciones civiles vinculadas con el desarrollo y la RRD;
es en este evento donde se elaboraron los lineamientos preliminares para la politica
regional que actualmente esta vigente.

A manera de recuento, a continuacion alcanzamos un punteo de los pasos adelantados a
partir, justamente, de la creacién de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgos de Desastre (PCGIR). Asi tenemos:

e En la XXXV Cumbre Regional de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
SICA, celebrada en Panama el 29 y 30 de junio de 2010, bajo el Acuerdo No.15, se
aprueba la PCGIR, identificando y priorizando acciones para orientar a la regién en la
reduccién y prevencion de riesgo de desastres y contribuir con una vision de
desarrollo integral en Centroamérica.

La PCGIR contiene lineamientos, compromisos y acciones generales de corto y
mediano plazo y establece los alcances que permiten delimitarla y garantizar asi una
adecuada aplicacion de la gestion de riesgo. Los contenidos tienen ejes articuladores,
en los cuales se determinan los compromisos asumidos por las autoridades
regionales. Se identifican también procesos y medios a través de los cuales esta
politica sera implementada; esto incluye aspectos institucionales, financieros, de
supervision, rendicién de cuentas y de participacion.

e Una vez aprobada la PCGIR, se inici6 con el disefio del Fondo Centroamericano de
Fomento de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres (FOCEGIR) que fue
presentado en la XXXVIII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, realizada en San Salvador, El Salvador el 16 de diciembre de 2011,
donde como parte de los acuerdos asumidos, se concluyé: Plan de Accién, Acuerdo
3. “Aprobar la constitucion del FOCEGIR, que proveera recursos y asistencia técnica
a los paises de la region en esta materia, e instruir a CEPREDENAC y al Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) a su ejecucion”

e Enla XXXVII reunién de Jefes de Estado y de Gobiernos del SICA, realizada el 22 de
julio de 2011, en El Salvador, a través del acuerdo No. 3 los paises se comprometen
a impulsar la ejecucion de la PCGIR, mencionando la prioridad de un enfoque
multisectorial y territorial, en complemento a la Estrategia Regional de Cambio
Climatico.

e En octubre de 2011, en El Salvador, los Presidentes de los paises centroamericanos
firmaron la Declaracién de Comalapa, colocando de relieve su creciente preocupacion
sobre el impacto del cambio climatico en la region, asi como la importancia de
incorporar la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
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climatico en los planes de desarrollo. Esta declaracion se produjo a raiz de los
graves dafnos que la depresion tropical 12 (DT12) generé en la region.

e El Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD) 2006 — 2015, surgi6é a partir del
Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérica, como una estrategia centroamericana para reducir las
vulnerabilidades y el impacto de los desastres en la regién, consolidando esfuerzos
politicos y estratégicos para su cumplimiento y apropiacion y con el objetivo de
contribuir a la RRD como parte integral del proceso de desarrollo sostenible y seguro
de la sociedad centroamericana.

El PRRD fue el instrumento que permitié situar en conjunto prioridades y acciones
regionales en reduccion del riesgo, el cual ha sido actualizado recientemente
tomando en consideracién los avances en la implementacion de la PCGIR vy los
insumos resultantes de diferentes espacios de consulta e intercambio regional y
nacional: cumbres presidenciales, foros consultivos regionales, avances en la
implementacion del MAH, Taller Regional de Consulta y Divulgacion, Talleres
Nacionales y procesos de consulta local entre otros. En el momento se encuentra en
proceso de revision para su aprobacion el nuevo PRRD de manera de contar con un
instrumento acorde con los planteamientos de la PCGIR y apoyar el proceso de su
implementacion.

Avances en la implementacion de la PCGIR

Los mandatos de esta politica se agrupan alrededor de cinco ejes articuladores, cada uno
con una serie de medidas estratégicas. Todavia no se ha implementado un mecanismo de
reportes de la PCGIR, por lo que es necesario basarse en otras fuentes para retratar el
avance en su implementacion. Por el momento los Unicos documentos oficiales con un
formato y contenido comun son los reportes de avance del MAH. Si bien no existe una
total correspondencia entre las cinco prioridades de accion del MAH y los cinco ejes
articuladores de la PCGIR, es posible utilizarlos para hacer una aproximacion. La
siguiente tabla muestra los resultados de este andlisis:



Eje orientador

Reduccion del riesgo
de desastres de la
inversion para el
desarrollo econémico
sostenible

Desarrollo y
compensacion social
para reducir la
vulnerabilidad

Ambiente y cambio
climatico

Gestién territorial,
gobernabilidad y
gobernanza

Gestion de los
desastres y
recuperacion

(*) No contemplados en el MAH

Areas comunes
de progreso

Sistematizacion y
generacion de
informacion
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Medidas
Areas comunes por
mejorar

Proteccion financiera
de la inversién

Areas de avance
heterogéneo

e Planificacién de la
inversion con criterios
de gestion de riesgos

e Evaluacién de la
inversién

e Fomentar la inversion
publica en materia de
gestion de riesgos

Incorporacion de | Vivienda y Inversién en

la gestion de ordenamiento infraestructura social
riesgos en la territorial con enfoque | basica con criterios de
educacion formal | de gestion de riesgos | gestion de riesgo

y no formal

Armonizacion del
marco de politicas y
estrategias en riesgo —
agua — ambiente (*)

Incorporacion del enfoque
de gestion de riesgos en la
atencion al cambio
climatico

Fortalecimiento
de capacidades
locales

Gestidn del riesgo urbano

Busqueda de
estandarizacién
del manejo de
informacion y
evaluacién de
dafos

e Consolidacién del
Mecanismo Regional
de Coordinacién de
la Ayuda Mutua ante
Desastres (*)

e |ntercambio de
experiencias intra y
extra regionales (%)

Recuperacion y
Reconstruccién con
Transformacién

Ademas de los avances ya analizados, relacionados principalmente con el cumplimiento
de los compromisos nacionales frente al MAH, se identifican algunos elementos
estratégicos de la PCGIR que han sido aprobados o impulsados después de la adopcion

de la Politica:

1. Plan de Centroamérica y Republica Dominicana de Gestion Integral de Riesgos a
Desastres y Emergencias de Salud Publica de Sector Salud.

2. FOCEGIR: Fondo Centroamericano para la RRD; mecanismo de financiamiento
que fue aprobado por la cumbre de presidentes de Centro América (CA).

3. Marco Regional de Gestién Integral del Riesgo Climatico.
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4. La Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres, empleando
herramientas comunes para evaluar el riesgo de desastres, buscando su
armonizacion con sistemas de informacion que los paises ya poseen.

5. Normas de disefio geométrico de carreteras con enfoque GIRD — publicadas por la
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

6. Lineas de accién del Sector Educacién en PCGIR y la Estrategia de Cambio
Climético (ECC), de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC)

7. Grupo tematico en GIRD y Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), organizado por
el Consejo Agricola Centroamericano.

8. Agenda de ordenamiento territorial del Consejo Centroamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos (CCVAH), con enfoque GIRD.

9. Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres.

Aportes de avances y logros desde los paises de la region (**)

¢ Ley de GIR aprobada desde hace 7 afios

* Proceso de reestructuracion de la CNE con el objetivo de tener un rol
més de érgano rector

e Todas las agencias del Estado incorporan la GIR

Costa Rica

El Salvador ¢ GIR es transversal a todos los sectores del Estado

¢ Plan Nacional de Proteccién Civil en actualizacién en correspondencia
con la PCGIR

* Foro permanente de Gestién Integral de Reducciéon de Riesgos

Guatemala e Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres

¢ Estrategia de Implementacién de la Politica

e Fondo Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (propuesta de ley)
e Se esta promoviendo un Protocolo de Recuperacion

e Se promueve la inclusion de riesgo en la inversion publica

Honduras ¢ Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)
e Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
Nicaragua e Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres

¢ Plan Nacional de GIR en actualizacién
e Guia de planes municipales de GIR
e Construccion de indices de GIR

Panama e Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo

¢ Plan Nacional de GIR en actualizacién para el periodo 2015 — 2020)

¢ Plataforma de GIR con 44 miembros a nivel nacional y esta en proceso
de extensién a nivel provincial y luego al nivel distrital

(*) Tomado de la presentacidn de los representantes de los Sistemas Nacionales en el Taller de Consulta y Divulgacion Regional
2013

Estos instrumentos regionales y nacionales muestran una tendencia importante de
aplicacion de los compromisos de la PCGIR, asi como de las responsabilidades que en
ella se establecen, en instrumentos mas concretos, precisos y factibles de monitorear. Se
puede evidenciar un avance importante en la elaboracién de agendas compartidas con
instituciones nacionales, organizaciones internacionales, iniciativa privada, sociedad civil,
socios de la cooperacién internacional, asi como agendas intersectoriales,
interinstitucionales y con enfoques territoriales.
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Existe un notable reconocimiento por parte de los paises de la region a los fundamentos
establecidos en la PCGIR, lo que ha coadyuvado al desarrollo de iniciativas de distinta
indole orientadas a promover el cumplimiento de las lineas de accion establecidas;
prueba de ello es que bajo el liderazgo del CEPREDENAC como instancia promotora del
tema desde el ambito regional, se adelantan una serie de proyectos con esta perspectiva.

2.3. Cumplimiento del Marco de Accion de Hyogo

El MAH 2005-2015, fue la conclusién de un proceso que se inici6 en 1990 con la
declaracion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN). EI MAH acorddé como resultado final lograr para el afo 2015 “la reduccion
considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de vidas como de
bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises”.

Para poder lograr esa meta se plantearon 3 objetivos estratégicos:

La integracién mas efectiva de la consideracién del
riesgo de desastre en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con
especial énfasis en la prevencién y mitigacién de los
desastres, la preparacion para casos de desastres y
la reduccién de la vulnerabilidad

El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones,
mecanismos y capacidades atodo nivel, en
particular en el comunitario, que puedan contribuir
de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante
las amenazas

Enla fase de reconstruccion de las comunidades
damnificadas, laincorporacion sistematica de
criterios de reduccion del riesgo en el disefioy la
ejecucion de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuestay de
recuperacion

Igualmente se identificaron, cinco prioridades de accion.

1. Velar por que la RRD constituya una prioridad nacional y local dotada de una
solida base institucional para su aplicacion.

2. lIdentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores subyacentes del riesgo.

5. Fortalecer la preparacion en casos de desastres, a fin de asegurar una respuesta

eficaz a todo nivel.
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Implementacion del MAH en los paises centroamericanos entre el 2007 al
2013

El MAH muestra un conjunto claro de tareas esenciales que se deben aplicar e impulsar a
nivel nacional y regional, entre éstas se incluyen el establecimiento de evaluaciones de
referencia sobre la situacién de la RRD en un pais o a nivel regional. EI MAH en la regién
centroamericana ha propiciado que la tematica de la RRD retome fuerza, facilitando la
construcciéon de una visibn comun y la disposicion de un conjunto de herramientas
conceptuales, metodologicas, programaticas y de monitoreo, para actuar y promover
acciones adaptables a los distintos paises de la regidon. La importancia que ha adquirido
en la region el MAH, se puede ver reflejada en el aumento de la cantidad de paises que
presentan informes sobre su aplicacion a lo largo de los afos, como un indicio del
creciente compromiso adquirido con la RRD.

Cabe senalar que los avances a nivel nacional no son necesariamente homogéneos, lo
que es previsible, destacandose esfuerzos por establecer marcos normativos y de gestién
comunes a nivel regional. Asimismo muchos de los esfuerzos regionales y nacionales
tienen apoyo de la comunidad internacional, la cooperacion técnica y participacion de la
sociedad civil. Recientemente se han podido identificar esfuerzos relevantes por llevar
estos avances hasta el nivel local y comunitario.

Prioridad de accion 1.
Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

A lo largo de estos afos, cada vez mas paises han ido adoptando o actualizando su
legislacion para la GIRD. Por otro lado también se ven avances en lo que respecta a la
incorporacién de la variable riesgo en los Planes Nacionales de Desarrollo. Aunque
existen avances, todavia no se han logrado armonizar los marcos legislativos nacionales
con los relacionados a la gestion del riesgo. Entre los casos aislados reportados podemos
mencionar: en Costa Rica se incluye la gestién de riesgo en el plan de ordenamiento
territorial; en Guatemala se incorpord la RRD en los procedimientos de preinversién del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP); en Honduras se elabor6é un Plan Nacional
de Gestibn de Riesgos para el sector Educacion y la implementacion de la Guia
Metodolbgica para incorporarla en la curricula nacional béasica. En El Salvador en la
Politica Nacional de Salud (Construyendo la esperanza 2009-2014) se contemplan
estrategias dirigidas a la reduccién del riesgo, entre otras iniciativas; y en Nicaragua su
Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 incluye como una de sus politicas y
planes estratégicos la mitigacion, adaptacion y la GIRD.

Tal como se ha mencionado, un hecho significativo a nivel de la regién ha sido la
aprobacién de la PCGIR por los presidentes de los paises centroamericanos el 30 de
junio de 2010, en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA. Hecho que ademas ha venido teniendo su correlato en los paises con el
consecuente desarrollo y aprobacion de sus respectivas Politicas Nacionales de Gestion
Integral de Riesgo.

El MAH ha puesto en evidencia la necesidad de crear y/o, donde las hay, fortalecer las
Plataformas Nacionales como mecanismo que permite instalar, promover y por tanto
integrar la GIRD como un eje primordial para lograr el desarrollo. Pese a estos avances se
manifiesta adn una débil coordinacién y escasa divulgacién de las herramientas,
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estrategias y politicas del tema de gestion del riesgo. Debe reforzarse entonces la alianza
entre los diversos actores.

Podemos destacar que en los 6 paises se ha logrado integrar en la legislacion una visién
comunitaria de la planificacion mostrando avances en este sentido. Sin embargo, este
progreso ve opacada su efectividad por la falta de financiamiento.

En lineas generales todos los paises han mostrado un crecimiento, lo que se muestra a
través de las evaluaciones que ellos mismos han reportado en los distintos periodos como
seguimiento y monitoreo al MAH. Tratando de visualizar lo que los paises reportan se ha
preparado la siguiente grafica usando la moda de los indicadores como medio
comparativo en periodos, en los casos donde no se pudo sacar la moda, se usa el
promedio.
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En la grafica se observa que con el paso de los anos la practica de evaluar y reportar por
parte de los paises ha ido incrementandose. Paises como Guatemala y Salvador, segun
sus avances reportados, pasan de tener un valor 2 en el primer informe a tener un valor
de 3 en caso de Guatemala y a 4 en El Salvador. En el caso de Panama y Costa Rica se
observa que han tenido una evaluacién de 4 y en el caso de Costa Rica en el ultimo
periodo asciende a 5. Con Honduras explicar que no presento6 el primer informe pero en
los siguientes se ha mantenido con una evaluacién de 4, mostrando constancia en el
proceso. De Nicaragua resaltar que solo se tiene un informe del periodo 2009-20011,
teniendo una evaluacion de 4.

Los paises han instalado diversas modalidades de gestion de las plataformas o
mecanismos nacionales de coordinacion de RRD, pero de manera heterogénea. Cabe
sefalar que con la contribucién de UNISDR y CEPREDENAC, con apoyo de ECHO, se
cuenta ahora con un instrumento denominado Estandares Minimos Comunes, esperando
que para la operacion y funcionamiento de dicho mecanismo, pueda ser implementado a
través de los Planes de Accion en cada uno de los paises de la region.
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Prioridad de accion 2.
Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

Los paises de la regién han avanzado al ir elaborando estudios de riesgo en los distintos
sectores a nivel nacional. Se observa que en algunos casos se ha empezado a incluir en
los analisis de amenazas el concepto de vulnerabilidad, pero aun con diversidad de
enfoques. La falta de personal capacitado es un factor que se ha sefalado como
influyente en la calidad de los analisis.

Este proceso ha sido acompanado con un aumento del monitoreo de los riesgos, asi
como la diversificacion de SAT para los distintos eventos naturales, trasladando
capacidades y tecnologias a los niveles locales. No obstante los avances observados,
este proceso muestra limitaciones de recursos financieros, de capacidad técnica y
metodolégica y voluntad politica, refiriéndose que en el dltimo caso no se le esta dando la
importancia necesaria.

Estos progresos se estan empezando a ver a nivel regional. Se han firmado convenios de
cooperacion y de accién en distintas areas que permitird tener una mejor perspectiva e
informacion sobre el manejo de amenazas y de experiencias que permitiran una mejor
toma de decisiones.

Por otro lado, entre los limitantes reportados se sefiala en primer lugar los recursos
financieros, la falta de estandarizacion de metodologias, criterios, conceptos y
procedimientos; ademas del cambio constante en la administracién puablica en los
diferentes paises de la region, que trae consigo atrasos en los procesos. En
contraposicién se sefiala que es necesario dar una mayor visibilidad a lo que se esta
haciendo a nivel nacional para que sea tomado en cuenta a nivel regional.

En lineas generales todos los paises han mostrado un crecimiento, que se evidencia a
través de las evaluaciones que han recibido en los distintos periodos, como se ve en la
siguiente grafica.
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Prioridad de accion 3
Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educaciéon para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Los paises en la region han iniciado un proceso que busca cambiar la I6gica de obtencion
de resultados tangibles y a corto plazo por procesos de cambio de comportamiento frente
a las amenazas por parte de la comunidad, crear una cultura de la prevencion, mediante
la concientizacion, sensibilizacion y educacion del tema. Se observa un esfuerzo general
por distribuir la informacién obtenida, asi como buscar mecanismos de difusion de la
informacion, en este caso se observa la preferencia en el uso de las paginas Web de las
instituciones pertinentes y otras herramientas de redes sociales, pero es muy importante
entender que este medio es muy poco accesible para las poblaciones afectadas, debido a
su nivel socioecondmico. Por colocar un ejemplo, el informe de Guatemala del afio 2009-
2011 y lo rectifica en los siguientes, muestra un estudio que establece que de 1000
personas sélo existen 126 aparatos de television, y que Unicamente el 0.80% de la
poblacién cuenta con computadoras personales. En esa misma logica, es importante
destacar que en el reporte de Nicaragua se menciona la necesidad de buscar medios que
permita la produccién de materiales en versiones populares, tomando en consideracion
que la poblacion vulnerable tiene un bajo nivel de escolaridad.

Los Ministerios de Educacion de los respectivos paises han avanzado en la incorporacion
de la GIR en la curricula escolar en los distintos niveles. Costa Rica, Nicaragua y
Honduras informan que la gestion de riesgo se imparte también en el sector universitario,
sea mediante maestrias o diplomados y programas de formacion de profesionales en
prevencion.

Estos procesos aunque han mostrado un avance generalizado y en los distintos niveles,
todavia se observan limitantes. Se reconoce la importancia de los avances pero aun debe
de continuarse mejorando y fortaleciendo los logros. Tenemos que los conocimientos
adquiridos todavia no han podido ser empoderados por las comunidades en los paises,
no se ha logrado hacer que la comunidad participe plenamente, ni se ha conseguido la
sensibilizacion y la concientizacion sobre el tema; en esa misma via, Costa Rica reporta
que aun falta orden y coherencia en cuanto a los fundamentos conceptuales y tedricos.
Por otro lado, todos los paises sefalan las deficiencias de recursos orientados a la
investigacion, y esto no so6lo en el area de RRD sino en general. Otro aspecto que se
reporta en el total de paises, es la necesidad de mejorar el intercambio entre las
instituciones, que permita optimizar la comunicacién y que haya una retroalimentacion
entre todos los actores. En conclusion se observa la falta de capacidad instalada en
temas de gestion local, salvo algunas excepciones en donde incluso han nombrado
personal para dedicarse a este tema. Las comunidades no son conscientes de los
problemas de riesgo que enfrentan, y su participacion es esporadica.

En la gréfica siguiente, tomada también de lo reportado por los paises, se observa como
en los distintos periodos los avances y logros han sido constantes. Costa Rica es el pais
que evidencia una mejor evaluacion, reportando un 4 que se ha mantenido constante en
el tiempo. Guatemala, por su parte, ha mostrado un ascenso de su registro a 4 al 2013.
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Prioridad de Accion 4
Reducir los factores subyacentes del riesgo

Los esfuerzos dirigidos a reducir los factores subyacentes del riesgo muestran un menor
progreso en cuanto a la aplicacion del MAH, similar a la situacién reportada a nivel global
(ver GAR11); los factores que inciden para el logro de avances en esta prioridad, son los
principales retos que enfrentan los paises en la actualidad, pues estan relacionados con
sus vinculos con los procesos de desarrollo y de erradicacion de la pobreza, hacer frente
a una rapida urbanizacién y crecimiento de poblacion en las ciudades y en un contexto de
cambio climatico.

En general se reporta que aun falta mucho por avanzar, pese a los importantes esfuerzos
en traspasar las esferas de gestién de riesgo a los sectores y distintos niveles territoriales
de gestion del desarrollo. Tenemos que:

En materia ambiental se ha avanzado en la mayoria de los paises de la region.
Destaca Costa Rica pues posee una politica ambiental de mas de 30 anos y una
politica nacional de ser carbono neutral al afo 2021. Sin embargo sefialan como
limitante la falta de recurso humano y capacitacién.

La mayor restriccién que se observa es la asignacion de recursos de las entidades
gubernamentales para el tema y la carencia de una visién integral de la gestién de
riesgos y su vinculacién con las politicas y programas de lucha contra la pobreza,
desarrollo sectorial y territorial, asi como identificar las necesidades de las
comunidades y fortalecer su vision de desarrollo sostenible considerando la GIR y
ACC.

La participacién de la sociedad civil en estos ultimos espacios es de importancia,
notdndose una escasa o nula vinculacién del sector privado y sector académico. El
comun denominador en la mayoria de paises es la orientacion asistencialista de
algunas de las instituciones, lo que las lleva a dar un énfasis a los preparativos y la
respuesta, mas que a la prevencién y reduccién de riesgos.

Otro de los factores subyacentes que se vienen abordando es promover la
consideracién de riesgos en los programas de inversién, que en términos generales
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se encuentran a cargo de los respectivos Ministerios de Planificacion y Politica
Econdmica de cada pais y también su inclusion en los SNIP. Asimismo, de manera
reciente se vienen desarrollando modelos de gestion de fondos para catastrofes,
iniciativas apoyadas para asegurar la capacidad fiscal y presupuestaria en caso de
desastres, apoyados por el BID y el Banco Mundial.

e Otro punto importante que se menciona es la necesidad de incluir una adecuada
gestion de los asentamientos humanos y su respectiva planificacion, y de los
procesos de ocupacion y uso del territorio en donde se incorpore la GIR. Se ha
avanzado en las evaluaciones que se reciben de sitios de amenazas o vulnerabilidad
y se han puesto estandares de construccién en las nuevas obras, y aunque de
manera mas débil, se viene desarrollando el enfoque de reduccién de riesgo en un
proceso de recuperacién posdesastres y de rehabilitacion.
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En la grafica se observa cémo en los distintos periodos las evaluaciones han sido muy
bajas a nivel general, Costa Rica es el pais que ha mostrado una mejor evaluacion,
reportando un 4 en dos periodos y en el ultimo sube a 5.

En lineas generales se puede observar que aunque se han realizado acciones en busca
de reducir los valores de riesgos subyacentes, éstas todavia no han sido efectivas, es
necesario reevaluar los resultados obtenidos de forma particular y plantearse una nueva
politica de implementacion que logre englobar todos los sectores de una manera mas
integral, logrando a mediano plazo un aumento de las evaluaciones en los paises. Esta
prioridad es de todas las observadas en la que menos avances se han obtenido.

Prioridad de acciéon 5
Fortalecer la preparacion para casos de desastres, a fin de lograr una respuesta
eficaz a todo nivel.

La preparacién y la respuesta en casos de desastres han sido las areas de mayor
atencion por parte de los gobiernos nacionales en torno a abordar la RRD. Los paises han
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fortalecido en los Ultimos afos la institucionalidad, asi como la elaboracién de diversos
planes de contingencia por parte de los entes gubernamentales, propiciando la
participacién multisectorial, de los niveles locales, la sociedad civil y de organismos
internacionales de ayuda y asistencia humanitaria en caso de desastres. Sin embargo, es
necesaria la actualizacion continua de los planes asi como la reevaluacion continua de los
resultados, incluyendo otras variables y amenazas y haciendo los planes cada vez mas
integrales. Se observa que se han logrado implementar los planes requeridos a nivel
nacional, pero todavia hace falta reflejar esos avances en el nivel municipal.

Los reportes nacionales han mostrado que se ha logrado formar una sélida base
institucional gracias a la voluntad politica, ya que se ha interiorizado y comprendido por
parte de los actores de la importancia que tiene la preparacion y respuesta y la GIR en la
planificacién nacional. Se han establecido procedimientos en los paises para prevenir,
mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y reconstruccion en atencién de los dafos
derivados al ocurrir los desastres. Se ha logrado que las instituciones estatales de salud y
educacién logren incorporar en sus estructuras conocimientos y mecanismos para
generar acciones que fortalezcan la gestion de reduccién de riesgo de desastres.

Como hemos detallado la carencia de recursos financieros es uno de las principales
limitantes que afrontan los paises de la region y, que segun mencionan, no han permitido
el desarrollo a plenitud de los planes y su adecuada influencia.

En el caso de Costa Rica se cre6 un Fondo Nacional de Emergencia, aunque se enfoca
principalmente a rehabilitacién y reconstruccion, también se creé un instrumento de
aseguramiento por “Riesgo Catastréfico”. En el Salvador se cre6 el Fondo de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOPROMID), con un fondo de 4 millones de
dolares que se utiliza Unicamente en caso de prevencion. Igualmente en Guatemala se
creé un Fondo Nacional Permanente de Reduccion de Desastres que sera capitalizada en
razon a la posibilidad financiera del Estado, mas donaciones nacionales e internacionales.
Finalmente para el caso de Nicaragua se cre6 un Fondo Nacional de Desastres que es
asignado por el presupuesto ordinario y se incrementé con la cooperacion internacional.
Aparte de los recursos del Estado, se observa que existe una fuerte participacién de las
organizaciones internacionales, como el BM y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los que han brindado a los paises los denominados créditos contingentes.

A nivel regional podemos concluir que se han obtenido avances en la preparacion ante
desastres, siendo a nivel general una de las areas de mayor atencién de los gobiernos
nacionales para abordar la reduccion del riesgo, esto se logré debido al crecimiento de la
institucionalidad y la instauraciéon de planes a distinto niveles; crecimiento que ve limitado
su accionar por la falta de un adecuado financiamiento y una mayor trasferencia de
informacion entre las instituciones.
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En la gréfica se observa como en los distintos periodos las evaluaciones han ido
aumentando a nivel general, Costa Rica es el pais que ha mostrado una mejor
evaluacion, reportando un 5 en el ultimo periodo, El Salvador ha ensefiado un aumento en
los primeros 2 periodos, sin embargo en el ultimo no reporta informacién. Tanto
Guatemala, Panamd y Honduras han tenido un aumento en los periodos, reportando en el
ultimo informe un valor 4. De Nicaragua se tiene un informe del periodo 2009-20011,
teniendo una evaluacion de 4.

A modo de corolario...

Pese a los importantes avances desarrollados en la region, en todos los casos se ha
sefalado la dificultad de trascender la implementacién del MAH y la PCGIR en las
diversas instancias sectoriales y territoriales de la gestién del desarrollo nacional.

Del mismo modo se senala la carencia de capacidades, metodologias de evaluacién de
riesgo y herramientas para hacerles frente de manera sinérgica y homogénea a nivel
regional y nacional como uno de los elementos que impiden la plena implementacion del
MAH y la PCGIR.

Asimismo se resalta la escasa asignacidn de recursos y capacidades nacionales e
internacionales como uno de los principales limitantes para fortalecer la implementacion
del MAH, requiriéndose por tanto una efectiva asignacion de recursos humanos,
institucionales y financieros a nivel regional y nacional; habiéndose sefialado igualmente
la dificultad de verificar el seguimiento de los recursos, la ejecucion de éstos y su impacto
efectivo en la RRD.

En el recuadro siguiente se presenta una breve sintesis de los principales hallazgos
derivados de los reportes nacionales en el monitoreo del MAH.
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Sintesis cumplimiento del MAH en los paises de Centroamérica

MARCO DE ACCION DE HYOGO

a.

Velar porque la reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local dotada de una
solida base institucional para su aplicacién medido a través de legislaciones nacionales sobre la gestion
del riesgo de desastres y adopcién de plataformas nacionales. En CA se adoptd una politica regional, la
PCGIR; designaciéon de puntos focales del MAH (que serian las instituciones integrantes de
CEPREDENAC).

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana. En CA si bien existen
numerosas iniciativas y evaluaciones parciales, con distintas metodologias, alcance y cobertura, no hay
una evaluacién sistematizada integral del riesgo incorporada en el HFA Monitor.

Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel. CA y el Caribe tienen avances mayores a otras regiones, con varios ejemplos
donde los medios de comunicacion desempefaron un papel importante para aumentar el nivel de
concientizacion publica, incluyendo el uso de medios populares como radionovelas. Sin embargo, persiste
una aceptacién generalizada de un alto nivel de riesgo, aln entre comunidades que muestran una mayor
sensibilizacion hacia éste, vinculada a la diferente nocion del riesgo en algunas culturas: riesgo,
desastres, dafos y pérdidas se asocian a la ruptura del equilibrio con la naturaleza, donde el desarrollo es
un concepto foraneo (externo), versus la nocién de bienestar como equilibrio y armonia con la naturaleza.

Reducir los factores subyacentes del riesgo. A nivel regional, los esfuerzos dirigidos a reducir los factores
subyacentes del riesgo muestran un menor avance en cuanto a la aplicacion del MAH, ya que entre estos
factores se incluyen algunos de los principales retos que enfrenta el mundo en la actualidad: la pobreza,
una rapida urbanizacién y el cambio climatico; requiriéndose una visién integral-integradora entre
reduccion del riesgo, desarrollo sostenible y adaptacion-mitigacion ante la variabilidad y cambio climatico,
que implicarian un avance en la propuesta de politicas de reduccion exitosa del riesgo a través de la
gestion sostenible de los recursos naturales y la inclusién de medidas para la RRD en las politicas
sociales, las agendas de competitividad, la planificacién y gestion ambiental. Ello evidenciaria la dificultad
para abordar los impulsores subyacentes del riesgo, tales como una deficiente gobernabilidad urbana y
local, la vulnerabilidad de los medios rurales de sustento y una disminucion de los ecosistemas. Los
informes también parecen indicar que los acuerdos de gobernabilidad para RRD no ayudaron a integrar
diversas consideraciones del de riesgo en el desarrollo.

Fortalecer la preparacion en casos de desastres, a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. Esta
fue la prioridad de accién en que en el nivel regional se logré el mayor “éxito”. Una evidencia notoria de
ello fue la reduccion de pérdidas por mortalidad debido a las amenazas de tipo meteorolégico tanto en
paises de altos ingresos como en vias de desarrollo. Un reto persistente seria que los planes de
contingencia en muchos paises no incluyeron elementos de recuperacion y de rehabilitacion. Por otra
parte, a nivel global, no son muchos los paises que han establecido mecanismos bien definidos para el
financiamiento de emergencias en todos los niveles administrativos.

En diciembre de 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién 67/209)
decidié convocar la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reducciéon del Riesgo de
Desastres en Japon en marzo de 2015 para revisar la implementacion del MAH durante
su mandato de 10 afos y desarrollar un marco después del 2015 para la RRD (conocido
como Marco de Hyogo para la Accion 2 o HFA2).

Se pidi6 a la UNISDR que actuara como secretaria de la Tercera Conferencia Mundial,
con el fin de facilitar el desarrollo de un HFA2 y coordinar las actividades de preparacion
en consulta con todas las partes interesadas relevantes. Por tal motivo se esta
desarrollando un proceso de consulta de nivel global, y también regional, que sefale el
camino hacia una nueva generacion de la reduccion del riesgo y la resiliencia, que quede
planteado en un nuevo marco de accién.

27



Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

2.4. Hallazgos, temas clave y retos compartidos

Los hallazgos, temas clave y retos compartidos han sido extraidos de los aportes
obtenidos a través de los procesos de consulta realizados en los paises y a nivel regional,
asi como de la revisibn de documentos, lineamientos y acuerdos resultantes de
encuentros, reuniones, cumbres y foros realizados en los Ultimos dos afos en torno a la
RRD en la regién centroamericana. Se toman como una referencia importante, las
recomendaciones contenidas en la Declaracién de San José, generadas en el Il Foro
Consultivo Regional de la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo de
Desastres, realizado en San José, Costa Rica, los dias 18 y 19 de junio de 2013.

Otros insumos esenciales para el andlisis situacional en la regién, han surgido del proceso
de elaboracion del denominado reporte regional de evaluacion de riesgos de desastres en
Centroamérica (RAR, por sus siglas en inglés) asi como de la revision de los contenidos
qgue se incorporan en el Documento Regional para América Central elaborado en el afio
2012 en marco del VIl Plan de Accion DIPECHO; los cuales han permitido establecer un
marco de referencia apropiado para identificar de manera comparativa los principales
avances, retos comunes y prioridades para la GIRD en la region y su vigencia al momento
actual.

2.4.1 Hallazgos

A nivel de los paises de la region centroamericana, la tematica de gestion del riesgo de
desastres ha ido ocupando un espacio cada vez mas importante en las agendas del
sector publico, privado y de la sociedad civil; lo que se ve claramente reflejado en los
pasos que se han dado en los ultimos afnos, para vincular la RRD con las politicas y
procesos de desarrollo que se impulsan en los paises de la regién. En este camino, se ha
avanzado de manera consistente en la formulacién de marcos normativos, asi como en la
consolidacion de estructuras con visién sistémica y con orientacién exclusiva a trabajar en
la tematica a fin de promover su aplicacion practica en los distintos ambitos de trabajo
institucional, social y sectorial.

Teniendo en consideracion que los paises de la regién presentan condiciones muy
particulares y enfoques propios, que aunque apuntan a una visién integral, hacen que los
avances en la tematica se vean de manera diferenciada. A continuacion de presentan
algunos topicos que muestran cémo se han dado los avances en los paises de la region®:

e Arreglo institucional: el marco normativo actual ya no se concentra en la
creacion de una institucién responsable del proceso de gestién del riesgo, sino que
establecen arreglos institucionales bajo el criterio de articulacién de actores del
sector publico. Se puede observar que todos los paises han optado por la
estructura sistémica, mediante la cual se determinan responsabilidades a
diferentes actores institucionales y en algunos casos a gobiernos locales, sector
privado o sociedad civil.

La modalidad de gestion especializada en procesos de preparacion y respuesta
con la que fueron creadas todas las estructuras institucionales; con el tiempo han

® Documento borrador RAR
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venido evolucionando, pero aun estas responsabilidades son las que mayor peso
tienen en el quehacer institucional y en las inversiones presupuestarias.

Entidad rectora: los Sistemas Nacionales cuentan con una entidad que hace las
funciones de rectoria o de coordinacion general. Estas entidades, o instituciones,
en los casos de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, ejercen
personeria juridica autbnoma. Excepto en los casos de El Salvador y Panama se
encuentran a un nivel similar o superior al ministerial.

Ley creadora: dentro de la evolucién del marco institucional, es notable que en la
actualidad todos los arreglos institucionales para la GIRD cuentan con un marco
normativo propio, aun en los casos en los que no se cuenta con autonomia total.

Objeto principal y mandato: las leyes creadoras de los sistemas no se limitan a
crear la institucion, como fue en el pasado, sino que establecen un marco
especifico, conceptual y politico, para la gestion del riesgo. Con la excepcion de
Panama, las leyes creadoras de los sistemas estan ya enfocadas claramente a la
gestién del riesgo o a la prevencion.

Politica nacional, estrategia o plan: las leyes establecen un marco general de
decisiones politicas a largo plazo, sin embargo, su cumplimiento requiere de
instrumentos mas especificos y a diferentes plazos. Se observa como Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama cuentan con una politica nacional, en la cual se
ha consolidado la visién de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, mientras
que Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama cuentan ademas con un Plan
Nacional que lleva a un nivel de detalle los compromisos y mandatos del marco
normativo.

Participacion sectorial: la vision sistémica implica que sus diferentes elementos
adquieren responsabilidades especificas dentro de los procesos, en contraposicion
de las instituciones especializadas que asumen la responsabilidad total por el
tema. En Centroamérica todos los paises tienen integrado en su normativa que los
sectores e instituciones del Estado tienen la responsabilidad compartida de la
gestion del riesgo. Estas atribuciones y responsabilidades son establecidas
directamente por la ley y reforzadas en las politicas y planes nacionales.

Organizacion territorial y descentralizacion: en todos los paises se cuenta con
una identificacion de responsabilidades de parte de los gobiernos locales. Es
notable también que en ninguno de los paises se ha establecido aun estructuras o
instancias GIRD bajo un enfoque territorial no administrativo, como podria ser por
cuencas o ecosistemas.

En todos los paises de la region se identifican estructuras municipales para la
gestion del riesgo. Sin embargo, estas aparecen como estructuras ad hoc, o
espejos de las estructuras nacionales, sin que aun se logre llegar a una inclusién
transversal de la GIRD en la planificacion y ordenamiento/regulacion territorial.

Participacion no gubernamental: se observa que en los casos de Costa Rica y
Honduras estan previstos mecanismos de participacion de entidades privadas y no
gubernamentales. En las demas normativas también esta prevista su participacion,
bajo diferentes enfoques: la obligatoriedad de apoyar y coordinar sus procesos, o
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la apertura a participar, sin que se identifiquen mecanismos concretos. La creacion
de la Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo en Panama es un
importante hito, puesto que llena el vacio del marco normativo y establece un
mecanismo concreto de participacion.

e Coordinacion de la respuesta: en todos los paises esta establecido el
mecanismo de preparacion y respuesta, y la mayoria identifica el nivel local como
la base principal para la respuesta. Todos los paises cuentan con un Centro
Nacional de Operaciones de Emergencia.

2.4.2 Temas clave

Como se ha podido evidenciar en los capitulos precedentes, los paises presentan
condiciones particulares desde el punto de vista politico, institucional y social, que
determinan su nivel de progreso en el cumplimiento de los objetivos que establecen las
politicas regionales y nacionales; siendo necesario tener en consideracion dichas
particularidades, como punto de partida para el encuentro de espacios comunes de
trabajo que permitan allanar el camino hacia el logro de una GIRD en la region.

Aunque los avances han sido diversos dependiendo de los paises y sus respectivos
contextos; se identifican de manera general algunos temas que son esenciales para
continuar fortaleciendo la practica de la GIR, sobre la base institucional y normativa que
existe y que da sustento a las acciones en esta materia.

Implementacion de politicas y planes

En el ambito institucional regional y nacional existen una serie de instrumentos
politico/normativos y técnicos que establecen las directrices principales y enmarcan los
escenarios de actuacién para la gestion integral del riesgo, incluyendo la identificacion y
asignacion de funciones a los distintos actores responsables de implementar las acciones
segun sus competencias y contextos de trabajo. Como aspecto comun identificado en los
paises de la regién, se encuentran dificultades en facilitar la aplicacion de los
instrumentos normativos, asi como en la implementacién de los planes de accibn, en
virtud a la condiciones requeridas para llevar a la practica el quehacer de la gestion del
riesgo, lo cual implica consolidar una base de trabajo sostenible y con capacidad técnica,
operativa, funcional y financiera que les facilite a los actores responsables, asegurar el
cumplimiento de los indicadores y objetivos propuestos. Se identifican los siguientes retos
y desafios:

1. Establecer planes de accion referidos a actividades concretas e indicadores muy
precisos, que permitan avanzar de manera practica en la implementacién de
politicas y planes para la GIR, asegurando la participacion de los distintos actores
politicos, institucionales y sociales, con responsabilidad en esta tematica.

2. Fortalecer el conocimiento de la situacion real de riesgo de los paises, a una
escala territorial que permita establecer indicadores y metas claras para la
solucién o reduccion de los problemas y sus causas.
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3. Establecer mecanismos concretos de transparencia, acceso a la informacion y
participacién de los distintos actores y sectores, incluyendo la poblacion, en los
procesos de toma de decisiones.

4. Promover la institucionalizacion de procesos, practicas, instrumentos y
herramientas, que permitan orientar y dinamizar las acciones para la GIRD, sobre
la base de la experiencia y las lecciones aprendidas de los procesos que han sido
desarrollados en los paises y la regién.

5. Armonizar el PRRD con la PCGIR.

6. Fomentar la implementacion de los criterios de armonizacion y apropiacion en la
practica de la cooperacién internacional en materia de GIRD, segun las prioridades
establecidas en las politicas regionales y nacionales.

Gestion financiera para la GIRD

Uno de los problemas mas recurrentes mencionado por todos los actores que trabajan en
RRD a diferentes niveles es la falta de recursos humanos e institucionales y en especial
los financieros para desarrollar e implementar las acciones definidas en las politicas y
planes existentes. Las razones son diversas, y aun reconociendo que los recursos son
limitados, a veces falta voluntad politica, en ocasiones basada en la escasa claridad de
objetivos y metas concretas, para enfatizar la acciéon en la tematica y asignar recursos y
fondos a las actividades prioritarias. Todavia son muy pocos los gobiernos territoriales
que asignan parte de su presupuesto a acciones de RRD y los presupuestos de las
entidades rectoras o técnico-cientificas son también muy limitados (ver los acapites
respectivos del proceso de consulta a nivel local). Los principales retos y desafios
identificados se enumeran a continuacion:

1. Asegurar la disponibilidad de recursos financieros (inversién publica y privada) de
manera sostenible, para el desarrollo de las acciones de GIRD en los distintos
contextos territoriales, de acuerdo con los lineamientos establecidos en las
politicas y planes que regulan esta materia en los paises de la region.

2. Promover de la institucionalizacion de la gestion del riesgo en los procesos de
inversion publica.

3. Generar incentivos para la participacion del sector privado como un actor clave de
la GIRD en el territorio.

4. Asegurar el funcionamiento del FOCEGIR.

Responsabilidad institucional

En los paises centroamericanos existe todavia la dindmica de “nuevo gobierno - nuevo
sistema”, esto implica cambios en las estructuras organizativas de los Sistemas
Nacionales e interrupcién de diversos procesos, con alta movilidad de los empleados de la
administracién publica, que impide proceso continuos de largo aliento y la construccion de
una memoria institucional de los éxitos y fracasos, para replicarlos y evitarlos
respectivamente. Esto a su vez es consecuencia de grandes vacios existentes en las
legislaciones nacionales y de los modelos centralizados con que se ha venido trabajando
diversos aspectos del desarrollo donde los de la gestion de riesgos no escapan a esa
realidad en la regién.
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Por otra parte la falta de presupuesto, voluntad politica y de estrategias de intervencién
territorial, no permite a los entes rectores nacionales mantener un seguimiento continuo a
las estructuras conformadas a nivel territorial. Estas condiciones implican abordar, entre
otros aspectos:

1. Desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos de trabajo conjunto, coordinacion y
cooperacion solidaria entre los paises del SICA.

2. Avanzar progresivamente de una vision reactiva hacia un enfoque de GIRD, a
través de acciones coordinadas con los diferentes sectores para incidir en los
procesos de planificacion del desarrollo; en las politicas de ordenamiento
territorial; en acciones de proteccion del recurso suelo, agua ambiente; y en la
promocion del derecho humano a la prevencién.

3. Promover la adopcién de normas sectoriales, que refuercen la responsabilidad de
las instituciones, empresas del Estado y concesionarias de servicios publicos y
permitan el desarrollo de las acciones prospectivas, correctivas y reactivas que
sean necesarias.

4. Fomentar los procesos de articulacién y coordinacién de los esfuerzos de todos los
actores del Sistema, sobre la base de que cada cual participa desde su ambito de
atribuciones y no bajo el enfoque tradicional de ayuda o colaboracion con la
institucion especializada.

5. Integrar dentro de los procesos de descentralizacion administrativa, politica y
financiera, las funciones de la GIRD que corresponden a los gobiernos locales.

6. Mejorar los vinculos de coordinacion y cooperacion centrando los esfuerzos en
cumplir con las prioridades de los paises y dignificar el apoyo a los sectores mas
vulnerables.

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades

La implementacién de procesos para la GIR en general y en la region centroamericana en
particular, demanda la disponibilidad de una serie de recursos y capacidades, que
permitan llevar a la practica los instrumentos de la politica, asi como los planes y
programas en esta materia, desde el nivel nacional hasta los niveles locales. Las
capacidades de los paises, determina en gran medida el alcance de los procesos y las
acciones que se proyecten para abordar la GIR, por lo que es importante asegurarse una
ruta que permita la consolidacion, fortalecimiento y desarrollo de capacidades en los
ambitos nacional y local, de tal manera que las iniciativas para la GIR puedan llevarse a
cabo de manera efectiva y con el impacto esperado en el territorio.

1. Promover el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de los entes rectores
de la GIR en los paises, para dotarlos con las herramientas necesarias que les
permitan cumplir su mandato como instancias responsables de coordinar e
impulsar el desarrollo de las acciones para la gestién del riesgo en el territorio,
desde el ambito nacional hasta el local/comunitario.

2. Promover el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las instituciones
que integran los Sistemas Nacionales de GIRD, en virtud a sus competencias y
responsabilidades especificas para la GIRD.

3. Implementar acciones estratégicas regionales orientadas al empoderamiento del
régimen municipal para lograr una mayor coordinacion con los gobiernos
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centrales, en funcién de generar capacidades para el desarrollo local con enfoque
ala GIRD.

Desarrollo y aprobaciéon de un marco de referencia compartido de estdndares
minimos e indicadores comunes para medir el cumplimiento, calidad y alcances en
los procesos y acciones de RRD.

Desarrollo de un marco comun de referencia de educacion integral para la RRD
desde un enfoque de derechos y principios éticos tanto en el ambito formal como
no formal.

Asegurar la operacion del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres,
que permita mejorar los enlaces de coordinacion entre los paises, la transferencia
de conocimientos y experiencias, y un mayor acercamiento a la practica de la
reduccion de riesgos y la respuesta a desastres.

Promover y asegurar la implementacion y operacién de la Plataforma Regional de
Informacion y Comunicacion.

2.4.3 Retos compartidos en los paises de la region

En el Documento Regional para Centroamérica elaborado en el afio 2012, se identificaron
los siguientes retos que compartian en ese momento los paises para avanzar en la RRD:

Avanzar progresivamente de una vision reactiva hacia un enfoque de GIRD.

Poner en marcha la ejecucion de politicas y planes de gestion de riesgos.
Fortalecer las capacidades institucionales de las entidades coordinadoras de los
SNGR.

Fortalecer las capacidades de respuesta en todos los niveles, mejorando los
sistemas de monitoreo y alerta temprana.

Consolidar mecanismos de cooperacién y ayuda mutua entre paises en caso de
emergencias y/o desastres.

Mejorar los vinculos de coordinacién y cooperacion.

Los esfuerzos que se han realizado por parte de las instituciones miembro de los SNGR
en los paises, han permitido mostrar avances en cada uno de los retos antes
identificados; pero se hace necesario reafirmar la vigencia y pertinencia de éstos, en
razén a las condiciones de riesgo que se siguen manifestando en los paises y en la
necesidad de ir dando pasos hacia el fortalecimiento de las capacidades desde el nivel
nacional hasta los territorios para lograr una efectiva reduccion de riesgos.

En complemento a lo anterior, se considera que ademas de los ya existentes, se perfilan
otros retos que son prioritarios abordar en los procesos y acciones futuras para la practica
de la GIRD en los paises de la region:

1.

2.

3.

4.

Asegurar la vinculacién de la GIRD en las politicas y planes orientados al
desarrollo nacional/local.

Involucrar de manera mas activa los gobiernos locales en los procesos de
reduccion de riesgos, facilitando los mecanismos técnicos y financieros para su
adecuado empoderamiento.

Brindar espacios para una participacion activa de la sociedad civil y otros sectores,
como el privado, en los procesos orientados a la GIRD en el territorio.

Trabajar de manera mas activa y eficiente en combatir los factores que aumentan
la pobreza y exponen mas a la poblacion a los efectos de los desastres.
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5. Propiciar la articulacion de la GIRD con otras agendas sectoriales y tematicas
como la agenda de reduccion de la pobreza, seguridad alimentaria, desertificacién
y sequia, etc.

6. Articular las comunidades y agendas de GIRD y cambio climatico, promoviendo
ademas enfoques, iniciativas y propuestas integradas de gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico.

7. Asegurar una gestion financiera eficiente que permita impulsar de manera
sostenible las acciones para la GIRD en los paises de la region.

8. Desarrollar capacidades en planificacion y preparativos para la recuperacion
posdesastres en contextos de desastres recurrentes y procesos de recuperacion
(generalmente) inconclusos.

9. Incorporar en el quehacer y la practica de GIRD los aspectos de seguridad y
proteccion, dado que en la regidén y en la mayor parte de los paises la violencia va
en lamentable incremento.

3. Resultados del proceso de consulta desde el nivel local:

Tendencias regionales

Para la recopilacién de informacion primaria en el nivel municipal se utiliz6 la Herramienta
Integrada, desarrollada por UNISDR en el marco del Plan de Accion DIPECHO Centroamérica
2012-2013. Esta herramienta combina la “Matriz Regional de Indicadores de Capacidad de Primera
Respuesta de las Estructuras Municipales ante Desastres de Origen Socionatural” (Plan de Accién
DIPECHO Centroamérica, 2011-2012) y el “Instrumento de Autoevaluacién para los Gobiernos
Locales” (MAH Local de la Campana Global “Desarrollando ciudades resilientes”, UNISDR).

Este apartado de tendencias regionales se elabora a partir de los resultados del proceso
de consulta desde el nivel local e informa una vision general de los resultados obtenidos
en los paises en que se ha desarrollado esta consulta, El Salvador, Honduras, Guatemala
y Nicaragua, resefiando desde una perspectiva regional cada una de las areas tematicas
de la matriz de indicadores aplicada y el MAH Local que se genera.

Indudablemente la riqueza de toda esta informacién, el amplio nimero de indicadores que
contiene la matriz aplicada y procesada de 267 municipios permitiria un exhaustivo
analisis de cada uno de estos indicadores, pero este analisis esta disponible en los
Informes Nacionales sobre Gestion Integral del Riesgo 2013 que se han realizado en cada
pais.

Para comprender mejor los graficos y mapas presentados en este capitulo es importante
recordar la caracterizacion de los grupos de municipios segun categorias A, By C:

Grupo A (color verde): implica una capacidad minima apropiada. Etapa/fase donde
cualquier acciéon o proyecto deberia priorizar la consolidacion de capacidades, es decir,
trabajar por el mantenimiento y sostenibilidad de los logros alcanzados y mejorar la
calidad existente en funcion de transitar de estandares minimos a maximos. Rango mayor
oiguala0.76 - 1

Grupo B (color amarillo): define la existencia de algun avance pero no se ha alcanzado
con el minimo requerido. Etapa/fase donde cualquier accion o proyecto deberia priorizar
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el fortalecimiento de capacidades, fortaleciendo, construyendo Yy consolidando
capacidades necesarias para alcanzar el nivel minimo. Rango entre 0.31 a 0.75

Grupo C (color rojo): refleja que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y
necesitan desarrollar la mayoria de ellas para alcanzar un minimo. Es una etapa/fase
donde cualquier acciéon o proyecto, deberia priorizar la construccion de capacidades y
fortalecer aquellos aspectos que estan en proceso. Rango entre 0 y 0.30

Resultados

El proceso de consulta actual (2013) ha tomado como muestra un total de 267 encuestas
procesadas de igual nimero de municipios.

Clasificacion General de Municipios - Consulta 2013

“Informe Regional sobre Gestion Integral| ~ Clasificacien de municipios segn Escala 1:5,000,000
porcentaje de cumplimiento

del Riesgo de Desastres, 2013" Matriz de indicadores 2013 Fusntes: Elabaracisn propia a partir ds los
Clasificacian

resuitados da la consulta municipal Centroaménca
- I Grupo A > 0.76 s
EDunisor @ - 1 GrupoB:0.31-0.75 Dt ecnrilio: 34 GADM version. 1.0; Sistema de referenca g
“““““““ = N Grupo C; 0.0 - 0.30 Marzo 2009 Latitud Longitud
! Noincluido en la Consulta Diciembre 2013 Datum WGS-84
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Clasificacion general de municipios
2013
Municipios

enA

0,
Municipios / 3%

enC
JMunicipios

33%
enB

64%

Unicamente el 3% de los municipios centroamericanos participantes en el proceso de
consulta estan en una categoria A, es decir, cumplen unos niveles adecuados de
capacidades, el resto tenemos un 64% en proceso —categoria B- y un 33% con logros
incipientes. El rango de clasificacién para la categoria B es bastante amplio porque
incluye municipios que presentan algun nivel de avance segun los criterios minimos
definidos.

Veamos la gréafica comparativa de paises:

Municipiosen A

Clasificacion general de municipios 2013 ~ Municipiosen B
B Municipiosen C

8200 - 173
=3
2150
g 91
© 100 - - 70
o 4033 38
€ 50 - 25 A 7
LB 1 ' 1 '
0 — T = T = T = T 1

El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Total

A nivel nacional se aprecia que en todos los casos los segmentos B y C son ampliamente
mayoritarios, donde en El Salvador (el pais con la muestra menor de municipios) el
segmento B representa el 86% del total y Nicaragua y Guatemala con el 91% y 55%
respectivamente. Honduras posee el mayor porcentaje de municipios en el segmento C
(57%).

Area de andlisis No. 1. Conocimiento del riesgo

El area de conocimiento del riesgo cuenta con cuatro estandares de referencia y once
indicadores, que permiten realizar mediciones sobre aspectos tales como la existencia de
informacion actualizada de amenazas y vulnerabilidades, el uso de esta informacién para
la planificacion y toma de decisiones de preparacién y respuesta, la existencia de
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acciones e iniciativas de capacitacion y sensibilizaciéon para estimular la cultura de
prevencion, los mecanismos de preparativos para desastres en todos los niveles y la
inclusion de formacién en RRD dentro de la oferta educativa en el contexto consultado.

Clasificacion municipios Area 1. Conocimiento del riesgo

Municipiosen

I Municipiosen A

Municipios en Municipiosen B
B

W Municipiosen C
50%

Clasificacion de Municipios - Area 1: Conocimiento del Riesgo

D P i Clasificacidn de municipios segin .
Informe Regional sobre Gestian Integral porcentaje de cumplimiento Escala 1:5,000,000
del Riesgo de Desastres, 2013" Matriz de indicadores 2013 Fuentes: Elabaracién propia a partic de los
Clasificacion resulledos de la consulta municipal Centroaménca
2 I Grupo A= 076 .
@Dunisor @ ) GrupeB:0.31-0.75 Dta géadrifico o8 CADM psion 1
esemtewe {TATE — Grupo C: 0.0-0.30 Marzo 2008
Mo incluido en la Consulta Diciembre 2013 Datum WGS-84 |
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Clasificacion de municipios Area 1. Conocimiento del riesgo
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Los datos expuestos nos senalan que algo mas de la tercera parte de municipios
analizados no cuenta con los minimos recomendables respecto al conocimiento del
riesgo, su inclusion en la planificacion o la creacion de una cultura de prevencién. Si
observamos el cuadro por paises, vemos que mientras en El Salvador y Nicaragua hay
una mayoria de municipios en niveles de avance en esta area (un 75 y un 58%
respectivamente), Guatemala (46%) y Honduras (62%) concentran el mayor porcentaje de
alcaldias con un minimo de capacidades desarrolladas en este ambito.

Area de andlisis No. 2. Marco legal e institucional

El &rea de analisis numero dos cuenta con 4 estandares de referencia y 16 indicadores, a
través de los cuales se ha logrado medir la aplicabilidad de los instrumentos legales y
normativos a nivel municipal. Considera los mecanismos de participacién, coordinacion y
colaboracién entre diferentes actores y la gestion institucional para apoyar y lograr
sinergias hacia la GIRD.
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Clasificacién de Municipios - Area 2: Marco Legal e Institucional
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Area 2. Marco legal e institucional
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B Municipiosen C

Al igual que en el caso del area de andlisis anterior se puede verificar que Unicamente el
5% de los municipios consultados a nivel regional cuentan con la capacidad minima
apropiada para aplicar los instrumentos legales y normativos, facilitar sinergias y
coordinacién para la atencion de emergencia y la RRD. A nivel nacional no se perciben
diferencias tan significativas entre los paises respecto a esta tendencia, constituyéndose
en un area a ser mirada mas de cerca.

Un gran numero de municipios han avanzado en el ambito legal e institucional, cuentan
con estructuras legalmente organizadas, sin embargo manifiestan que se activan en la
mayoria de los casos solo en fase de emergencia.

En los paises se sefialan también algunos avances en la coordinacion interinstitucional y
de actores en materia de gestién del riesgo en los municipios, y también con el nivel
comunitario y el supramunicipal o nacional, pero no se puede considerar una articulacién
realmente eficiente.

Finalmente sefalar que de forma generalizada se da una falta de coordinacion,
participacién e inclusion del sector privado dentro de las estructuras municipales y en
materia de prevencién, preparacion y atencién a desastres en los municipios.

Area de andlisis No.3. Procesos y mecanismos de preparacion y respuesta

En el area de andlisis No. 3 se investiga sobre la existencia, actualizacion y uso de planes
y protocolos de respuesta, asi como sobre la funcionalidad, eficacia y sostenibilidad de los
sistemas de alerta temprana (SAT) para responder a posibles impactos de eventos
socionaturales. Para ello se cuenta con 2 estdndares de referencia y 9 indicadores, cuyo
analisis de resultados se presenta a continuacion.
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Creemos relevante resaltar en esta area de analisis que el niumero de municipios
resultantes en categoria C representan el 53% de los resultados, donde a nivel nacional
Honduras y Guatemala son el 71% y 73% de los resultados de los municipios
consultados respectivamente, siendo que en Nicaragua y El Salvador el porcentaje mayor
de municipios se encuentran en la Categoria B (64% y 70%), que implica una
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aproximacion diferenciada de atencion y prioridades a nivel nacional y no como tendencia
regional.

Llama la atencibn que un é&rea tradicional de trabajo como es la respuesta y su
preparacion, mas del 50 % de los municipios centroamericanos analizados estén en un
nivel muy bajo o incipiente de capacidades en este sentido. La explicacion puede estar en
qgue la mayor parte de municipios cuentan con planes y mecanismos de respuesta, pero
muchos de ellos no los actualizan y socializan convenientemente.

Algo similar ocurre con los SAT. Podemos valorar la existencia de SAT en algunos
municipios, pero en gran parte de los casos no son adecuados, funcionales, o sostenibles.
Las inversiones en SAT pueden verse diluidas si no se toman medidas para evaluar su
funcionamiento y revisar los acuerdos para su sostenibilidad. Es muy alto el porcentaje de
municipios que cuentan con sistemas de alerta que se encuentran técnica vy
funcionalmente deteriorados y con pocas expectativas para su sostenibilidad.

Mayoritariamente los municipios no realizan ejercicios periddicos de simulacro, con la
participaciéon de los actores clave y la poblacidn, que sirvan para mejorar el aprendizaje y
la futura respuesta. Y en caso de realizarse algun simulacro, se sefala que no son
completos o no tienen la periodicidad adecuada segun el desastre que se recree.

Area de andlisis No. 4. Recursos disponibles para la respuesta

El area de analisis 4 cuenta con 3 estandares y 14 indicadores, a través de los cuales se
obtiene informacién sobre los recursos humanos, financieros, equipamiento e
infraestructura disponibles para la respuesta a desastres. Un elemento novedoso en esta
consulta 2013 es la incorporacién de indicadores que miden el avance de los municipios
en la implementacién de mecanismos para la transferencia del riesgo y su utilizacion en
acciones de respuesta y de recuperacion posdesastre.
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Area 4. Recursos disponibles para la respuesta

Municipios o
en A Municipiosen A
Municipios 1% Municipios en B
enC

B Municipiosen C
39%

Municipios
enB
60%

En esta area de andlisis, relacionada con la anterior, observamos que cerca del 60% de
municipios muestran avance de capacidades en relacién con los recursos disponibles
para la respuesta a la emergencia, especialmente indican cierta disponibilidad de capital
humano y avances en equipamiento y recursos para la ayuda humanitaria, pero solo un
1% de los municipios estaria en una situacion de cumplimiento de acuerdo a los
estandares de la consulta.

A nivel nacional cabe resaltar la situacién de El Salvador y Nicaragua, donde el 83% vy el
81% respectivamente de los municipios encuestados presentan niveles medios de
avance, mientras que Guatemala y Honduras poseen el 60 y 50% en el segmento C.

Entre otros aspectos, en esta area los paises han sefialado la necesidad de apoyar el
establecimiento y mejora de los centros de albergues, asi como el equipamiento de los
centros de operaciones locales y de las brigadas y voluntariado local.

Finalmente senalar que los aspectos financieros que se reflejan en los indicadores de esta
area, que hacen referencia a los mecanismos permanentes de acceso a fondos externos,
los mecanismos de transferencia del riesgo y su uso en acciones de respuesta y
recuperacion o la existencia de productos financieros accesibles para la poblacion
vulnerable, es donde se da el mayor porcentaje de municipios en la clasificacion C,
reflejando que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y es necesario poner
atencion a este aspecto.

Area de andlisis No. 5. Aspectos politicos, sociales y culturales

El &rea de andlisis cinco opera con 4 estdndares de referencia y 12 indicadores que nos
permiten conocer las condiciones politicas y sociales que inciden en el quehacer de los
comités territoriales, el avance en la integracién de diferentes grupos sociales en los
procesos de preparacion y respuesta y el contexto social donde se articulan estas
acciones.
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Area 5. Aspectos politicos, socialesy
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Indudablemente esta es el area de andlisis en que observamos un mejor desempeno de
los municipios participantes en la consulta, con Unicamente un 14% de ellos en el nivel
mas bajo de la clasificacién, y el resto ubicado en la parte alta e intermedia.

A nivel de los paises donde se aplicd la encuesta se observa que todos tienen un
porcentaje de municipios mayoritario en el segmento B, debiéndose resaltar el caso de
Nicaragua que no tiene ningun municipio en el rango C. En posteriores avances en apoyo
a estos municipios se debe considerar que se cuenta con una base significativa que
puede brindar sostenibilidad a los procesos iniciados.

Aunque en la region se considera que existe un alto grado de inseguridad, los municipios
encuestados senalan que en general se pueden desarrollar las actividades de preparacion
y respuesta, y que las comunidades y poblacién muestran una actitud receptiva, de
respeto y colaboracién, permitiendo la participacion de una diversidad de actores del
municipio.

Aunque se muestran avances, se hace necesario continuar avanzando en el tema de
inclusién de las personas en situacion especial de vulnerabilidad en todos los procesos
para la RRD y para la creacion de herramientas que fortalezcan los mecanismos de
preparacion y respuesta a desastres.

Se debe fortalecer el tema de la inclusiéon de grupos indigenas o afrodescendientes como
miembros activos de las estructuras territoriales y el respeto de sus realidades dentro de
los procesos de prevencién, preparacion y respuesta y debe ser considerado por todos los
municipios, especialmente los de la zona del Pacifico, no solamente aquellos ubicados en
regiones autbnomas o territorios étnicos.

Area de andlisis No. 6. Politicas para recuperacion posdesastre y reduccién de desastres

Dentro del area de analisis seis se han definido 3 estandares y 10 indicadores, a través de
los cuales se pretende obtener informacién sobre los progresos en la implementacion de
politicas de recuperacién posdesastre y de reduccion de desastres desde los niveles
territoriales.
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Casi la mitad de los municipios participantes en la consulta estan ubicados en el nivel bajo
de avances en el tema de la reduccién del riesgo y politicas de recuperacion posdesastre.

Por un lado, un importante nimero de municipios aun no aplican convenientemente
politicas territoriales para la reduccion de desastres mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y el ordenamiento territorial.

Asimismo aunque se perciben avances, los municipios aun no cuentan masivamente con
planes y recursos para proteger de las amenazas a las infraestructuras publicas vitales y
las infraestructuras criticas para la actividad socioeconémica del municipio.

Esta nueva area de analisis de la matriz de indicadores también nos sefala que el tema
de la recuperacion y reconstruccion posdesastre es aun incipiente dentro del contexto que
viven los municipios de la region, que no planifican las acciones para una mas rapida
recuperacion ni incluyen esta planificacion en los planes de respuesta.

Analisis del Marco de Accion de Hyogo Local

En 2010, UNISDR lanz6 la campana “Desarrollando Ciudades Resilientes” para impulsar
un compromiso mas activo y una mayor inversion en la RRD en el &mbito local. Tras un
proceso de consultas con una amplia variedad de socios se elabor6 la herramienta
LGSAT (del inglés Local Government Self-Assessment Tool) o MAH Local (Marco de
Accién de Hyogo a nivel local) para establecer puntos de referencia que faciliten procesos
locales de revision similares a los que se llevan a cabo en el plano nacional y que puedan
complementar la informacién que dan los informes sobre el MAH a nivel nacional. El MAH
Local establece 10 aspectos esenciales que surgen de las 5 prioridades del Marco de
Accién de Hyogo. Cada uno de estos aspectos esenciales se mide a partir de la respuesta
a determinadas preguntas claves, que son 41 en total y que se corresponden con
indicadores del MAH’. Estos son los 10 aspectos esenciales y su/s correspondiente/s
prioridades del MAH.

"Mds informacion sobre el MAH Local en la “Guia prdctica para la Autoevaluacion en el nivel local de los avances en la reduccion del
riesgo de desastres a través de LGSAT (2011 —2013)”



Aspecto esencial1:

Aspecto esencial 2:

Aspecto esencial 3:

Aspecto esencial 4:

Aspecto esencial 5:

Aspecto esencial 6:

Aspecto esencial 7:

Aspecto esencial 8:

Aspecto esencial 9:

Aspecto esencial 10:

Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

10 ASPECTOS ESENCIALESMAH LOCAL PRIORIDADES DEL MAH

Establezca la organizacion y la coordinacidn necesarias para [Prioridad 1 del MAH]
comprender y reducir el riesgo de desastre dentro de los

gobiernos locales, establezca alianzas locales. Vele porque

todos comprendan su papel y la contribucidn que pueden

hacer para reducir el riesgo y prepararse para desastres

Asigne un presupuesto para la RRD y ofrezca incentivos a las  [Prioridades 1y 4
familias de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el del MAH]

sector publico para que inviertan en la reduccidn de los riesgos

que enfrentan.

Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y [Prioridades 2,3 Y 4
las vulnerabilidades, conduzca evaluaciones del riesgo y del MAH]

utilicelas como base para los planes y las decisiones

relativas al desarrollo local..

Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, [Prior dad 4 del MAH]
tales como redes de servicio y transporte y, segun sea necesario,

ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio climatico..

EvalUe la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y [Prioridades 2,4 Y 5
mejorelas cuando sea necesario. del MAH]

Aplique y haga cumplir reglamentos y principios para el [Prioridad 4 del MAH]
ordenamiento territorial, la planificacion del uso del suelo y la

construccion que sean realistas y que cumplan con los

aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros para los

ciudadanos de bajos ingresos..

Vele por el establecimiento de programas educativos y de [Prioridades 1,3y 5
capacitacion sobre la reduccion del riesgo de desastres tanto del MAH]

en las escuelas como en las comunidades locales.

Proteja los ecosistemas para mitigar las inundaciones, las [Prioridad 4 del MAH]

marejadas ciclonicas y otras amenazas a las que podria ser

vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las buenas

practicas para la reduccion del riesgo..

Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle capacidades [Prioridades 2y 5
de gestidn de emergencias a nivel local. del MAH]
Después de un desastre, vele por que las necesidades de la [Prioridades 4y 5
poblacion afectada se situen al centro de los esfuerzos de del MAH]
reconstruccion, y que se las apoye, y a sus organizaciones

comunitarias, en el disefio y aplicacion de respuestas, incluyendo

la reconstruccion de sus hogares y sus medios de sustento.

En el caso del analisis que presentamos mas adelante, los valores de 1 a 5 que se
otorgan a cada una las preguntas claves provienen, como ya se expuso anteriormente, de
los valores de determinados indicadores de la matriz regional, a los que se asigna una
ponderacién o peso especifico con el que contribuye al resultado de cada pregunta clave.
El nivel de progreso, dentro de una escala de 1 a 5, puede ayudar a evaluar el progreso
en el tiempo en cada aspecto. Cada uno de estos valores vendria a significar lo siguiente®:

& Tabla explicativa tomada del “Instrumento de Autoevaluacion para Gobiernos Locales sobre la resiliencia a desastres”
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5 Se ha alcanzado un logro considerable, con el compromiso y las Logros significativos
capacidades necesarias parar espaldar los esfuerzos en todos los niveles.

4 Se ha alcanzado un logro importante, pero se encontraron algunas Logros importantes
deficiencias en términos de compromiso, recursos financieros.

3 Existen ciertas capacidades y compromisos institucionales para lograr la |Algiin grado de
RRD, pero el progreso no es completo ni substancial. compromiso

2 Se han alcanzado logros parciales y si bien existe un plan de mejoras de laAvance parcial
situacién, el compromiso y las capacidades siguen siendo limitados.

1 Los logros han sido pocos aunque existen intentos de planificaciéon o de Logros minimos
adopcion de medidas para mejorar la situacién.

Resultados del Marco de Accion de Hyogo local por aspectos esenciales

Aspecto esencial 1. Establezca la organizacion y la coordinacién necesarias para
comprendery reducir el riesgo de desastre dentro de los gobiernos locales, establezca
alianzas locales. Vele porque todos comprendan su papel y la contribucion que pueden
hacer para reducir el riesgo y prepararse para desastres.

1. é¢Hasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) cuentan con
capacidades (conocimiento, experiencia, mandato oficial) para la RRD y la ACC? [Indicador MAH
1.1]

2. ¢En qué medida existen relaciones de cooperacion entre las comunidades, el sector privado y
las autoridades locales para reducir el riesgo? [Indicador MAH 1.2]

3. éCuanto apoya el gobierno local a las comunidades locales vulnerables (principalmente
mujeres, ancianos, enfermos y nifios) para que participen activamente en la toma de decisiones,
la formulacion de politicas y los procesos de planificacion y puesta en practica de la reduccion de
riesgos? [Indicador MAH 1.3]

4. ¢En qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD? [Indicador MAH 1.4]
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De acuerdo a la grafica, la mayor parte de municipios estdn en los rangos intermedios,
destacando en general el nivel de progreso 4. Las relaciones de cooperacion y
articulacion entre comunidades, autoridades locales y sector privado- sociedad civil, a
pesar de tener un buen niumero de municipios bien situados, también es donde se ubican
el mayor numero en los rangos 2 y 3. Este sefialamiento es coherente con otros
resultados obtenidos en la matriz de indicadores, las mesas de trabajo de los talleres de
consulta, etc., en que se coloca de manifiesto la poca participacion y representacion del
sector privado en los espacios y actividades de RRD, asi como la existencia de
sensibilidad al respecto pero también la falta de mecanismos formales de participacion
activa de los colectivos mas vulnerables en la planificacion y toma de decisiones
vinculadas a la gestién del riesgo .

Aspecto esencial 2. Asigne un presupuesto para la RRD y ofrezca incentivos a las familias
de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el sector ptiblico para que inviertan en
la reduccion de los riesgos que enfrentan.

Aspecto esencial 2. Preguntas clave:

5. ¢Hasta qué punto el gobierno local tiene acceso a los recursos financieros adecuados para
realizar actividades de reduccidon de riesgos? [Indicador MAH 1.2]

6. ¢En qué grado el gobierno local asigna los suficientes recursos financieros para realizar
actividades de RRD, incluyendo la respuesta y la recuperacion eficaces en caso de desastre?
[Indicador MAH 1.2]

7. éCual es el alcance de los servicios financieros (por Ej. planes de ahorro y crédito, macro y
microseguros) disponibles para los hogares vulnerables y marginados antes de un desastre?
[Indicador MAH 4.2]

8. ¢En qué medida disponen de microfinanciacion, ayudas en efectivo, créditos blandos, garantias
de préstamo, etc., las familias afectadas por los desastres con el fin de restablecer sus medios de
sustento? [Indicador MAH 4.2]

9. ¢Cudn establecidos estan los incentivos econémicos para invertir en RRD destinados a las
familias y las empresas (por Ej. primas de seguro reducidas para las familias, exoneraciones
temporales de impuestos para las empresas)? [Indicador MAH 4.3]

10. ¢En qué medida las asociaciones empresariales locales, tales como las camaras de comercio y
afines, respaldan los esfuerzos de las pequefias empresas para continuar con su negocio después
de un desastre? [Indicador MAH 4.3]
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A diferencia de la grafica anterior, en este esencial debemos destacar el alto nimero de
municipios que se encuentran en el nivel 1 y 2 de progreso en este ambito. Los mejores
resultados dentro de este aspecto esencial, dentro de lo que cabe, se encuentran en las
preguntas 5 y 6 que indican un mejor acceso y asignacion de recursos financieros para
actividades de RRD en los municipios, sobre todo en la asignacién progresiva que han
tenido los gobiernos locales para integrar el tema dentro de sus planes de desarrollo e
inversién multianuales.

La vision general de este esencial coloca en evidencia una situacién manifiesta de falta de
recursos financieros, no solo respecto a la poca disponibilidad de fondos de los gobiernos
locales para invertir en GIRD, sino sobre todo los servicios financieros para las familias,
los temas de seguros y transferencias de riesgo, incentivos econémicos y recuperaciéon de
medios de vida. Este esencial sefnala uno de los &mbitos menos desarrollados todavia en
los gobiernos locales para la RRD.

Aspecto esencial 3. Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, conduzca evaluaciones del riesgo y utilicelas como base para los planes
y las decisiones relativas al desarrollo local.

Aspecto esencial 3. Preguntas clave:

11. éEn qué medida el gobierno local dirige evaluaciones completas de riesgo de desastres en los
principales sectores de desarrollo mas vulnerables de su municipio? [Indicador MAH 2.1]

12. ¢{Con qué frecuencia son actualizadas estas evaluaciones de riesgo, por Ej., anualmente o cada
dos afos?[Indicador MAH 2.1]

13. ¢Con qué regularidad el gobierno local informa a la comunidad sobre las tendencias locales de
las amenazas y las medidas locales de reduccion de riesgos (por Ej. usando un Plan de
Comunicacion de Riesgos), incluyendo alertas tempranas de impactos probables de amenazas?
[Indicador MAH 3.1]

14. ¢{Como se vinculan las evaluaciones de riesgo del gobierno municipal con las evaluaciones de
riesgo de las autoridades locales vecinas, los planes de gestion de riesgos estatales o provinciales,
y cdmo las apoyan? [Indicador MAH 2.4]

15. ¢En qué medida las evaluaciones de riesgos de desastre se incorporan sistematicamente en
todos los planes de desarrollo local relevantes? [Indicador MAH 2.1]
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Esta area muestra un cierto nivel de progreso equilibrado, aunque un significativo numero
de municipios se mantienen todavia en el nivel mas bajo de la escala respecto al
conocimiento del riesgo y su divulgacién. Existen evaluaciones de riesgo en el nivel
municipal, pero no siempre son completas, ni estan actualizadas, o incluyen un plan de
comunicacion o de alerta temprana. En el gréfico llama la atencién un muy buen resultado
para la pregunta 14, que hace referencia a la vinculacién de las evaluaciones de riesgo
municipales con los planes de gestion del riesgo de nivel supramunicipal o nacional,
indicando los avances conseguidos en la regién en la articulacion de los niveles locales
con los niveles nacionales a través de los SNGR y proteccién civil.

Aspecto esencial 4. Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales
como redes de servicio y transporte y, segiin sea necesario, ajistela de forma tal que
pueda hacer frente al cambio climdtico.

16. ¢Hasta qué punto las regulaciones de las politicas y planificacion territoriales de la vivienda y
la construccidon de infraestructura toman en consideracion el riesgo de desastres actual y
proyectado (como los riesgos relacionados con el clima)? [Indicador MAH 4.1]

17. ¢éEn qué medida han sido adecuadamente evaluadas las instalaciones vitales y la
infraestructura publica critica ubicada en zonas de alto riesgo en cuanto a los riesgos y la
seguridad ante la amenaza? [Indicador MAH 4.4]

18. ¢{Cuan adecuadas son las medidas adoptadas para proteger las instalaciones publicas vitales y
las infraestructuras criticas contra los dafios causados por los desastres? [Indicador MAH 4.4]
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En referencia a la proteccion y recuperacion de infraestructuras, se nota que
aproximadamente la mitad de los municipios estan todavia en niveles incipientes de
incorporacién de los riesgos actuales y proyectados en las politicas, planificacion territorial
y normativas constructivas, mientras que mas del 50% ya estarian en niveles de progreso
aceptables e importantes. Se observa que el sefialamiento mayor en este aspecto
esencial es la adecuacion de las medidas de proteccion de instalaciones vitales e
infraestructuras criticas, aspecto que en un 35% de municipios estaria considerado como
de logros minimos, y otro 18% en el siguiente nivel de logros parciales, plantedndose
entonces como un reto de los gobiernos locales de la regién.

Aspecto esencial 5. Evaliie la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y
mejorelas cuando sea necesario.

Aspecto esencial 5. Preguntas clave:

19. ¢éEn qué medida las escuelas, los hospitales y las instalaciones de salud locales han recibido
especial atencion en las evaluaciones de riesgos “de todo tipo de peligros” en su municipio?
[Indicador MAH 2.1]

20. ¢Cudn seguras son las principales escuelas, hospitales e instalaciones de salud frente a los
desastres de modo que puedan seguir funcionando durante las emergencias? [Indicador MAH
2.1]

21. ¢En qué medida el gobierno local u otros niveles de gobierno tienen establecidos programas
especiales para evaluar regularmente a escuelas, hospitales e instalaciones sanitarias sobre el
mantenimiento y la conformidad con los cédigos de construccion, la seguridad general, los
riesgos relacionados con el clima, etc.? [Indicador MAH 4.6]

22. ¢{Qué tan completos son los simulacros de preparacion en caso de desastre que se realizan en
escuelas, hospitales e instalaciones de salud? [Indicador MAH 5.2]
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La seguridad de las infraestructuras y servicios sociales de educacion y salud en los
niveles locales muestra unos ciertos avances; hay porcentajes significativos de municipios
gue se consideran en niveles aceptables, especialmente en las primeras preguntas que
hacen referencia a la evaluacion del riesgo y la seguridad de las instalaciones.
Probablemente no es ajena a este resultado la extension de la aplicacion de los Indices
de Seguridad Hospitalaria (ISH) y los Indices de Seguridad Escolar en muchas escuelas y
hospitales de los paises centroamericanos, ademas de los mecanismos propios que
algunos paises cuentan para este fin. Sin embargo, si llaman la atencion los resultados
respecto a la inexistencia de mecanismos regulares de evaluacion de las instalaciones, y
especialmente la falta generalizada de simulacros de preparacion ante desastres en
instalaciones escolares y sanitarias.

Aspecto esencial 6. Aplique y haga cumplir reglamentos y principios para el
ordenamiento territorial, la planificacion del uso del suelo y la construccién que sean
realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros
para los ciudadanos de bajos ingresos.

Aspecto esencial 6. Preguntas clave:

23. ¢En qué grado son aplicadas las regulaciones del uso del suelo, las normas de construccion, y
los cddigos sanitarios y de seguridad sensibles al riesgo a través de todas las zonas de
construccion y tipos de edificaciones? [Indicador MAH 4.1]

24. ¢Cudn estrictas son las regulaciones existentes (por ejemplo, la planificacion territorial, los
cddigos de construccion, etc.) que respaldan la RRD en su municipio? [Indicador MAH 4.1]
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En referencia a las regulaciones y normativas de construcciéon y ordenamiento territorial,
desafortunadamente la mayor parte de municipios analizados muestran que no se aplican
las regulaciones existentes, y ademas que éstas no son en muchos casos suficientemente
estrictas. La falta de regulaciones adecuadas respecto a la planificacion territorial y la
construccion y su falta de cumplimiento son uno de los factores subyacentes de
generacion de riesgo mas importantes en la region, observandose que a pesar de
importantes esfuerzos en la RRD, el nivel de exposicion de la poblacién al riesgo de
desastres continua subiendo exponencialmente. Se han hecho encomiables esfuerzos y
logros en este ambito en los niveles regional y nacional, con el establecimiento de leyes y
normativas de ordenamiento territorial, cédigos de construccién, manuales regionales
para grandes infraestructuras, etc. Queda el reto pendiente de la aplicacién a nivel local.

Aspecto esencial 7. Vele por el establecimiento de programas educativos y de
capacitacion sobre la reduccién del riesgo de desastres tanto en las escuelas como en las
comunidades locales.

Aspecto esencial 7. Preguntas clave:

25. ¢{Con qué frecuencia el gobierno local ejecuta programas de sensibilizacion publica o
programas educativos sobre RRD y preparacion en caso de desastres en las comunidades locales?
[Indicador MAH 1.3]

26. ¢En qué medida el gobierno local proporciona capacitacion sobre reduccion de riesgos a los
funcionarios y lideres comunitarios locales? [Indicador MAH 1.3]

27. éEn qué medida las escuelas y las universidades locales dictan cursos, educan o capacitan
sobre RRD (incluyendo los riesgos relacionados con el clima) como parte del plan de estudios?
[Indicador MAH 3.2]

28. ¢Cuan enterados estan los ciudadanos sobre los planes o simulacros de evacuacion para
cuando sea necesario proceder a evacuaciones? [Indicador MAH 5.2]
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La regibn ha experimentado avances en la implementacibn de programas de
sensibilizacion y de educacién sobre RRD, asi como en formacion destinada a
funcionarios/as y a lideres comunitarios. También significativos son los progresos
relacionados con el conocimiento de la ciudadania sobre los planes y simulacros de
evacuacion). La asignatura pendiente de este aspecto esencial a nivel regional es la
incorporacién de la RRD en los planes de estudios de escuelas y universidades, tal como
se puede observar en el grafico, donde dos tercios de los municipios centroamericanos de
la muestra aparecen en el nivel mas incipiente de desarrollo en este aspecto (pregunta
27).

Aspecto esencial 8. Proteja los ecosistemas para mitigar las inundaciones, las marejadas
ciclonicas y otras amenazas a las que podria ser vulnerable. Addptese al cambio climdtico
al recurrir a las buenas prdcticas para la reduccion del riesgo.

29. ¢En qué medida estan integradas las politicas, estrategias y planes de ejecucion de RRD del
gobierno local en los planes de desarrollo ambiental y los planes de gestion de recursos naturales
existentes? [Indicador MAH 4.1]

30. ¢En qué medida el gobierno local facilita la restauracion, la proteccion y la gestion sostenible
de los servicios de los ecosistemas? [Indicador MAH 4.1]

31. ¢éEn qué medida las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos participan en la
restauracion, la proteccion y la gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas? [Indicador
MAH 4.1]

32. ¢En qué medida participa el sector privado en la implementacion de los planes de gestion
ambientales y de los ecosistemas en su municipio? [Indicador MAH 4.1]

57




Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

o 197
200 - Esencialn's
180 -
160 -
140 - ml
116
120 - 3 2
100 - 3
73
80 17 62 66 6o =4
| 34{48
60 1084 m5
40 A
20 - 08
0 T T T
Pregunta 29 Pregunta 30 Pregunta 31 Pregunta 32

Se observan algunos logros relativos, relevantes para un porcentaje importante de
municipios, en la gestiébn ambiental y la integracion de los planes de RRD en planes
ambientales y de recursos naturales. No ocurre lo mismo respecto a la valoracién de la
participacién de la ciudadania y el sector privado.

Visualmente, el grafico nos llama la atencién de forma especial sobre la escasa o nula
participacién del sector privado en los planes de gestidbn ambiental de los gobiernos
locales, y asi lo sefialan el 80 % de los municipios a los que se ha aplicado esta matriz de
indicadores. En segundo lugar, es igualmente destacable la falta de participacion de los
ciudadanos y la sociedad civil.

Aspecto esencial 9. Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle capacidades de
gestion de emergencias a nivel local.

Aspecto esencial 9. Preguntas clave:

33. ¢En qué medida las instituciones locales tienen acceso a las reservas financieras para apoyar
eficazmente la respuesta y la recuperacion temprana en caso de desastre? [Indicador MAH 5.3]
34. ¢Hasta qué punto los centros de alerta temprana estan adecuadamente establecidos,
disponen de suficiente personal (o personal de reserva) y cuentan con suficientes recursos
(reservas energéticas, redundancia de equipos, etc.)? [Indicador MAH 2.3]

35. ¢Hasta qué punto los SAT dejan un margen para una adecuada participacion de la
comunidad? [Indicador MAH 2.3]

36. ¢En qué medida el gobierno local cuenta con un centro de operaciones de emergencia y/o un
sistema de comunicacion de la emergencia? [Indicador MAH 5.2]

37. éCon qué frecuencia se realizan los simulacros o ensayos con la participacion de lideres
gubernamentales, no gubernamentales y locales mdas importantes y de voluntarios? [Indicador
MAH 5.2]

38. ¢Cuan disponibles estan siempre los recursos clave para la respuesta eficaz, tales como los
suministros de emergencia, los refugios de emergencia, las rutas de evacuacion identificadas y los
planes de contingencia? [Indicador MAH 5.2]
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Dentro de este aspecto esencial, los municipios centroamericanos estan algo mejor
dotados respecto a la gestién de la emergencia -un nimero importante de ellos cuentan
con centros de operaciones o sistemas de comunicacion-, que respecto a la alerta
temprana, donde vemos que practicamente la mitad de municipios estan en los niveles 1y
2 respecto al funcionamiento y sostenibilidad de los SAT asi como de la participacion de
la comunidad en ellos. De nuevo llama la atencién la falta de simulacros para la
preparacion.

También se muestra como un reto la falta de acceso de los entes locales a reservas
financieras para la respuesta y recuperacion temprana en caso de desastre.

Un elemento a valorar positivamente es el sustantivo avance realizado en la preparacion
ante la emergencia, con una mayoria de municipios que cuentan con suministros de
emergencia, albergues, rutas de evacuacion, planes de contingencia, etc.

Aspecto esencial 10. Después de un desastre, vele por que las necesidades de la poblacién
afectada se sitiien al centro de los esfuerzos de reconstruccion, y que se las apoye, y a sus
organizaciones comunitarias, en el disefio y aplicacion de respuestas, incluyendo la
reconstruccion de sus hogares y sus medios de sustento.

Aspecto esencial 10. Preguntas clave:

39. ¢Qué grado de acceso tiene el gobierno local a los recursos y destrezas para ayudar a las
victimas a superar el dafio psicosocial (psicolégico y emocional) causado por el desastre?
[Indicador MAH 5.3]

40. ¢En qué grado las medidas de RRD se integran en las actividades de recuperacion y
rehabilitacion posdesastre (es decir, reconstruir mejor, rehabilitar los medios de subsistencia)?
[Indicador MAH 4.5]

41. ¢En qué medida el Plan de Contingencia (o un plan similar) incluye una estrategia preliminar
para la recuperacion y la reconstruccion posdesastre, incluyendo la evaluacion de las necesidades
y la rehabilitacion de los medios de subsistencia? [Indicador MAH 5.2]
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Se observa que la mayor parte de los municipios estan ubicados en los niveles mas bajos
en este aspecto esencial relativo a las actividades de reconstruccion con enfoque de
RRD, recuperacién de medios de vida y atencién psicosocial de las personas afectadas.

Las capacidades de los gobiernos locales para la atencion directa a la poblacién, como se
ha sefialado, estan mas desarrolladas para los suministros de emergencia, pero ;Cémo
avanzar en que la recuperaciéon y reconstruccion se centre en las necesidades de la
poblacién, y se cuente con su participacion?

La planificacion previa de la reconstruccion y recuperacién es un tema relativamente
nuevo en la region, que empieza a desarrollarse en los niveles nacionales. Los paises
centroamericanos estan trabajando actualmente en la elaboracion de marcos nacionales
de recuperacion, es de esperar que en un corto o mediano plazo este concepto de la
incorporaciéon de estrategias previas para la recuperaciéon y reconstruccién que incluyan
los medios de vida, estén también contemplada en los niveles locales.

4. La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos
(PCGIR): Un tema de prioridad de los paises y de los actores
regionales

4.1 Sobre los ejes articuladores de la Politica Centroamericana

La PCGIR responde a la necesidad de actualizar los compromisos regionales orientados a
reducir y prevenir el riesgo de desastres y con esto contribuir con una vision de desarrollo
integral y seguro en Centroamérica. En los procesos de consulta de los cuales surgieron
los aportes que se presentan a continuacién®, se consideré oportuno tratar algunos de los

°’Documentos pais y documento regional del proceso de consulta — Plan de Accion DIPECHO 2010 — 2011;
Informes Nacionales y Taller Regional de Consulta y Divulgacion sobre Gestion Integral del Riesgo — Plan de
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temas que son pieza clave en la implementacién de la PCGIR, con el interés de conocer
el estado de avance, los desafios, las prioridades y las principales lineas de accion que
marcan la pauta para el desarrollo de estas teméticas, tomando como base los logros
alcanzados en los distintos paises de la region.

4.1.1Reduccion del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo econémico
sostenible

Los paises de la region cuentan con distintos mecanismos para la asignacién de sus
recursos financieros en funcién de cumplir con las politicas, planes y programas que han
sido trazados como prioridades para el pais. A través del tiempo se ha visto la importancia
y la necesidad orientar politicas para facilitar la destinacién de recursos financieros a la
gestién integral del riesgo, a fin de impulsar iniciativas de caracter programatico que
permitan atender las demandas y necesidades de los gobiernos y la poblacion, para
reducir los riesgos y mejorar sus capacidades para enfrentar los desastres; no obstante lo
anterior, se ha sefialado como una debilidad de todos los paises de la region, la dificultad
que existe de acceder a recursos financieros de manera sostenible para asegurar el
desarrollo de las acciones, lo cual limita de manera sustancial la continuidad de los
procesos y el cumplimiento de los objetivos estratégicos para la reduccion de riesgos en
los paises.

4.1.1.1 Inversién publica para la gestién integral del riesgo

Se considera importante establecer algunas precisiones en el tema de inversiéon publica
para la gestién integral del riesgo, ya que se refiere no sélo al ejercicio de gestionar,
asignar y destinar recursos para el desarrollo de las acciones previstas como parte de la
planificacién para la reduccion de riesgos en el territorio, sino también al proceso de incidir
de manera efectiva en la planificacion y el desarrollo, asegurando que los proyectos que
estén orientados por los distintos sectores, incorporen en sus etapas de disefio, inversion
y ejecucion, los componentes propios de la reduccion de riesgos, a fin de aportar
sustantivamente al proceso de la reduccién de la vulnerabilidad de manera prospectiva.

Prioridades, retos y desafios

1. Fortalecer la inversidn publica en materia de gestién integral del riesgo, articulando
esfuerzos con el sector privado y la sociedad civil.

2. Desarrollar instrumentos normativos que garanticen que los procesos de inversion
publica incorporen de manera obligatoria el analisis y la gestion integral del riesgo.

3. Impulsar desde los entes rectores de la GIR en los paises, procesos orientados a
la gestion de recursos financieros para la adecuada implementacion de las
politicas y planes para la GIR en el territorio.

4. Asegurar que las instituciones de acuerdo a sus ambitos de competencia, orienten
recursos para la GIR, en cumplimiento de las normas y politicas vigentes.

5. Desarrollar instrumentos estratégicos de retencién y transferencia de riesgo, con
especial énfasis en el aseguramiento de la inversion y los activos publicos,

Accion DIPECHO 2012 — 2013; Resultado del proceso de consulta desde lo local y sequimiento del cumplimiento del MAH; Il Foro
consultivo Regional de la Politica Regional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
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incluyendo los instrumentos de financiamiento de la prevencion, la preparacion, la
respuesta y la recuperacioén, en el marco de la FOCEGIR.

6. Reforzar la consolidaciéon del enfoque sistémico a escalas regional, nacional y
local, resaltando la importancia de la articulacién y la coordinacién, como principios
para una adecuada observacién de las responsabilidades y competencias
sectoriales y territoriales en la inversién publica y privada.

Acciones

1. Adelantar procesos de sensibilizaciéon, formacién y capacitacién a técnicos y
tomadores de decisiones sobre la importancia de la inversion incorporando la
GIRD y sobre las normas y politicas que regulan esta materia.

2. Crear o mejorar los sistemas de indicadores y variables de riesgo a nivel territorial,
como base para la priorizacién y la orientacion de la inversiéon publica para la
GIRD.

3. Promover al interior de los SNIP, la aplicacion de metodologias e instrumentos que
conduzcan a la consideracion de la RRD en los proyectos de inversion publica.

4. Fortalecer las capacidades para la evaluacion técnico — cientifica, orientada a la
definicion de lineas estratégicas de accion, segun los distintos escenarios de
riesgo en el territorio, para la inclusion de la GIRD en los proyectos de inversion
publica o para la asignacién de recursos de inversién para las acciones de GIRD
segun las prioridades que sean establecidas.

5. Generar mecanismos institucionales que faciliten la asignacion de recursos de sus
respectivos presupuestos de funcionamiento, para la implementacion de acciones
programaticas de GIRD, segun sus ambitos y areas de competencia.

6. Promover la rendicién de cuentas de la inversién publica, en temas asociados a la
GIRD en el territorio.

7. Generar mecanismos Yy el desarrollo de metodologias que faciliten a los SNIP la
incorporacién de las variables del riesgo de desastres, en proyectos que se
encuentran en su fase de ejecucion.

4.1.2 Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad

La comprension de los riesgos en los procesos de formacion y el fomento de una cultura
de prevencion sera una prioridad a consolidar dentro de los servicios de educacién formal
en los niveles basico, medio y superior, y en las ofertas existentes de educacién no
formal'®. Aunque se ha ido ganando terreno en la consideracién de la tematica de riesgo
en los procesos de educacién formal, todavia hay un camino por recorrer, ya que los
esfuerzos realizados en esta materia no han llegado a la institucionalizacién de los
procesos, la validacién y apropiacién de las herramientas y la consolidacion de la
formacion y capacitacion en la tematica en los distintos niveles de educacion.

4.1.2.1 Sensibilizaciéon y educacién para la GIRD

Se refiere a todas las acciones, mecanismos y procesos encaminados a divulgar,
transferir, articular y diseminar los conocimientos relacionados con la GIRD, en los
distintos niveles de la educacion formal y no formal.

10 . . s s . v . ..
Cita literal: punto 1 Incorporacién de la gestion de riesgos en la educacién formal y no formal, del eje Desarrollo y compensacion
social para reducir la vulnerabilidad, PCGIR.
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Prioridades, retos y desafios

1.

Fomentar una visién critica en el desarrollo de la educacion formal y no formal
para la GIRD.

2. Revisar y adaptar las politicas y marcos normativos para que la formacion sobre
gestiébn de riesgo sea obligatoria en instituciones educativas formales y no
formales, de caracter publico y privado.

3. Generar los mecanismos institucionales necesarios para facilitar la incorporacion
de la GIRD en la curricula educativa de la educacion formal.

4. Desarrollar criterios, estandares de calidad y temas comunes para integrar la GIRD
en la curricula y ciclos educativos de cada pais.

5. Generar las capacidades técnicas/operativas en las instituciones de educacion en
sus distintos niveles, para garantizar la insercién de la tematica de riesgos en la
curricula educativa bajo los estandares técnicos establecidos.

Acciones

1. Promover la participacion coordinada y articulada de organismos
gubernamentales, no gubernamentales y el sector privado en la labor educativa
orientada a la formacion en temas de GIRD.

2. Promover la capacitacion continua de docentes, de forma que se garantice la
sostenibilidad del desarrollo curricular en GIRD.

3. Realizar la institucionalizacion de las practicas, instrumentos y herramientas que
cumplan con los estandares requeridos para apoyar los procesos de insercion de
la GIRD en la curricula educativa.

4. Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo de la formacién en GIR en la
educacion formal, a fin de asegurar su calidad y pertinencia.

5. Promover los programas de extension social universitaria, con temas de GIRD,
como apoyo a municipalidades, escuelas y sociedad civil en general.

6. Unificar criterios para la formulacion de los planes de formacion de diplomados y
cursos de especializacién que aborden la tematica de GIRD.

7. Revisar y validar los contenidos que se estan generando en los diferentes cursos
especializados, diplomados, etc.

8. Apoyar los programas de formacion profesional en gestion integral de riesgo para
fortalecer las capacidades locales y nacionales.

9. Fortalecer a las comisiones de educacion de los Sistemas Nacionales para velar
por la implementacion de la educaciéon en GR a todos los niveles.

10. Incorporar el componente de comunicacién en las estrategias de educacion con el

fin de fortalecer el intercambio del conocimiento.

4.1.2.2 Manejo de la informacion y comunicacion

Se relaciona con la utilizacién de canales y medios para divulgar, informar y sensibilizar a
la poblacion en general, sobre los aspectos relacionados con la GIRD, facilitando la
apertura de espacios para inducir a la toma de conciencia sobre la situacion del riesgo y
producir cambios de actitud en las personas y grupos sociales.
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Prioridades, retos y desafios

1.

2.

3.

4.

Desarrollar los instrumentos necesarios para garantizar el derecho a la informacién
de parte de la ciudadania en general, como un mecanismo de transparencia y
rendicién de cuentas.

Asegurar los canales y medios de divulgacién para que la poblacién conozca la
situacion de riesgo en que se encuentra, asi como para informarse sobre las
acciones de gestion del riesgo que se desarrollan en sus respectivos contextos
territoriales.

Institucionalizar y homogeneizar los procesos y campanas de sensibilizaciéon e
informacion en GIRD desarrolladas en diferentes niveles y por distintos actores.
Tomar la vision/ enfoque de comunicacion para el desarrollo, para que en todos los
procesos se considere el tema de comunicacion como un componente integral de
la gestién del riesgo.

Acciones

10.

11.

Mejorar el balance de la informacion de los medios masivos de comunicacién e
informacion publica: validar la informacion de acuerdo al publico meta y unificar
criterios, mensajes e instrumentos de divulgacion.

Informar a la poblacién sobre sus derechos y deberes en lo relacionado a sus
roles y funciones en la gestion del desarrollo local sostenible, proceso de RRD vy
ACC, llegar a lo local y comunitario con las normas y procedimientos de RRD vy
ACC, fortalecer su conocimiento del MAH, regional PCGIR, normas nacionales y
locales por medio del disefio de campanas publicas sobre poblacién en riesgo,
principios humanitarios y derechos de las personas afectadas por desastres
Promover procesos de capacitacién en GIRD a los profesionales que trabajan para
los medios de comunicacién, para asegurar su uso responsable de la informacion
y el reconocimiento de su rol como parte integrante de los Sistemas para la
Gestion del Riesgo en sus areas de trabajo.

Desarrollar estudios de linea de base que demuestren los elementos que son
necesarios para disefar herramientas y estrategias de comunicacion.

Crear herramientas innovadoras para la divulgacién y sensibilizacion en materia de
GIRD, segun las caracteristicas de la poblaciéon urbana/rural.

Establecer alianzas entre el estado (sistemas nacionales) y medios de
comunicacion masiva (radio, television, prensa y otros medios) para la difusién de
mensajes y educacién para generar una cultura de prevencion.

Utilizar nuevas tecnologias: Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
para la divulgacion y difusion de mensajes sobre GIRD, dirigidos a distintos
publicos meta.

Hacer uso de los medios de comunicacién para involucrar a las comunidades y
grupos sociales en las iniciativas que se adelantan para la GIRD, por parte de las
instituciones publicas, sector privado y otras organizaciones con presencia en el
territorio.

Sensibilizar, incorporar y vincular a los medios de comunicacién para la
divulgacién de medidas y normativas de construccion segura a nivel del sector
informal de la construccion y educacion a la poblacién en general.

Desarrollar herramientas para evaluar los procesos de comunicacién y su impacto
sobre la poblacion meta.

Unificar la informacion que se divulga a través de las distintas plataformas de
informacion y comunicacion que promueven la tematica: Centro Regional de
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Informacion sobre Desastres (CRID)- Desaprender- Red de Informacion
Humanitaria (REDHUM)- Centros de Referencia — Plataforma del CEPREDENAC.

12. Fortalecer las diferentes iniciativas enfocadas en la gestién de informacién para
evitar la duplicidad de esfuerzos y la creacion de nuevas plataformas, sitios Web,
portales especializados.

13. Inventariar y medir la funcionalidad de las plataformas existentes para descubrir
sus complementariedades y vacios que puedan ser cubiertos.

14. Desarrollar procesos para la integracion de los programas de comunicacion para la
GIRD en los sistemas.

15. Inventariar y potenciar el uso de herramientas de comunicacion en la GIR
existentes, que puedan ser utilizadas para fortalecer la estrategia de comunicacion
de la region.

16. Homologar y fortalecer los procesos de intercambio de recursos de informacién.

4.1.3Ambiente y cambio climatico

En cuanto a la implementacion de politicas y planes de GIRD, un aspecto relevante tiene
que ver con la medida en que los planes nacionales y locales de desarrollo u otras
politicas sectoriales incluyen el tema o han incorporado la RRD y, en qué medida las
politicas, planes y/o estrategias de cambio climéatico o adaptacién guardan relacién con el
tema y se desarrollan o propician planes o politicas integradas para su implementacion en
los territorios.

4.1.3.1 Resiliencia a la sequia

Los eventos de sequia extrema han causado impactos socioeconémicos importantes en
Centroamérica, especialmente en las areas cercanas al océano Pacifico, donde se ubica
una franja de territorio que se le ha clasificado como bosque seco tropical o tropico seco.
En Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, entre el afno 2009 y 2010 la sequia
afectdé a 8,5 millones de personas, en la zona conocida como el " corredor seco
centroamericano”, generando un impacto importante en la seguridad alimentaria de la
region y dejando en evidencia la necesidad de considerar estos fendmenos extremos
asociados a los procesos de cambio climdtico, como amenazas potenciales para la
poblacién y que requieren la adopcion de politicas, estrategias y acciones especificos
para reducir sus impactos en el territorio.

Prioridades, retos y desafios

1. Incluir el abordaje integral de riesgo a sequia en planes, estrategias y politicas de
reduccién de riesgo generadas en los paises y la region.

2. Potencializar la construccién de politicas publicas locales y nacionales sobre
sequia y estrategias para aumentar la resiliencia.

3. Implementar y ajustar planes de accion de seguridad alimentaria considerando las
sequias.
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Acciones

1. Realizar sinergias entre programas de desarrollo sectoriales para integrar acciones
de reduccion de riesgo a sequia (por Ej. Politica de Riego)

2. Construir capacidades locales y proporcionar capacitacion sobre buenas practicas
y estrategias basadas en los sistemas comunitarios establecidos para la
preparacion para la sequia y la gestidén del agua y conservacién de suelos.

3. Consolidar los sistemas locales de alerta temprana, en particular con respecto a
las amenazas climéaticos y la seguridad alimentaria, y la vigilancia nutricional
existente.

4. Establecer canales para asegurar la comunicacion de informacién de alerta
temprana a las comunidades.

5. Contemplar las sequias en los protocolos de manejo de emergencia de seguridad
alimentaria y nutricional para la intervencion territorial, en la planificacion de
proteccion de medios de vida.

6. Generar informacion sobre las condiciones climaticas y promocién de acciones a
los efectos adversos de la sequia.

7. Asignar recursos en planes de desarrollo municipales y nacionales con enfoque de
sequia como procesos de gestion.

8. Fomentar la implementaciéon de medidas de adaptacién ante efectos de la sequia,
para que sean incluidas en los planes de accién institucional relacionados con esta
tematica.

9. Desarrollar y fortalecer la abogacia para la inversion publica en el tema de sequia.

10. Generar capacidad de gestién y sostenibilidad de los sistemas de agua a nivel
comunitario y municipal.

4.1.4 Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza

El reforzamiento de capacidades locales para reducir el riesgo y para responder a
desastres deberd ser intensificado, de manera que se consolide la autonomia y la
resiliencia de las comunidades vy los territorios. A nivel de la regién centroamericana se
ven avances desiguales en esta materia, en razén a las dificultades que se presentan
para asegurar la asignacién de recursos para la GIRD en los ambitos locales y la débil
incidencia de las estructuras nacionales en los procesos de fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades en los territorios.

4.1.4.1 Gestion local/territorial

Hace referencia a los procesos de caracter local/territorial, incluyendo el enfoque de
cuencas hidrograficas y ecosistemas, orientados a considerar la GIRD y ACC en las
decisiones de uso y manejo del suelo y el territorio.

Prioridades, retos y desafios

1. Desarrollar capacidades en los municipios para la integracién de la gestién de
riesgo y ACC dentro de los planes de ordenamiento y planes de desarrollo
municipal/territorial.

2. Establecer normas para la inclusién obligatoria de la evaluacion del riesgo de
desastres en el disefio y ejecucion de proyectos publicos y privados.



3.

4,
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Fortalecer la capacidad de las alcaldias para el monitoreo, supervision y control de
la aplicacion de las normas de construccion, y otras regulaciones relacionadas con
la GIRD en el territorio.

Desarrollar normas de construccibn y estandares minimos de calidad
homogenizadas a nivel centroamericano con especial énfasis en edificios de
interés publico como hospitales y centros educativos.

Acciones

10.

11.

12.

Gestionar a través de las mancomunidades, el reparto de servicios y
responsabilidades para la construccién de agendas intermunicipales para la GIR.
Establecer mecanismos de coordinacion y planificacion por unidades territoriales:
cuenca, ecosistemas, regiones o areas homogéneas, integrando la GIRD dentro
de sus prioridades.

Establecer acuerdos y alianzas entre autoridades, sector privado y otros actores
no gubernamentales como iglesias, organizaciones deportivas, sector educativo,
entre otros, para impulsar la planificacion y el desarrollo de acciones de GIRD en
el ambito local.

Sensibilizar a tomadores de decisiones para que prioricen dentro de sus agendas
de caracter politico/institucional la GIR.

Integrar puestos especializados en RRD dentro del organigrama y manual de
funciones de las municipalidades y dotarlos de presupuesto para su
funcionamiento, a fin de garantizar la continuidad de los procesos.

Disefiar herramientas para impulsar la aplicacién de normativas de ordenamiento,
proteccion de cuencas, ordenamiento urbano, asi como los mecanismos formales
para la rendicién de cuentas para fines de RRD.

Promover la elaboracion de ordenanzas y marcos normativos para evitar el
emplazamiento de asentamientos humanos y otras construcciones en zonas de
peligro.

Incorporar en planes locales de GIR lineas de accion orientadas hacia la incidencia
en los procesos de cambio de uso del suelo.

Aplicar herramientas metodolégicas para incorporar la gestién integral de riesgo
dentro del ciclo de proyectos de desarrollo municipal.

Brindar apoyo técnico a las municipalidades para la elaboracién de planes de
ordenamiento territorial integrales (segun amenazas, vulnerabilidades,
proyecciones de crecimiento poblacional, demandas de uso del suelo, entre otros).
Reducir el impacto de la degradacién del suelo y bosque a causa del aumento de
la deforestacién, el avance de la frontera agricola hacia zonas de bosque y de
reserva y uso de practicas agropecuarias tradicionales e industriales.

Mejorar el acceso a la infraestructura de salud, saneamiento, agua, telefonia y vias
de comunicacién para brindar mejores condiciones de resiliencia en las areas
consideradas de mayor potencial de amenaza.

4.1.4.2 Gestion de informacion territorial

Se refiere a los medios, mecanismos, sistemas y todos los instrumentos que permitan
realizar la gestion y manejo de la informacién territorial con fines de aplicaciéon a los
procesos de GIRD.
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Prioridades, retos y desafios

1. Fortalecer plataformas o sistemas de informacion climatica para la gestiéon de
riesgo y la ACC y apoyar la iniciativa del Centro de Servicios Climaticos de
Mesoamérica y el Caribe.

2. Fortalecer y estandarizar los mecanismos de gestion de informacion, confiable,
precisa y oportuna, sobre evaluacion de riesgos, dafos, pérdidas e impacto de los
desastres.

3. Establecer canales abiertos para la divulgacion de la informacion territorial con
libertad de acceso a las instituciones de los distintos niveles, en especial las del
ambito local, que les permita apropiar informacién confiable para la toma de
decisiones sobre el uso y manejo del territorio.

Acciones

1. Realizar estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgo como base para la
elaboracion de planes de ordenamiento territorial.

2. Unificar y estandarizar instrumentos y metodologias para la evaluacion de los
riesgos.

3. Generar registros georeferenciados, desagregados territorialmente, sobre
impactos frecuentes de eventos disparados directa o indirectamente por
fenémenos estacionales.

4. Consolidar registros de dafos y pérdidas por desastres e implementar estudios
probabilisticos, deterministicos (modelos cuya solucién para determinadas
condiciones es Unica y siempre la misma) y modelacién del impacto potencial de
las amenazas mas relevantes.

5. Generar informacién estadistica desde el nivel territorial para caracterizar la
vulnerabilidad social y econdmica en relacion con la distribucién de las amenazas.

6. Desarrollar metodologias para el intercambio de informacion geogréafica y de
fenbmenos naturales mediante estandares internacionales (Infraestructura de
Datos Espaciales, IDE).

7. Apoyar los programas de formacion profesional para fortalecer las capacidades
regionales y nacionales para el andlisis técnico y cientifico del riesgo climatico y
geoldgico.

4.1.4.3 Riesgo urbano

Como factor comun en todos los paises de la region, el aumento de la poblaciéon de bajos
recursos en zonas inseguras y sometidas al riesgo de desastres en contextos urbanos y la
limitada capacidad de los gobiernos para ejercer control sobre estos territorios, ha
propiciado el incremento progresivo de los niveles de exposicidn y riesgo de las personas
que habitan en estas condiciones, lo que se traduce en un potencial de pérdidas mayor
frente a futuros desastres. Lo anterior, llama la atenciéon respecto a la necesidad de
reforzar las estrategias para la reduccidon del riesgo en los contextos urbanos y lograr el
compromiso en términos politicos, institucionales, sociales y financieros para asegurar
una efectiva reduccién de los factores de vulnerabilidad asociados a dichos grupos
poblacionales.
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Prioridades, retos y desafios

1.

Reduccion de riesgo urbano con mecanismos de planificacion y control
(asentamientos humanos precarios espontaneos), aplicacion y generacion de
normas territoriales para ordenamiento y planificacion del suelo y fortalecer la
gobernabilidad de los asentamientos humanos urbanos y rurales.

Realizar estudios y andlisis especificos de amenazas, vulnerabilidades y riesgo en
zonas urbanas.

Realizar estudios para adecuacién o proteccidén de servicios basicos, sistemas de
drenaje, red pluvial, electricidad, telecomunicaciones.

Aplicacion de normativa de disefio y construccion de infraestructuras esenciales
(salud/educacién) y lineas vitales, con criterios de RRD.

Promover la construccion segura a través de tipologias adecuadas y accesibles a
la poblacion.

Acciones

10.

11.

12.

13.

Reforzar la capacidad de gestion y mandatos de los gobiernos locales en la
gestion de sus respectivos territorios, aparejado con formacion y fortalecimiento de
capacidades, recursos institucionales y financieros.

Impulsar campanas de sensibilizacion dirigida a autoridades municipales para
promover la seguridad urbana ante los fendmenos potencialmente peligrosos.
Promover el desarrollo de investigacién sobre amenazas con estudios y mapas de
detalle suficientes para la planificacién urbana.

Realizar estudios de las cuencas hidrograficas que afectan entornos urbanos para
el disefio de medidas de mitigacion.

Impulsar el desarrollo de actividades para la GIRD bajo la légica de éareas
homogéneas, en territorios que comparten problematicas comunes (cuencas
hidrograficas, &reas metropolitanas, etc.)

Establecer los mecanismos institucionales, técnicos y financieros para asegurar los
procesos de reasentamiento poblacional a zonas seguras.

Gestionar el compromiso del sector publico, privado y la sociedad civil para
abordar conjuntamente las acciones de caracter prospectivo y correctivo para la
reduccion del riesgo en ambitos urbanos.

Asegurar el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en las instancias rectoras
de la planificacién y el ordenamiento del territorio, para la supervisién, control y el
cumplimiento de las normativas para la GIRD en los procesos de desarrollo.
Realizar estudios de factibilidad y el planteamiento de estrategias para la
asignacion/ adecuacion de areas para los procesos de reasentamiento urbano.
Fortalecer el tejido social y considerar la tenencia y propiedad en areas urbanas,
siempre que se invierta en estudios de ordenamiento e inversién para el desarrollo
territorial.

Enfrentar la vulnerabilidad de las comunidades urbanas, en especial en aquellos
aspectos relacionados con la seguridad y el acceso seguro.

Disefar, socializar, establecer, crear herramientas para la divulgacion de cédigos
de construccion.

Desarrollar procesos de sensibilizacion orientados al reconocimiento de la
responsabilidad institucional y social, en la generaciéon de condiciones de riesgo en
contextos urbanos.



Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

4.1.5 Gestion de los desastres y recuperacion

Se hizo mencion particular al denominado Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante
Desastres —MecReg- el que constituye el instrumento que los paises de Centroamérica
utilizaran para hacer frente de manera &gil, expedita y oportuna, a una situacién de
emergencia o desastres que ocurra en uno 0 mas paises y que requiera de la ayuda
solidaria y humanitaria de los demas. Actuara en articulacion y armonizacion con el
proceso de reforma humanitaria que orienta a nivel mundial la asistencia humanitaria y los
procesos de recuperacion.

4.1.5.1 Preparacion y respuesta a desastres

Hace referencia a los procesos orientados a facilitar los medios, las condiciones y las
capacidades para responder de manera adecuada a los desastres.

Prioridades, retos y desafios

1. Apoyar el fortalecimiento normativo y financiero de las entidades de primera
respuesta para garantizar la eficiencia en sus procesos.

2. Reuvisar, actualizar y armonizar los mecanismos de coordinacion interinstitucional
para la respuesta y la asistencia humanitaria.

3. Apoyar la implementacion del MECREG.

4. Fomentar que las organizaciones humanitarias garanticen un enfoque holistico y
multisectorial en la preparacién, respuesta y recuperacién, para lograr
comunidades mas resilientes.

5. Asegurar las condiciones técnicas, financieras y operativas para la implementacién
de los planes de contingencia y de respuesta frente a desastres, en los distintos
niveles.

6. Asegurar el vinculo de coordinacion entre los niveles regional, nacional y local para
la optimizacién de los recursos y capacidades para la respuesta.

Acciones

1. Fortalecer y desarrollar capacidades para la respuesta a desastres en todos los
niveles, mejorando los sistemas de monitoreo y alerta temprana; implementando
eficientes mecanismos e instrumentos de planificacién, mejorando el
equipamiento, y logrando una soélida organizacion territorial.

2. Incluir o actualizar planes de respuesta con temas especificos del contexto urbano
como la proteccibn de medios de vida, manejo de basura, prevencién de
epidemias, delincuencia comun, atencion prioritaria de asentamientos, tratamiento
de los materiales peligrosos, entre otros.

3. Promover la articulacion de los planes de respuesta a nivel institucional y sectorial,
de acuerdo a los lineamientos establecidos por el ente rector de la GIRD en el
pais.

4. Potenciar el uso de herramientas comunes para llevar a cabo los procesos de
evaluacion de dafnos y analisis de necesidades.

5. Revisar, unificar y estandarizar herramientas e instrumentos para la planificacién
de la respuesta a nivel institucional y comunitario.
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6. Potenciar el uso de las herramientas de diagnéstico de capacidades, para enfocar
los recursos y las lineas de accién hacia la reduccion de vacios y brechas en esta
materia.

7. Trabajar en el mejoramiento de la coordinacion entre los distintos actores con
responsabilidad en la implementacién de las acciones de preparacion y respuesta
a desastres en los niveles regional, nacional y local.

8. Involucrar de manera directa a las comunidades en la identificacion y desarrollo de
acciones para la preparacion y respuesta a desastres.

9. Promover el desarrollo de planes especificos de preparaciéon y respuesta en el
sector salud.

10. Apoyar la aplicacién del ISH y generar los mecanismos institucionales para
mejorar las condiciones de las instalaciones hospitalarias segun los resultados de
la evaluacién.

11. Incluir presupuesto para mejorar la capacidad de respuesta de las unidades de
salud segun la evaluacion de ISH.

12. Integrar de manera operativa y funcional los planes de respuesta a nivel municipal
con los planes de respuesta de las instalaciones de salud.

13. Promover las acciones orientadas a la preparacion ante desastres en instalaciones
educativas.

14.Homologar y estandarizar herramientas para la formulacién de los planes
escolares de respuesta a desastres.

15. Incidir para que las instancias de caracter sectorial asignen recursos para los
procesos de preparacion para la respuesta a desastres tanto en el sector salud
como en ambito del sector educativo.

16. Impulsar procesos orientados a la incorporacién de la reduccién del riesgo y la
respuesta a desastres en las politicas sectoriales de salud y educacion, que se
enmarcan en el contexto de aplicacion normativa de los paises.

17. Fomentar y coordinar el desarrollo de voluntariado en gestion del riesgo y atencion
de emergencias, articulando su participacion de forma sistémica.

18. Aplicar evaluaciones a los albergues masivos y actualizar mapas de ubicacién de
centros de albergues.

19. Promover que las acciones de respuesta integren la proteccién de los medios de
vida en los contextos rural y urbano.

4.1.5.2 Recuperacion posdesastre

Para la orientacion de las acciones posdesastre, el SICA adopta el paradigma de la
recuperacion y la reconstruccién con transformacion, que debe entenderse como el
proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la
rehabilitacion, reparacién o reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios
destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso
del desarrollo econdmico y social de las comunidades afectadas, evitando incrementar y
reconstruir las vulnerabilidades y las inequidades existentes, lo que constituye una
oportunidad de transformar mientras se repara, priorizando procesos de planificacién
predesastre de la recuperacion con vision de desarrollo.
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Prioridades, retos y desafios

1. Priorizar la consideracién de la recuperacién vinculada a procesos de desarrollo,
promoviendo la  planificacion  predesastre, con marcos normativos
correspondientes.

2. Promover la adopcién de planes de recuperacion previos al impacto de los
desastres y fortalecer enfoques, lineamientos y mecanismos de coordinacion para
la recuperacion posdesastre.

3. Establecer mecanismos de gestion financiera que permitan orientar recursos para
el desarrollo de las acciones previstas en el marco de recuperaciéon posdesastre.

4. Promover la institucionalizacion de los procesos, practicas y herramientas para el
desarrollo de los procesos de recuperacion, con enfoque de RRD.

Acciones

1. Incorporar el componente de recuperacion en las politicas nacionales para la GIR
con un marco organizativo e institucional que establezca responsabilidades, roles
y competencias en la etapa de recuperacion.

2. Promover la planificacion de la recuperacion, favoreciendo la asignacion de
recursos y la disposicién de espacios de coordinacion (plataformas, mecanismos
nacionales de RRD, cambio climatico, foros empresariales, etc.)

3. Fomentar la comprension de que los procesos de reactivacion deben implicar
recuperacion del tejido social y la atencién de necesidades diferenciadas.

4. Facilitar el proceso de coordinacién entre la sociedad civil, sector privado y SNGIR
sobre procesos de recuperacion, capturando experiencias y compartiendo
conocimientos y lecciones aprendidas,

5. Propiciar la integralidad entre actores, recursos, niveles de gestién, facilitando y
dinamizando la planificacion de la recuperacion.

6. Promover la sistematizacion e intercambio a nivel regional de politicas, estructuras
organizativas, herramientas y experiencias de recuperacion.

7. Priorizar la planificacién de la proteccion de servicios basicos y medios de vida en
los procesos de recuperacion.

4.2. Sobre algunos de los procesos, instrumentos y mecanismos de
implementacion de la PCGIR

En el marco de las conversaciones y acuerdos previos de organizacion del Taller Regional
de Consulta y Divulgacion sobre Gestion Integral de Riesgo en Centroamérica, dado el
contexto y coyuntura en el cual se desarrolla este proceso, se vié importante abordar 6
temas adicionales y complementarios a los ejes articuladores de la PCGIR pero que son
del interés, preocupacion y de actualidad en la regiéon y en los paises, se trata de: (1)
Institucionalizacion de procesos, instrumentos y herramientas para la gestion integral de
riesgo; (2) Implementacién de planes y politicas; (3) Rendicion de cuentas; (4) Gestién del
conocimiento; (5) Proteccién; (6) Seguridad.

Tres de estos temas estan vinculados con los procesos, instrumentos y mecanismos de
implementacion de la PCGIR, como son: Normativa y regulacion (institucionalizar),
Rendicion de cuentas e Investigacion y Gestion del Conocimiento; temas que incluimos
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como aspectos en este apartado. Otro de ellos esta orientado mas bien a la
implementacion en si misma de la PCGIR, sobre las politicas y planes, el cual ya ha sido
abordado ampliamente en los items anteriores. Las otras dos, que se abordan en el
capitulo siguiente de documento'’, estan fuertemente articuladas y relacionados con una
problematica actual del conjunto de paises de la regi6on y que, en muchos casos, es
determinante en y para el accionar del trabajo de reduccion de riesgo en la regiébn como
es el tema de la Seqguridad y la Proteccion; siendo este Ultimo abordado a lo largo de
todos los Talleres Nacionales realizados en El Salvador, Nicaragua, Honduras vy
Guatemala

Los otros dos aspectos que trabajamos en este capitulo —Coordinacion y fortalecimiento
institucional, organizativo y funcional, y Participacion del sector privado-, fueron también
del interés y trabajados como parte de los Talleres de Divulgacién y Consulta tanto
Nacionales como Regional. Asi los desafios, retos y acciones que aqui se incluyen son
resultado de las reflexiones y andlisis de un conjunto de actores comprometidos con la
gestion del riesgo de desastres que en mesas de trabajo discutieron y debatieron teniendo
como secuencia tres momentos: un primer momento que tuvo por finalidad tener una
aproximacion a los avances y logros tenidos; un segundo que nos acercaba a las
dificultades y vacios, y de como se han ido superando; y el tercer y ultimo momento,
sobre la base de lo anterior y las reflexiones a la luz de los paises, identificar retos,
desafios, acciones y prioridades con enfoque regional para cada uno de los temas.

4.2.1 Coordinacion y fortalecimiento institucional, organizativo y funcional

Uno de los aspectos esenciales para el cumplimiento de los objetivos de la RRD,
corresponde a la coordinacién entre los distintos actores incluyendo la sociedad civil; esto
implica la construcciébn de agendas participativas, unificadas e integradas con los
lineamientos de la politica y la delimitacion precisa de los roles institucionales que
promuevan el trabajo coordinado, evitando la duplicidad de esfuerzos y el detrimento de
los recursos asignados a la GIRD. Este tema se considera relevante para la region en
virtud a la diversidad y cantidad de instancias del sector publico y privado, y la sociedad,
que participan en el desarrollo de iniciativas y procesos para la reduccion de riesgos en el
territorio.

Bajo este concepto se integran todas las iniciativas orientadas a promover el intercambio
de experiencias y conocimientos, que apunten al fortalecimiento de las capacidades y
mejoramiento de la practica de la GIRD por parte de las instituciones en la region.

Prioridades, retos y desafios

1. Armonizar las agendas de GIR, ordenamiento territorial, cambio climatico y gestion
integrada de recursos hidricos, asegurando su implementacion.

2. Promover el intercambio y el fomento de las buenas practicas en la regién, de
manera que se generen referentes regionales, se aborden de forma comun
asimetrias entre paises y las debilidades existentes en la materia.

3. Fortalecer la coordinacién entre las instituciones de gobierno rectoras y las
organizaciones para evitar duplicidades.

11 . . . . .
Estos temas se trabajan en el punto 4 del documento relacionado con Otros temas de interés regionales a la luz de los aportes
nacionales.
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Acciones

Fortalecer mecanismos nacionales de coordinacion para la gestion integral del
riesgo climatico, identificando y articulando los vinculos entre GIR y ACC.

Facilitar el apoyo y la ayuda mutua entre paises, consolidando mecanismos de
cooperacion en caso de emergencias y/o desastres, compartiendo actividades
para el fortalecimiento institucional y fortaleciendo el fondo regional para gestién
integral del riesgo (FOCEGIR).

Promover el intercambio de experiencias, la transferencia de conocimientos, la
homologacién e institucionalizacion de procesos, practicas y herramientas para la
GIR en los paises de la region.

Incentivar el intercambio de experiencias entre técnicos municipales, alcaldes y
tomadores de decisién que trabajan en la reduccién del riesgo de desastres en el
ambito municipal.

Generar espacios de encuentro, andlisis, discusion y reflexiéon que permita a los
distintos actores, identificar los puntos comunes, los vacios, las brechas y desafios
para la implementacion de la practica de la GIRD en los paises y la region.
Establecer acuerdos con universidades para elaboracion de estudios, generacién
de informacion e intercambio de experiencias con las instituciones técnico-
cientificas y organizaciones que trabajan en RRD.

Identificar dentro de cada pais, los municipios con buenas practicas en
ordenamiento territorial (OT) que sirvan como ejemplo y modelo replicable en la
region.

4.2.2 Participacion del sector privado

Durante los ultimos afnos se ha visto la necesidad de involucrar mas actores a los
procesos de GIRD, entre ellos estén las instituciones del sector privado, las cuales tienen
incidencia directa sobre los procesos de desarrollo y actian en muchos casos como
agentes generadores de riesgos. La vinculacién del sector privado surge como una
necesidad, en virtud a su capacidad para gestionar iniciativas, canalizar recursos técnicos
y financieros, asi como para aportar a la gestion publica en la tarea de RRD en sus areas
de incidencia.

Prioridades, retos y desafios

1.

Promover la GIR en el sector privado, a través de mecanismos de responsabilidad
social empresarial y de continuidad de negocios, desarrollando incentivos que
fomenten la adopcion de medidas de gestidn de riesgo en la inversion privada.

2. Promover los vinculos y relaciones entre el sector privado y el sector publico en
relacion con la RRD.
Acciones
1. Fortalecer el desarrollo de mecanismos de regulacién, restriccién y orientacion de
la inversién privada en zonas de riesgo.
2. Vincular al sector privado en el marco de la sostenibilidad de los SAT, como parte

de sus medios de proteccion y responsabilidad social.
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3. Mapear los diversos sectores y actores del orden privado para identificar
oportunidades y alianzas a partir de bases de datos y colectivos como las camaras
de comercio/produccién

4. Establecer estrategias y coordinar acciones de forma diferenciada segun los
distintos rubros de negocio del sector privado (Ej.: agricola, industrial, turistica,
comercial, educacion, salud y comunicaciones entre otros)

5. Motivar e incentivar el involucramiento del sector privado a través de la
concientizacion en el tema de transferencia del riesgo.

6. Involucrar al sector privado en los procesos de reduccion del riesgo, preparacion y
respuesta a desastres.

7. Analizar posibles inversiones en obras de mitigacion y acciones de preparacion
para el sector privado vinculado a la ingenieria y medio ambiente (mineras,
agropecuarias, constructoras, entre otros).

8. Involucrar empresas privadas como socios implementadores de los proyectos de
RRD.

9. Integrar al sector empresarial en los procesos de elaboracion de planes de
respuesta y contingencia en un territorio determinado donde tengan presencia e
influencia.

10. Establecer vinculos directos con camaras de comercio, colegios profesionales,
asociaciones de empresarios y otras instituciones del sector privado para
identificar oportunidades de cooperacién y trabajo conjunto en temas de RRD.

11. Elaborar un inventario regional de buenas practicas y acciones exitosas de
cooperacion y trabajo conjunto en RRD con sector privado tanto en el nivel local
como nacional y regional.

4.2.3 Normatividad y regulacion: institucionalizacién de procesos, instrumentos y
herramientas para la gestion integral de riesgos

Aunque existen politicas y normas en los paises que permiten formalizar procesos,
instrumentos y/o herramientas para la GIR; en la practica se nota que los distintos
sectores responsables de la implementacion de las acciones, dependiendo de sus
requerimientos y demandas desarrollan sus propias herramientas, muchas veces
desconociendo que ya existen insumos de aplicacion adaptados y aplicados en el
territorio que pueden responder de manera efectiva a sus necesidades de trabajo, lo cual
ha conducido a incrementar cada vez mas la disponibilidad de instrumentos vy
herramientas desarrolladas para el mismo propésito, que aunque muchas de ellas
cumplen con su objetivo primordial, no llegan a institucionalizarse, ni replicarse en otros
contextos similares de aplicacién.

No obstante lo anterior, algunas herramientas producidas vienen siendo reconocidas,
trabajadas en conjunto e institucionalizadas por las instancias nacionales. Se tiene como
ejemplo que en Guatemala se elabor6 una Evaluacién de Dafnos y Andlisis de
Necesidades (EDAN) comunitario en conjunto y en coordinacién con la Secretaria
Ejecutiva de la CONRED (SE-CONRED), respondiendo a las necesidades y prioridades
del pais. Algo similar ha sucedido con la herramienta Escuela Protegida en el sector
escolar en Honduras y Nicaragua.
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Prioridades, retos y desafios

1.

Establecer los mecanismos que conduzcan a la identificacion, revisibn e
institucionalizacién de los procesos, practicas y herramientas para la GIRD, de
acuerdo a los contextos, necesidades, condiciones y realidades de cada pais.

2. Promover mecanismos para potenciar las capacidades y compartir informacion
existente con la finalidad de que las herramientas estén disponibles, para evitar
duplicidad.

3. Realizar la revision y aplicabilidad de las normas y marcos regulatorios vigentes
para la GIRD, a fin de identificar vacios y necesidades de complemento,
adaptacion y ajustes, segun las prioridades que sean identificadas.

Acciones

1. Promover acciones orientadas a la identificacion de procesos, experiencias y
practicas exitosas en GIRD, con el fin de sistematizarlas y llevarlas al ambito de la
institucionalizacién por parte de las entidades competentes.

2. Realizar la sistematizaciéon y analisis de las herramientas que existen, evaluar su
pertinencia, vigencia y hacer un analisis comparativo para ver
complementariedades, los vacios o los elementos de apoyo; identificando cuales
se pueden y deben institucionalizarse.

3. Desarrollar un mecanismo de validacion de las herramientas por los entes rectores
y con participacion de quienes la produjeron y/o implementaron.

4. Trabajar en la homologacién e institucionalizacién de practicas y herramientas de
uso comun en los paises y la region, como por ejemplo los SAT.

5. Promover una mayor integracién entre lo comunitario y las instituciones a nivel
local, con la finalidad de asegurar el caracter participativo y de construccion
colectiva de las herramientas e instrumentos.

6. Hacer una mayor abogacia con un proceso de consulta amplio para que los
procesos de institucionalizacion sean pertinentes y compartan una visién comun
entre Gobierno, la sociedad civil y ONG.

7. Promover espacios para la discusion y analisis sobre la aplicacién de los marcos
normativos y su aplicabilidad en el territorio.

8. Promover el desarrollo de nuevas propuestas normativas, adaptadas a las

necesidades de los territorios y sustentadas en las prioridades de pais, para la
implementacion de las acciones de GIRD.

4.2.4 Rendicion de cuentas

La "rendicion de cuentas" es el modo en que una organizacién equilibra las necesidades
de distintos grupos en su toma de decisiones y sus actividades. En la region
centroamericana, la rendicion de cuentas normalmente se lleva a cabo por parte del
sector publico en cumplimiento de normativas establecidas, a través de espacios de
divulgacién abierta al publico o mediante portales de informacion que brindan a los
usuarios la posibilidad de conocer los alcances y logros en la implementacion de las
politicas, planes y programas. Aunque hay avances en el compartir informacién, no
siempre este proceso esta acompanado de la participacién de los beneficiarios de los
procesos Y la retroalimentacién de los mismos respecto a sus expectativas, necesidades y
logros alcanzados.
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Prioridades, retos y desafios

1. Brindar capacitacion sobre la rendicién de cuentas vinculada al accionar de la GIR
y sensibilizar mas sobre el deber de los tomadores de decisiones y los derechos
de los ciudadanos.

2. Sensibilizar sobre las ventajas de la rendicion de cuentas, el potencial de
aprendizaje y la contribucién al mejoramiento de la calidad de las acciones
implementadas.

3. Generar mecanismos orientados a establecer la practica de la rendicion de
cuentas en las acciones de GIRD.

Acciones

1. Incidir en los Sistemas Nacionales y en el CEPREDENAC para institucionalizar la

rendicion de cuentas en todos los niveles. Se tienen ejemplos, guias vy

orientaciones de como hacerlo, como es el caso de normas HAP/Esfera, etc.

Seguir con los procesos y mecanismos de Vision de Primera Linea.

Crear redes e intercambio entre los paises para llevar adelante el tema de manera

participativa y compartir experiencias sobre la aplicacion de la rendicién de

cuentas.

4. Desarrollar procesos de capacitacion y divulgacion de los conceptos asociados a
la rendicion de cuentas y el uso de las herramientas existentes.

5. Hacer andlisis de contexto para disefiar la pertinencia del mecanismo de
reclamaciones.

6. Crear espacios de participacion y mecanismos de didlogo con las comunidades y
poblaciones beneficiarias y los organismos e instituciones involucradas.

wn

4.2.5 Investigacion y gestion del conocimiento

Se relaciona con los espacios, mecanismos y medios para generar y compartir los
conocimientos sobre la GIRD, a través de experiencias, iniciativas, metodologias y
herramientas practicas, que permitan facilitar la transferencia de conocimientos de pais a
pais o de institucion a institucion, multiplicando asi el uso y la aplicacién de las mejores
practicas en reduccion de riesgos en los paises y la region. La gestién del conocimiento
es esencial para facilitar el acceso a informacion relevante que permita potenciar las
capacidades de los actores presentes en el territorio y hacer uso de las herramientas
disponibles, optimizando recursos y favoreciendo los resultados sobre la base de la
experiencia previamente desarrollada.

Prioridades, retos y desafios

1. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para crear una cultura de
prevencion, seguridad, proteccion, resiliencia y adaptacion a todo nivel, colocando
a disposicién informacion y herramientas que favorecen el intercambio, el didlogo y
socializacion y la cooperacion entre diferentes actores.

2. Lograr que el acceso, intercambio y transferencias del conocimiento se traslade a
las instituciones y a los diferentes segmentos de la poblacion.

3. Promover la documentacion, socializacién y transferencia, validacién, divulgacion,
réplica, adaptacién y aplicacion de los insumos de conocimiento sobre GIRD a
distintos contextos y escenarios territoriales.
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Contribuir a que, a partir de actuaciones locales, tangibles, comprobables y
evaluables, puedan desarrollarse herramientas conceptuales y metodoldgicas que
en algun momento sean capaces no sélo de responder a problemas locales, sino
también de proponer formas de relacion entre ecosistemas y comunidades.
Establecer los mecanismos institucionales que permitan acceder al conocimiento y
aplicacién de las herramientas e instrumentos para la GIRD, a fin de facilitar los
procesos de institucionalizacién y réplica del conocimiento en el territorio.

Acciones

1.

10.

11.

12.

13.

Promover la identificacion e inventario de las herramientas desarrolladas segun
temas, sectores, areas geograficas y facilitar los espacios para compartir,
intercambiar y replicar los conocimientos para su uso por parte de las instituciones
y otros actores que trabajan en la tematica a nivel de los paises y la region.

Abrir espacios para la divulgacién de las herramientas existentes para darlas a
conocer y propiciar su transferencia, adaptacién y aplicacion.

Promover el uso y aplicaciébn préactica de las herramientas que han sido
desarrolladas y aplicadas exitosamente, a fin de evitar la creacién de nuevas
herramientas y la generacion de mdltiples instrumentos que aborden los mismos
temas y relaciones con los beneficiarios.

Producir y generar insumos de conocimiento, la implementaciéon de practicas y el
desarrollo de herramientas e instrumentos que permitan abordar procesos para la
gestion integral del riesgo, en los aspectos que sean identificados como prioritarios
y donde existan vacios para la generacién de conocimientos.

Evidenciar la importancia del intercambio y la transferencia de conocimientos
sobre las practicas, experiencias y herramientas que han sido desarrolladas en
contextos locales, con adaptabilidad y replicabilidad en otros espacios territoriales
de los paises y la region.

Elaborar/validar herramientas comunes para toda la regidon centroamericana,
priorizando las necesidades de los sistemas nacionales, para maximizar los
recursos y experiencias.

Generar foros de discusién para consensuar y unificar criterios sobre la gestion del
conocimiento y las estrategias y acciones a desarrollar.

Formular estrategias que permitan un adecuado acceso, intercambio vy
transferencia de los conocimientos sobre la temdtica de gestién del riesgo en la
region.

Definir mecanismos para rescatar el conocimiento y la practica de las
comunidades.

Promover la construccién colectiva y participativa de las herramientas (tomando en
cuenta a la comunidad) y en especial de aquellas que pueden ser
complementarias o llenan los vacios existentes.

Organizar  foros/plataformas/intercambios  regionales de  universidades
involucradas en procesos de GIRD a través de estudiantes, posgrados y maestrias
para intercambiar experiencias e identificar iniciativas y oportunidades de nivel
regional.

Fortalecer los mecanismos de intercambio y coordinacion existentes para la
socializacion de las herramientas e instrumentos producidos, como por ejemplo las
Plataformas Nacionales.

Integrar la labor de las unidades de informacion y comunicacién con las unidades
de educacion, formacion y capacitacion para lograr fortalecer la gestion del
conocimiento.
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5. Otros temas de interés regionales a la luz de los aportes
nacionales

En los distintos procesos de consulta llevados a cabo en los paises de la regién se ha
hecho mencidon a una serie de temas de interés nacional y regional, que se consideran
vigentes por su pertinencia y necesidad para abordar los procesos de la GIRD en los
distintos ambitos de trabajo. A lo anterior se suman otros temas de actualidad que han ido
surgiendo en las consultas mas recientes y que marcan una pauta importante para su
consideracién en el desarrollo de acciones futuras.

5.1 Sistemas de Alerta Temprana

Corresponde a los mecanismos de monitoreo, alerta, divulgacion, comunicacién y
preparacion, para anticipar la ocurrencia de un evento y responder de manera efectiva en
el momento que se advierte su posible ocurrencia.

Prioridades, retos y desafios

1. Desarrollar SAT regionales, integrando las capacidades nacionales para reducir el
impacto de aquellos fenédmenos peligrosos que afectan a varios paises a la vez.

2. Institucionalizar a escala regional, nacional y local los SAT, fortaleciendo el
proceso de instalacién y desarrollo de la tecnologias asociada al monitoreo de los
fendmenos meteoroldgicos en Centroamérica.

3. Ampliar la cobertura de SAT en zonas consideradas prioritarias y consolidar
capacidades de los sistemas existentes con capacitacion de personal para el
manejo de instrumentos de medicion y monitoreo, la sostenibilidad de los SAT y de
la poblacién al respecto.

4. Establecer acuerdos y protocolos de gestion de informacion y cooperacion entre
las entidades técnico-cientificas de cada pais para fortalecer el sistema de
monitoreo, alerta y respuesta ante amenazas de impacto regional. (Ej.:
huracanes).

Acciones

1. Insertar componentes para el reforzamiento y mantenimiento de los SAT en la
gestién presupuestaria de instituciones competentes.

2. Contar con mecanismos para garantizar que las nuevas instalaciones de SAT sean
integradas en los proyectos de los gobiernos municipales.

3. Homologar terminologia para que se disefien y establezcan los SAT con todos sus
componentes.

4. Reglamentar la instalacion y estdndares técnicos minimos de calidad de los SAT.

5. Establecer convenios de colaboracion entre las entidades rectoras de la GR, de la
respuesta y entidades cientifico técnicas para el seguimiento y usos coordinado de
los SAT.

6. Definir protocolos de funcionamiento, roles y responsabilidades de cada una de las
entidades para el desarrollo de SAT y el involucramiento de actores.

7. Asegurar la integracién de los protocolos de funcionamiento de los SAT,en los
respectivos planes de respuesta institucional y comunitaria.
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Aprovechar la amplia variedad de herramientas generadas en torno a la
implementacion de SAT, para mejorar las practicas y procedimientos para el
monitoreo, la alerta, la comunicacién y la planificacion de la respuesta, en futuras
intervenciones.

Que los donantes y organizaciones en cuyos planes esté priorizada la teméatica de
SAT, desarrollen sus acciones en estrecha coordinacién y/o conjuntamente con la
SE-CEPREDENAC y lo que ésta ha establecido y avanzado al respecto, para asi
poder optimizar recursos y evitar duplicar esfuerzos.

10. Designar funciones y recursos a los gobiernos municipales para que sean los

responsables de la sostenibilidad de los SAT en su territorio.

5.2 Proteccion y recuperacion de medios de vida

Se refiere a las acciones y procesos orientados a asegurar las condiciones para
garantizar la subsistencia de las poblaciones afectadas por los desastres o el
restablecimiento de los medios para la continuidad de sus actividades productivas.

Prioridades, retos y desafios

1.

Desarrollar acciones y estrategias para fortalecer la proteccién de medios de vida
dentro de la linea de recuperacion y reconstruccién con transformacion del Eje de
Gestion de Desastres y Recuperacion de la PCGIR.

2. Integrar el tema de proteccion de medios de vida en la agenda comun de
gobiernos locales y en el nivel nacional.

3. Desarrollar herramientas y guias orientativas regionales para que los planes y
politicas de RRD de los paises incorporen apropiadamente elementos sobre
proteccion y recuperacion de medios de vida.

Acciones

1. Impulsar estudios de variabilidad climatica y su incidencia a nivel en los ciclos
productivos de acuerdo a nivel nacional.

2. Incluir la proteccion de medios de vida en el analisis de riesgo a desastres.

3. Desarrollo de medios de vida resistentes y resilientes ante amenazas habituales
como diversificacién de cultivos.

4. Sensibilizar y fomentar sobre el manejo racional de recursos naturales como
generador de resiliencia.

5. Hacer pilotajes y ejemplos practicos sobre sistemas de produccion sostenibles
(tecnologias limpias).

6. Integrar las acciones para proteger medios de vida dentro de los planes de
respuesta y recuperacion.

7. Concientizar a los grupos meta sobre la necesidad de diversificar medios de vida y
desarrollar proyectos modelo.

8. Vincular la ayuda humanitaria a la reactivacion de medios de vida y actividades de
recuperacion temprana.

9. Elaboracion de planes de ACC (niveles, municipales) dirigidos a la proteccion de

medios de vida.
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15.

16.
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Identificar opciones para captacion y almacenamiento de agua (Ej.: recarga natural
y artificial de acuiferos), para el uso agricola, pecuario y consumo humano,
procurando la proteccién de reservorios hidricos.

Fomentar cultivos alternativos para sectores afectados por desastres y promover la
implementacion de practicas para la sostenibilidad de las acciones agricolas.
Elaborar planes de proteccion agropecuaria para garantizar la produccion y al
mismo tiempo la proteccion de animales en caso de desastres.

Disenar programas de reactivacion del sector comercial formal con el uso de
produccion local.

Implementar estrategias para la recuperacion economica de sectores productivos y
comerciales después del impacto de fendbmenos naturales. Por ejemplo: impulsar
micro créditos para el fortalecimiento de medios de vida (generados por la
iniciativa privada) y promover la reactivacion de la economia informal.

Establecer coordinaciones interinstitucionales para insertar el tema de gestién de
riesgo en los proyectos agropecuarios.

Promover la implementacion y socializacion de programas de produccién agricola
integral.

5.3 Trabajo en contextos inseguros

Hace referencia a las acciones y procedimientos implementados para garantizar la
seguridad de las personas que participan en actividades de reduccién de riesgos y
respuesta a desastres, en areas que representan peligro para la integridad fisica y
emocional de los trabajadores involucrados.

Prioridades, retos y desafios

1.

2.

3.

Revisar/compartir y homologar protocolos/medidas de seguridad de las ONG y
otras instituciones de trabajo en RRD.

Definir umbrales de seguridad y alertas para implementar medidas institucionales
de restriccion de acceso geografico cuando fuera necesario.

Valorar la estrategia de intervencion bajo un estricto analisis territorial del contexto
de seguridad de las zonas de trabajo.

Acciones

Elaborar planes institucionales de seguridad y manuales de campo, para su
aplicacion en el terreno por parte de las personas que trabajan en contextos
inseguros.

Trabajar en las comunidades con una perspectiva inclusiva e integradora de todos
los grupos y actores sociales.

Incluir analisis de riesgo y mapeos de actores en la etapa de identificacién y
diagnéstico inicial de las iniciativas antes de cualquier actuacién en zonas con
situaciones de inseguridad.

Organizar foros y plataformas interinstitucionales para intercambio de informacion
sobre seguridad y fomentar una gestion de la seguridad compartida y colaborativa.
Desarrollar acciones obligatorias de capacitacién, informacion y entrenamiento
para trabajar en contextos inseguros al personal y voluntarios.
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Integrar dentro de la estrategia de intervencién acciones y actividades de caracter
social e inclusivo que favorezcan la transparencia y aceptacion por parte de
grupos potencialmente generadores de inseguridad.

Implementar estrategias que involucren a las comunidades y sus estructuras
organizativas en la gestiéon de la seguridad.

Identificar dentro de la comunidad/barrio, organizaciones y/o instituciones
respetadas y aceptadas para establecer alianzas estratégicas y colaboraciones
operativas.

5.4 Integracion del sector proteccion en las acciones de GIRD

Los desastres mas alla de los dafios y pérdidas directas, generan también un conjunto de
efectos que vulneran ain mas a la poblacion, agudizan mucho mas las precariedades
preexistentes, incrementan los niveles de pobreza y acrecienta los indices de violencia e
inseguridad social. Pero estos desastres (simplemente) ponen de manifiesto o evidencian
problemas preexistentes y, por tanto debe considerarse la violencia como uno de los
factores sociales que inciden directamente y acrecientan los niveles de riesgo. La
violencia es ademas una condicion inherente en contextos de crisis y posdesastres.

Prioridades, retos y desafios

1.

Mejorar el entendimiento (a través de la formacion/capacitacién) del concepto de
proteccion y de cédmo se implementa en la practica humanitaria y en la reduccién
de riesgos (para que pueda haber adecuados diagnédsticos de la situacion pais y
local, herramientas, socializacion de normas y buenas practicas de otros
contextos).

Considerar las consecuencias que tiene el contexto de violencia para la proteccion
de las personas: mas exposicion a situaciones de violencia (en las familias, en los
albergues si es que no son manejados con un enfoque de proteccion, etc.).
Abordar la violencia como una situacién permanente para poder (en algo) disminuir
la violencia en situaciones de emergencia.

Clarificar qué es la proteccion en el contexto del trabajo de GIRD y como se puede
implementar.

Crear instancias o espacios a nivel nacional en la que el gobierno pueda discutir el
tema, analisis de politica, y dar orientacion de politicas al nivel local.

Convencer a los donantes de que deberian pedir un protocolo de proteccidén asi
como piden el de seguridad, a todas las organizaciones que quieren realizar un
proyecto.

Fortalecer la cohesién familiar y necesidad de trabajar con hombres para reducir
violencia doméstica. Proteger a nifios y nifias del abuso y del trabajo extra.
Incorporar la proteccion en las politicas regionales de GIR, y en las de Nicaragua,
El Salvador y Guatemala.

Acciones especificas

1.

2.

Sensibilizar sobre el tema de proteccion a los tomadores de decision y también a
la comunidad en su conjunto.

Establecer en los comités -de seguridad, educacion, proteccion contra la violencia,
salud, etc.- la asignacién de funciones de proteccion, para que estos comités
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organicen su trabajo de manera anticipada y coordinada con las unidades
comunitarias.

3. Fortalecer las capacidades de los organismos que juegan un rol en la proteccion
(Ministerio de la Familia, Educacion, Salud), asi como fortalecer la preparacion de
servicios de apoyo a las personas afectadas por violencia incluyendo la atencién
de éstas en los albergues.

4. Realizar un diagnéstico en cada pais para definir una estrategia de accién integral
con enfoque de desarrollo e inclusion y no de confrontacion, identificando las
zonas de mayor violencia, quien esta participando y haciendo qué y promoviendo
la organizaciéon de la comunidad misma y el desarrollo de mecanismos de
proteccion.

5. Identificar organismos, instituciones, experiencias y herramientas relacionadas con
la tematica de proteccién y violencia y aproximarnos a lo que vienen haciendo y
como articularlo.

6. Saber qué tipo de actividades se pueden incluir en los planes de reduccion de
riesgo que permiten mejorar las condiciones de proteccion que tienen las
poblaciones.

7. Combatir el desconocimiento y prejuicio que se tiene de Esfera y de Proteccion de
la Nifez y otras normas complementarias, a través de una divulgacion vy
socializacion de estos instrumentos.

8. Formacion especializada y permanente en forma conjunta entre los referentes de
los sistemas nacionales, que permite conocerse y promover una agenda de trabajo
mas integrada en torno a la GIR y proteccién.

9. Brindar capacitaciéon y formacidén especializada y permanente de personas que
sean especialistas y que puedan orientar el trabajo integrado de GIR y proteccién
dentro de la comunidad.

10. Lograr incluir a los actores responsables de la proteccion a participar en la
coordinacién y preparacion de la respuesta y la reduccién de riesgos (asi como la
que actualmente ya participa, por ejemplo, el sector educacion) y viceversa para
que el trabajo de las instituciones de proteccidén esté mejor integrado a la practica
de la GIRD.

11. Empoderar a las comunidades para que sean ellas mismas, sus lideres vy
pobladores, los encargados de la proteccion.

12. Mapear herramientas que ya existen de proteccion para divulgarlas a nivel
comunitario (como la Guia Practica para Albergues Temporales y otras guias
practicas).

13. Intercambiar experiencias, buenas y nuevas practicas entre los que han tenido
avances en vincular enfoque de proteccién en el quehacer de GIR.

14. Incluir en los planes de respuesta acciones de proteccién y, cuando aplique, sobre
prevencion de trata.

15. Garantizar la proteccion en los albergues durante emergencias para evitar
violaciones a nifios y nifas y adolescentes.

6. De la divulgacion de herramientas y experiencias a la gestion del
conocimiento

En Centroamérica, se han impulsado y desarrollado un conjunto de programas vy
numerosos proyectos orientados a la RRD. Un abanico de experiencias, de practicas y de
herramientas han sido producidas y, por tanto, un cumulo de lecciones aprendidas han
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sido colectadas, aunque no lo suficientemente difundidas y compartidas. A manera de
sustentar lo que sefialamos, tres muestras de lo dicho:

Segun el "Mapeo de instituciones y proyectos ejecutados sobre gestion para
la reduccion del riesgo a desastres en Centroamérica, en El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica'"*realizado por CEPREDENAC en coordinacién con las
Comisiones Nacionales de sus paises miembros y que conté con el apoyo de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), se
identificaron y lograron compilar 259 proyectos sobre gestion de reduccion del
riesgo ante desastres ejecutados en los paises miembros de CEPREDENAC,
entre enero 2005 a abril 2008. Toda esta producciéon de proyectos y programas
guarda relacién con la cantidad de organismos y organizaciones que vienen
impulsando un trabajo constante y sostenido en RRD en la subregién. Citando
nuevamente este informe senalaba que (a esa fecha) existe en Centroamérica
mas de un centenar de organismos nacionales (publicos y privados), regionales e
internacionales, que trabajan en GIRD. Son 40 agencias de cooperacién técnica y
financiera, 103 ONG nacionales e internacionales, 24 organismos regionales que
intervienen en la implementacion del Convenio Constitutivo de CEPREDENAC, en
el PRRD y de la PCGIR y de los 6 sistemas nacionales como instancias rectoras
de la gestiébn del riesgo en los paises, que aglutinan a las instituciones
gubernamentales y gobiernos locales. En total se identificaron para el estudio 173
actores y socios con presencia a nivel regional. El 44.3% de los actores y socios
estratégicos de la GIRD, son ONG; el 34%, de agencias de cooperacion
internacional para el desarrollo; el 15.5%, de gobiernos nacionales; el 4.1%, de
gobiernos locales; y el 2.1% del SICA™.

Entre el periodo 2005 — 2009, el Bur6 de Prevencién de Crisis y Recuperacion del
PNUD (BCPR/PNUD) en sociedad con ECHO, en el marco del Programa
DIPECHO, impulsaron en los paises andinos, el Caribe y Centroamérica un trabajo
continuado en la linea de gestion del conocimiento. Producto de ello, se logré
compilar, en un Inventario, mas de 300 experiencias de preparativos ante
desastres y gestion local de riesgos (140 de ellas aplicadas en Centroamérica)
liderados por distintos organismos e instituciones. Ademas, se sistematizaron un
total de 15 estudios de caso de los paises andinos, mas de 80 herramientas de
preparativos ante desastres y gestion de riesgos desarrolladas en ciudades
capitales de los paises andinos, 18 practicas sobre SAT Local aplicados en el
Caribe, y 31 herramientas aplicadas en comunidades centroamericanas factibles
de ser replicadas en otras realidades.

Durante la ejecucion del VII Plan de Accion DIPECHO y de ofras iniciativas
financiadas por ECHO entre 2010 y 2011, los diferentes proyectos desarrollaron
valiosas herramientas y experiencias que ademas de ser relevantes en el contexto

2| objetivo principal de este proyecto, en su Fase Piloto, fue determinar cuales fueron las areas de intervencién sectorial y territorial,
el enfoque predominante y las instituciones involucradas en proyectos de gestion para la reduccion del riesgo, ejecutados entre enero
2005 y abril 2008, se realizd un intenso trabajo divulgativo y de comunicacion de ésta iniciativa, con organizaciones no
gubernamentales, agencias cooperantes y redes de informaciéon que trabajan en temas de gestidn para la reduccién del riesgo.
CEPREDENAC, AECID, 2010.

3 UNISDR, SELA, SEGIB. Informe “La reduccion de riesgos de desastres: Un desafio para la institucionalidad, la integracion y la
cooperacion en América Latina y el Caribe. Una aproximacion a los avances en la region”. Documento preliminar preparado por Linda
Zilbert Soto. Febrero 2011

13 La XX Reunidn Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice, conocida como la XX Cumbre, celebrada
en Guatemala en octubre de 1999.
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donde fueron desarrolladas, pueden ser replicadas y aprovechadas en otros
contextos y por otros actores. Del conjunto, 23 herramientas fueron divulgadas y
compartidas durante los Talleres de Consulta y Divulgacion Nacionales y

Regionales celebrados entre noviembre y diciembre del 201

114,

A continuacién se presentan algunas de las herramientas desarrolladas y aplicadas en el
marco del Plan de Accion DIPECHO 2012-2013, las cuales fueron mostradas en los
Talleres de Consulta y Divulgacion sobre Gestion Integral de Riesgo Nacionales y
Regional, celebrados entre los meses de septiembre a noviembre del 2013:

Institucion

Herramienta

EL SALVADOR

Contacto

Proteccion Civil
y Ministerio de
Medio Ambiente

Socios
DIPECHO:
OXFAM,
SOLIDAR, Cruz
Roja Espafiola,
Plan
Internacional

Guia para los
observadores locales
/ SAT

Objetivo
Entender que es un SAT,
requisitos para ser un
observador, los recursos
basicos, para trabajar, y los
procedimientos de
comunicacién del sistema

Socios DIPECHO
El Salvador

OXFAM, SOLIDAR, Cruz Roja
Espafiola, Plan Internacional

Cruz Roja
Espafola / Cruz

Plan de proteccién
de medios de vida

Fomentar la resiliencia
comunitaria ante los

Esther Rivero
del.err@cruzroja.es

Roja vulnerables desastres bajo un enfoque
Salvadorefia derechos
SOLIDAR Suiza | Abordando la Contribuir a la construccién Yolanda Martinez
/ Ayuda Obrera | proteccion de medios | de la cultura de proteccién aoselsalvador@gmail.com
Suiza AOS de vida vulnerables de los medios de vida de la
desde una iniciativa poblacion desde el proceso
de RRD. de RRD
Oxfam/ Maddulo de gestion Generar capacidades en el Anne Hild
Procomes de riesgos para area metropolitana ampliada | ahi@oxfamsol.org.sv
escuela de San Salvador en la
metropolitana de temética de gestion de
desarrollo local riesgos, a efecto de reducir
riesgos y que dichas
capacidades sean replicadas
en este ambito.
Geologos del Herramienta para Maximizacion de la Jesus Maria Guerrero Marin
Mundo valoracion y intervencion de carcavas coordinacién.dt@geologosdelm

priorizacién en la
intervencién de
carcavas

incluyendo factores sociales,
econémicos y de
infraestructuras.

undo.org

“Documento Regional América Central VII Plan de Accién DIPECHO. Borrador Final; enero 2012.
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Institucion

Cruz Roja
Nicaraglense

Herramienta
Cajade
herramientas
“ Plan familiar de
RRD con enfoque
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NICARAGUA
Objetivo
Facilitar la promocion de
actitudes, conocimientos,
valores y practicas adecuadas
sobre RRD, con énfasis en el

Contacto
Maykelin Gémez

maykelincre@humanidad.org.

ni

inclusivo en plan familiar desde un enfoque
contextos urbanos” inclusivo
Cruz Roja Guia para la Proporcionar a los actores Maykelin Gémez

Nicaraguense

elaboracién de

municipales, nacionales y

maykelincre@humanidad.orqg.

planes de proteccién, | organizaciones que trabajan ni
Cruz Roja diversificacion y en preparativos para desastres
Espariola recuperacion y procesos de desarrollo una
temprana para herramienta de trabajo que
IFRC medios de vida facilite la elaboracion de
(para contextos planes de proteccidn,
urbanos) diversificacion y recuperacién
temprana de medios de vida
en contextos urbanos.
Alianza Tren de GIR en el Comunicar de forma Alicia Garay

PLAN/UNICEF -
MINED

sector educativo

alternativa la GIR en los
centros escolares a través del
tren, elaborado por nifas,
nifios y adolescentes con
apoyo de docentes

Alicia.garay@plan-
international.org

OXFAM Banco de semilla Proteger los medios de vida, Giulio Fuganti
comunitario promoviendo el liderazgo y la | fmraanni@intermonoxfam.org
participacion de las mujeres, la
organizacién comunitaria y
fortaleciendo las capacidades
de los agricultores en
seleccion de semillas y el
manejo poscosecha del cultivo
de frijol.
Grupo de Guia metodolégica Ofrecer los conceptos basicos | EmanueleFabi
Voluntariado para incluir el del andlisis de riesgos, desde | emanuele.fabi@gvc-italia.org
Civil - GVC enfoque de ACC en un enfoque de planificaciéon de
los planes locales de | la respuesta y aplicando un
respuesta a enfoque de cambio climatico
desastres
ASB de Proteccion y La poblacion en las JurgenSteidinger
Alemania conservacion de los | comunidades meta tiene la asb.nicaragua@gmail.com
medios de vida en capacidad para proteger y
comunidades conservar sus medios de
indigenas subsistencia en caso de
desastre.
ACSUR Las Sensibilizacién en Desarrollar un proceso de José Manuel Salais
Segovias gestion de riesgo de | sensibilizacién en gestién de nicaragua3@acsur.org

desastres para la
elaboracién de
planes familiares de
respuesta

riesgo de desastres dirigida a
familias ubicadas en zonas de
riesgo promoviendo la
prevencion y preparacion a
través de la elaboracién de
planes familiares de respuesta
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HONDURAS

Institucion Herramienta Objetivo Contacto
COPECO - Diplomado de Brindar formacion en GIR a Sandra Buitrago:
PNUD Gestién del Riesgo representantes institucionales | sandra.buitrago@undp.org
para Oficiales de de las Secretarias de Estado
Prevencion del SINAGER
Cruz Roja Manual para la Facilitar a los centros penales | Alvaro Rubio —
Hondurena Elaboracion de una herramienta que los alvaro.rubio@cruzroja.org.hn
Diagnosticos y conduzca a la formulacién de
Planes de Respuesta | diagnésticos y planes de
en Instalaciones respuesta para reducir los
Penitenciarias riesgos de pérdidas de vidas
humanas y bienes materiales
Ayuda en Metodologia Las familias y las Mario Ardén
Accidn “Campesino a comunidades han desarrollado | maardon@ayudaenaccion.org
Campesino” capacidades de resiliencia
mediante la identificacién,
experimentacion, generacién y
socializacién de conocimientos
y practicas que les permita la
proteccién y enriquecimiento
de sus medios de vida y la
infraestructura social basica
requerida para enfrentar
multiamenazas en un contexto
de tropico seco.
Proyecto Experiencias a Generar opinién publica enla | Sandra Buitrago:
Sistema de través de estrategias | poblacion a través de las sandra.buitrago@undp.org
Alerta y Accion | de opinion publica diferentes herramientas:
Temprana Campana de Pregoneros de la | Ana Luisa Nufiez:
(SAAT) Rio Prevencion, diplomado para anunez@hn.goal.ie
Choluteca — periodistas, campana de los 5
(PNUD, PLAN, pasos, feria del conocimiento. | Juan Bustillo:
GOAL) Juan.Bustillo@plan-
international.org
COPECO- Servidor de Mapas - | El objetivo principal es el de Lenin Diaz
Sistema Plataforma de contar con una plataforma de Lenin francisco@yahoo.com
Mesoamericano | informacion informacién que brinde Lenin.copeco@gmail.com
de Informacion Geoespacial servicios al publico en general
Territorial para territorial. de registro, consulta,

la Reduccion de

superposicion de mapas

Desastres oficiales y compatibles con
Naturales herramientas de uso diario
como Google maps, google
satélite, openstreetmaps y
otros.
GOAL Herramienta de Medir el estado situacional Bernard McCaul

medicién de
resilencia
comunitaria a
desastres

comunitario, como el impacto
de los proyectos de gestién del
riesgo que aportan al aumento
de la resiliencia de las
comunidades. Para ello se

bmccaul@hn.goal.ie
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requiere contar con
instrumentos para el
levantamiento de informacién
y registro de datos de
resiliencia comunitaria

Dan Church Aid

Guia de factores,
reglas u
orientaciones para el
desarrollo del
proceso técnico-
cientifico de la
microzonificacion
sismica

Evaluar la respuesta sismica
del suelo mediante el analisis
de microtremores (ruido
ambiental), generando una
propuesta de
microzonificacion sismica, que
sirva de insumo para la mejora
de las acciones orientadas al
ordenamiento territorial,
preparacién y respuesta ante
emergencias

Reynaldo Cruz Mendoza

rcru@dca.dk

Lidia Torres Bernhard
le_torresb@yahoo.com

Institucion

Herramienta

GUATEMALA
Objetivo

Contacto

Plan/UNICEF y | Indice de Seguridad | Conocer el nivel de seguridad | Zayda Xiomara Gémez Ruiz
MINEDUC de Centros de un Centro Educativo zxioma@gmail.com

Educativos de nivel evaluando los aspectos

pre primario y geograéfico, estructural, no Abraham Velasquez

primario. estructural, funcional y social. | aevelasquez@mineduc.gob.gt
Cooperazione | Diplomado en Fortalecer las capacidades de | SaskiaCarusi

Internazionale
COORPI

Técnicas
Periodisticas y
Gestion para la
Reduccién del
Riesgo a Desastres

los periodistas, locutores,
reporteros, redactores,
presentadores, comunicadores
sociales y corresponsales de
los municipios del
departamento de Izabal en
técnicas periodisticas
vinculadas al tema de la
gestion para la RRD.

carusi@coopi.org

Cruz Roja Andlisis de Identificar las amenazas, Sandra Elizabeth Sierra
Guatemalteca Vulnerabilidades y vulnerabilidades y sandra.sierra@cruzroja.gt
Capacidades (AVC) | capacidades existentes en el

casco urbano de Las Cruces,

Petén, a través de la

participacion de sus habitantes

aplicando la metodologia AVC
CONRED Rotafolio “Gestion Es una herramienta educativa | Byron Cifuentes

para la RRD”

que por medio de graficas y
con el apoyo de técnicas
participativas — discusiones en
grupo, juegos dirigidos,
exposicidn de contenidos, etc.-
brinda apoyo a todo facilitador
que aborde las nociones de la
Gestion para la RRD para
desarrollar conocimientos y
actitudes para el abordaje del
riesgo y los desastres.

bcifuentes@conred.org.gt
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REGIONAL

Objetivo Contacto

Alianza Campana “Voces de | Promover espacios de Ruth Custode
Plan/UNICEF la nifiez y juventud expresién para la nifiez y rcustode@unicef.org
de Latinoamérica juventud, y su reconocimiento
para la RRD” a nivel politico en proyectos de | Mercedes Garcia
RRD. mercedes.garcia2@plan-

international.org

Viendo todo el cumulo de experiencias y herramientas que son so6lo una pequefia muestra
de lo que se viene impulsando y generando en materia de gestion de riesgo de desastres
en Centroamérica, surgen algunas interrogantes y reflexiones de los autores del reporte,
gue creemos importantes resefiar y se comparten a continuacion:

a.

C.

d.

Manifestar un agradecimiento, tanto a quienes mantienen el interés por conocer lo
que se viene haciendo y la voluntad de “construir o dar pasos sobre lo ya
avanzado” retomando las herramientas y experiencias para recrearlas, adaptarlas,
adecuarlas y mejorarlas, produciendo de este modo nuevo conocimiento vy
mejorando el quehacer en GIRD. Por otro lado, agradecer también a quienes
implementaron y desarrollaron estas experiencias y herramientas aportando sus
dias, trabajo y esfuerzos en ello; y a quienes con sus aportes y colaboracion
hicieron posible que esto se dé. Finalmente es necesario dejar constancia del
agradecimiento a quienes permiten, aportan y son los actores principales que
hacen posible todo este trabajo, los hombres y mujeres de las numerosas
comunidades y ciudades de Centroamérica.

Reconocer el trabajo y produccion de las multiples herramientas, donde son
muchas las personas que intervienen en su desarrollo e implementacion. Sin
embargo, todo este trabajo y produccién pierde valor si es que no se capitaliza y
se sacan lecciones para dar pasos adelante.

“Qué dificil es compartir y que fécil se nos hace competir” fue una de las
reflexiones que surgieron hace 4 anos atras en la Feria Regional del Conocimiento
en Centroamérica; cosa que en el actual Taller de Divulgacién y Consulta
pareciera que va siendo superada. Sin embargo, para capitalizar hay que
compartir, y hacerlo de manera sistematica y permanente implica abordar de
manera seria la gestion del conocimiento como componente clave de la GIRD.

Se hace necesario ademas “devolver la identidad a las herramientas y
experiencias”, entendiendo que no se trata de una carrera en donde la meta esta
en conseguir o producir “la mejor herramienta”, sino que cada experiencia y
herramienta es parte de un proceso que aporta a un propoésito mayor que es la
GIRD en los paises y a region. Entendido asi, las herramientas producidas no son
el fin sino se convierten en un medio para conseguir los cambios de comunidades
inseguras a comunidades resilientes.
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e. Ello implica muchas veces desarrollar un “espiritu de desprendimiento” en donde
se debe poner en practica el “dejar partir’ las experiencias y herramientas
producidas y transferirlas ampliamente, para que sean parte de los paises y de
quienes hacen el dia a dia: sus pobladores y pobladores, instituciones,
organizaciones y autoridades.

f. Todo este abanico de experiencias y practicas, hace que concluyamos en la
necesidad y urgencia de “institucionalizar’ todo este quehacer estrechando las
coordinaciones y promoviendo la accién concertada con las instancias de gestion
nacionales, locales, sectoriales y territoriales.

g. Finalmente, todo este cimulo de herramientas hace ademas que pensemos en
que: ¢No habra llegado el momento de hacer un alto y pensar hacia dénde vamos
con todo ello? ... ;Sera acaso el momento de rendir cuentas y revisar lo que
existe, analizando su pertinencia y vigencia? ...;Sera que ha llegado el momento
de identificar los vacios. necesidades y desafios actuales para no caer en el error
de “hacer mas de lo mismo” y ser creativos para estar a la altura de nuevos retos?
... La respuesta a todas estas interrogantes llegan a concluir en la necesidad de
institucionalizar este quehacer.

Estas reflexiones surgieron en el Taller Regional de Divulgacién y Consulta sobre Gestién
Integral de Riesgo y, de manera especial a la luz de uno de los espacios que se
desarrollaron como parte del taller; hablamos de la Feria de Experiencias y Herramientas
que se llevé a cabo el dia 27 de noviembre, 2013.

Cabe mencionar que este espacio de feria fue concebido como un complemento al
proceso de diseminacién y divulgacion. Como un momento en el cual se tenia la
posibilidad de presentar, compartir e intercambiar libremente herramientas, experiencias y
productos que se vienen desarrollando en los paises y en la region; y reforzar la idea de
qgue todo es quehacer es una contribucién a la mejora del quehacer en GIRD.

Sin embargo, ademas de compartir y transferir, se quiso aprovechar con la feria poder
tener un pulso (o muestreo) de cuéles son las tendencias en cuanto a la oferta y demanda
de herramientas o experiencias, cuales son las herramientas o experiencias mas
solicitadas o requeridas, cuales son los intereses de intercambio y réplica, cudles las
capacidades y disponibilidad de intercambio para conformar grupos de interés, etc. Y
para ello se ensay6 una mecénica en donde los participantes, pudieron opinar,
seleccionar, valorar y/o “tender puentes a futuros intercambios”; opiniones que fueron
tabuladas y cuyas conclusiones, a manera de punteo, compartimos a continuacién:

e En la feria se acondicionaron 21 mesas o0 espacios de exhibicion que fueron
tomados por las organizaciones e instituciones con interés en presentar y exponer
su trabajo y quehacer.

e Se contabilizaron un total de 100 demandas de réplica de, indistintamente, algunas
de las experiencias y herramientas presentadas y 20 intereses de aportar e
incrementar su valor en algunas de éstas; demostrando una necesidad de
promover mecanismos que faciliten ese intercambio y réplica.

e Se contabilizaron un total de 73 opiniones reconociendo a algunas de estas
herramientas y experiencias como creativas e innovadoras, 77 opiniones



Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

calificando la pertinencia de éstas y 15 valoraciones del costo-eficiencia de
algunas de estas herramientas.

e Fueron 77 solicitudes por conocer mas de alguna de estas herramientas,
experiencias u organismos e instituciones.

e Entre las herramientas y experiencias que suscitaron mayor interés de replicar son
las de educacion (manuales, guias, indice de seguridad escolar, campanas para
nifos, nifas y jovenes), SAT y politicas publicas a escala local.

e Surgieron las demandas por conocer mas el trabajo y quehacer del
CEPREDENAC, y sobre: el indice de seguridad escolar, guia metodologica de
GIR, guia metodolégica para incluir la ACC en los planes locales, plan familiar de
RRD con enfoque inclusivo y sobre el diagnéstico y planes de respuesta en las
instalaciones penitenciarias.

e Resaltaron las valoraciones de pertinencia de las herramientas mencionadas en
los dos puntos anteriores, ademas del interés que despertaron por ser innovadoras
las siguientes herramientas: la Campana Voces de los nifios y nifas, las
herramientas con enfoque inclusivo, los kits educativos, el indice de seguridad
escolar; las que por sus caracteristicas y el publico al cual estan dirigidas deben
de cumplir con ser creativas, atractivas y ludicas.

A la luz de todo esto, promover la gestion del conocimiento como aspecto clave de la
GIRD se convierte en una necesidad perentoria. Para compartir y divulgar es necesario
generar, promover, tener e instalar los espacios y mecanismos para ello. Entonces una
tarea aun pendiente es evaluar la pertinencia de dar mayor coherencia y sostenibilidad a
estas acciones considerando no solo la diseminacién y divulgacion, sino la transferencia a
través de mecanismos y espacios de intercambio, de negociacién y “trueque” entre
ofertantes y demandantes, entre los “hacedores” y los que “quieren hacer”; mecanismos
que arriben ademas al establecimiento de acuerdos de colaboracién o intercambios y
cooperacion horizontal, que puedan ser promovidos y apoyados por las propias
organizaciones e instituciones interesadas en replicar y diseminar buenas practicas en la
regién, a lo que progresivamente puedan irse sumando otras organizaciones interesadas
en esta tarea.

7. Compromisos y expectativas de actores clave

En el Taller Regional de Consulta y Divulgacion realizado en el afio 2011 en el marco del
VIl Plan de Accién DIPECHO, se invitd6 a los participantes a reunirse por grupos de
afinidad e identificar compromisos comunes y sus expectativas con respecto a los demas
grupos y actores. Se conformaron seis grupos como se menciona a continuacién:

Organizaciones Gubernamentales

ONG, miembros de las plataformas y consorcio internacional ECB-CBHA
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja

Donantes

Sistemas Nacionales y 6rganos regionales intergubernamentales
Agencias del Sistema de Naciones Unidas
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Teniendo en cuenta los compromisos y expectativas previamente identificadas, se
consider6 oportuno promover una reunién de los mismos grupos de afinidad, con el
propdsito de hacer lectura de los acuerdos e identificar los alcances en el cumplimiento de
éstos, asi como para delimitar nuevas expectativas y compromisos a la luz del panorama
actual de la GIRD en la regién. La reunién de los grupos de afinidad se llevd a cabo en el
marco del Taller Regional de Consulta y Divulgacion para la Gestién Integral de Riesgos
en Centroamérica, realizado en noviembre de 2013; resultando en el encuentro de los
siguientes grupos:

Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja

Sistemas Nacionales y érganos regionales intergubernamentales
Organizaciones no Gubernamentales, nacionales e internacionales (2 grupos)
Agencias del Sistema de Naciones Unidas

Donantes

Se vio como un ejercicio muy positivo para los diferentes grupos de afinidad, tener la
oportunidad de revisar compromisos, visualizar otros horizontes a la luz de la situacion
actual de la regién y establecer nuevas lineas para seguir trabajando a futuro, buscando
armonizar agendas y potenciar sinergias para optimizar recursos y capacidades.

En las siguientes tablas se muestra el resultado de este ejercicio de reflexion, el cual
permite visualizar algunos de los temas que son importantes y relevantes para todos los
actores en sus relaciones y vinculos de enlace e intercambio con los demas.



Grupo de

afinidad

Compromisos
anteriores

Mediante los
programas, politicas y
directrices del IFRC en
la region se
comprometen a alinear
y armonizar sus
programas y proyectos
para colaborar
coordinar y planificar
sus acciones a efectos
de fortalecer a los entes
rectores acorde a las
PCGIR y estrategias
regionales

Avances

Las Sociedades Nacionales
(SN) de la region estan
impulsando a nivel interno el
conocimiento y aplicacion de
las estrategias programaticas,
enfocadas en el rol de auxiliar
de los poderes publicos.

Definicién de un Plan
Estratégico de las SN,
alineado a las directrices del
movimiento.

Definicion de Politicas de
Gestion para la Reduccién del
Riesgo y Atencién de
Desastres de las SN,
considerando las directrices
regionales del Movimiento, y
el enfoque de la PCGIR, las
politicas, leyes y normativas
nacionales.

Existen acuerdos y marcos de
colaboracién regionales con
organizaciones internacionales
y con empresa privada
(Nestlé, Coca Cola, Phillips),
que deben trasladarse a los
diferentes paises de la region,
para concretar acuerdos
nacionales.
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Nuevos compromisos

Consolidar procesos
internos y externos, sobre
el rol auxiliar en los
diferentes programas y
proyectos de las
Sociedades Nacionales de
la Cruz Roja.

Fortalecer el conocimiento
a nivel de la red de filiales,
técnicos y voluntarios
sobre politicas, normas,
estrategias de trabajo para
realizar un trabajo mas
efectivo asumiendo un rol
mas activo en diferentes
plataformas nacionales.

Compartir estrategias de
trabajo, metodologias,
experiencias en el trabajo
de la preparacion ante
desastres.

Continuar apoyando la
difusion de los
compromisos que se
asuman en el trabajo de
GIR.

Continuar estableciendo
acuerdos con:

Expectativas hacia otros
actores
Las Sociedades
Nacionales de la Cruz
Roja de la regién, esperan
se fortalezca el rol auxiliar
de los poderes publicos
mediante la presencia de
sus filiales y su red de
voluntarios.

Fortalecer los mecanismos
de cooperacién a través de
alianzas con los gobiernos,
Naciones Unidas,
Sociedad Civil,
universidades y otros
actores con presencia en
los territorios.
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Acuerdo con Sistemas
Nacionales, Instituciones
gubernamentales y
universidades en los paises,
que vinculan recursos y
capacidades para ejecutar las
acciones.

Sistemas Nacionales,
Instituciones
gubernamentales y
universidades en los
paises de la region.




Grupo de

afinidad

Compromisos
anteriores

Avances
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Nuevos compromisos

Expectativas hacia otros
actores

Sistemas
Nacionales para
la GIRD

Fortalecer los sistemas nacionales
y los entes rectores con un solo
plan, objetivos y medios comunes.

Trabajo intersectorial,
multidisciplinario con un ente
rector a nivel nacional y a nivel
regional.

Pasar del tema emergencista al
enfoque preventivo y prospectivo
de RRD en el marco del desarrollo
regional con una visién sostenible
en el tiempo.

Se ha actualizado el PRRD que
parte de los objetivos
establecidos en la PCGIR.

La actualizaciéon del PRRD se
presentara en la Cumbre de
Presidentes de diciembre de
2013 para su aprobacion.

Por medio del CEPREDENAC a
nivel regional se establecen
objetivos y medios comunes
para América Central.

Lograr que otros actores se
incorporen a estos esfuerzos de
transitar de lo reactivo hacia lo
preventivo, correctivo y
prospectivo.

Fortalecer los mecanismos de
informacién de los gobiernos
nacionales hacia los gobiernos
locales en la GIR.

La prevencion y lo prospectivo de
la gestién de riesgo debe ser una
politica nacional y no puede ser
solamente coyuntural, es decir,
temas de proyectos.

Promover la discusion con los
entes correspondientes (Banco
Central de Reserva, Ministerios de
Hacienda, Finanzasy o
Secretarias de Planificacién para
integrar una cifra o linea de trabajo
en el presupuesto nacional para
atender la gestién del riesgo en
todas las instituciones de cada uno
de los paises.

Fortalecer la relacion con los
sectores privados para determinar
sus responsabilidades sociales
frente al riesgo.

Algunos donantes alinean sus
agendas, politicas y proyectos
con los ejes de trabajo nacional y
regional. Pero hay donantes que
no se alinean aunque expresan
que si lo hacen.

Los entes rectores de los
sistemas nacionales de GIR
deben retomar el papel para
establecer las prioridades y
solicitar que los proyectos se
alineen a nuestras necesidades
y prioridades nacionales y
regionales.




Grupo de afinidad

Compromisos
anteriores

Avances
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Nuevos compromisos

Expectativas hacia otros
actores

Sistema de
Naciones Unidas

Interiorizar y socializar los
resultados del proceso actual
de consulta en RRD (en el
marco del programa
DIPECHO) en cada uno de
los paises con las agencias
del Sistema ONU y nuestras
contrapartes, principalmente
los Ministerios.

Dar seguimiento a los
avances en las prioridades e
incidir para incorporar en las
agendas de los paises las
consideraciones y prioridades
que resultaron de la consulta
nacional y regional. Lo
anterior enmarcado en la
PCGIR vy los diferentes planes
nacionales de gestién de
riesgos.

Las organizaciones del SNNUU
participantes en los planes de accion
han utilizado y promovido el uso de
los informes nacionales y regionales
en actividades especificas
desarrolladas desde los paises.

Procurar que existan oficiales
nacionales de enlace entre las
organizaciones, agencias,
instituciones con las plataformas
nacionales / mesas sectoriales.

Las agencias del Sistema ONU
promoveran la
institucionalizacion de los
procesos de GRD en las politicas
publicas, para facilitar la
implementacion de instrumentos
y herramientas requeridos por los
paises.

A partir de los documentos pais y
regional, solicitar a ECHO
desarrolle una herramienta que
permita facilitar el uso de los
insumos (informes nacionales y
regional), dirigidos a diferentes
grupos.

La cooperacién promovera la
integracion de los procesos de
fortalecimiento de la GdR local,
entre las comunidades y las
instituciones basadas en las
localidades.

Se asegure la coordinacién entre
los diferentes interesados entre
los niveles locales (municipales y
organizaciones de base) menor
escala.
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Grupo de trabajo
ONG - Honduras:
AeA, DCA, ADRA,
TROCAIRE, UNAH-
IHCIT,
PLAN/UNICEF

anteriores
Promover la integracién y
complementariedad de
acciones, buscando espacios
de coordinacion anticipada
entre ONG y Sistemas
Nacionales para apoyar entre
otros los documentos
nacionales.

Utilizar el documento pais en
los procesos de formulacion
de propuestas, etc.

Realizar un enfoque mas
intencionado (enfoque de
derecho) de los grupos
vulnerables.

Hacer incidencia politica hacia
los gobiernos con propuestas
e iniciativas.

Coordinacion mejorada con entes
reguladores para la definicion de
acciones conjuntas y de acuerdo a
prioridades nacionales

Las reuniones bimensuales entre
socios, ente regulador e
instituciones gubernamentales han
permitido la complementariedad,
apoyo y retroalimentacion entre
socios e instituciones.

La aplicacion conjunta e inclusiva
de la matriz generadora del
documento de pais en el que se
abarcaron municipios de los
paises de la region, fue gracias a la
comunicacién, coordinacion y
compromisos asumidos por los
involucrados incluyendo los
sistemas nacionales.

Donantes contribuyeron en la
financiacion del documento de pais
asumiendo la aplicacion de las
matrices a nivel de los territorios
con presencia de estos actores

La mesa de donantes ha
contribuido en la revisiéon y
aprobacion de las reformas a las
leyes, mediante procesos de
incidencias ante las autoridades y
ente regulador

Fortalecimiento de REDHUM,
Alianza Educativa y mesas de RRD
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Nuevos compro

Continuar con los niveles y
mecanismos de comunicacién con el
ente regulador, donantes, instituciones
de gobiernos, socios DIPECHO vy otros
actores relevantes. Retomar las buenas
practicas realizadas en el proceso
anterior.

Contribuir con el fortalecimiento de las
mesas nacionales de cada regién pues
es el espacio de participacion de
actores locales, gobiernos municipales
y sectores de la sociedad civil.

Impulsar acciones que permitan
fortalecer a las mesas de proteccién
siempre vinculado al tema humanitario.

Retomar el tema de seguridad con
mayor beligerancia entre los diferentes
actores y colocarlo en agenda como
una prioridad en beneficio de todos.

Valorar junto con el ente regulador,
cual es el mejor momento de aplicacion
del proceso de consulta segun el
contexto del pais.

Junto con donantes, Gobierno, ente
rector, socios DIPECHO y otros
actores, realizar incidencia y
sensibilizacion constante para el
involucramiento de la empresa privada
dentro de los procesos de RRD a todos
los niveles.

Continuar apoyando e involucrandose
en las acciones impulsadas por las
redes

Expectativas hacia otros
actores




Grupo de afinidad

Compromisos
anteriores

Avances
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Nuevos compromisos

Expectativas hacia otros
actores

ONG

Promover la integracion y
complementariedad de acciones,
buscando espacios de
coordinacion anticipada entre
ONG y Sistemas Nacionales para
apoyar entre otros los
documentos nacionales.

Utilizar el documento pais en los
procesos de formulaciéon de
propuestas, etc.

Realizar un enfoque mas
intencionado (enfoque de
derecho) de los grupos
vulnerables.

Hacer incidencia politica hacia los
gobiernos con propuestas e
iniciativas.

Se hicieron diagndsticos en conjunto con
la metodologia AVC. Se obtuvo el
documento final de SAT y por aprobar el
de medios de vida.

Ha habido acercamiento en el nivel
nacional con los socios DIPECHO. Aun se
debe trabajar concretamente el tema
para llegar a acuerdos y definir acciones
especificos para trabajar
conjuntamente.

Los mecanismos nacionales han sido
operativos, se debe trabajar en la
integracion de otros actores porque
cuando finalizan los proyectos DIPECHO
no hay quien dé seguimiento.

En Nicaragua las ONG han fortalecido la
coordinacion con el sistema nacional.

Trabajo con MINEDUC en Guatemala.

Agenda conjunta para Dia Internacional
parala RRD.

Taller de consulta en el seno de la mesa
nacional de didlogo, que permitid
integrar otros actores.

Crear mesas tematicas prioritarias y que
se les pueda dar continuidad.

Existen muchas estructuras paralelas,
mesas sectoriales que aun no se han
logrado integrar.

Redhum - cluster, no estan dentro de
las mesas sectoriales porque aln no se
han logrado integrar.

Los sistemas deben definir estandares
para contar con un patréon que definay
asi respondan a mediano y largo plazo.

La relacidn entre socios DIPECHO ha
funcionado, pero la coordinacion a nivel
nacional disminuye. Sin embargo, se
fortalecié a nivel territorial con los

técnicos municipales y departamentales.

Que los sistemas organicen la mesa de
donantes.

Facilitar la vinculacion de sociedad civil,
a través de las mesas nacionales de
concertacion.

Priorizacion tematica basada en las
politicas y planes nacionales.

Identificar lineas de accién afines y
trabajarlas con todos los miembros del
sistema.

Trabajar en la planificacion en
un taller regional para definir
como seria el siguiente plan de
consulta y asi tener mas tiempo
para la implementacion.

Promover que los sistemas
nacionales tengan un mapeo
actualizado de actores.

Priorizacién temdtica con
sistemas nacionales (politicas).

Articulacidn de acciones con
miembros de la red
humanitaria.

Que el CEPREDENAC promueva
otros Ministerios y/o sectores
nacionales por tematica.




Grupo de afinidad

Compromisos

Avances

Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

Nuevos compromisos

Expectativas hacia otros

Donantes: COSUDE -
ECHO

anteriores
Celebrar una reunién de
donantes a finales de febrero de
2013 en Panamad a nivel de
Latinoamérica.

Creacidn del grupo técnico de
donantes a nivel regional.

Presentar formalmente el grupo
y su trabajo en la plataforma
global de noviembre 2012.

Se cred un grupo técnico de donantes a
nivel regional. En cada ocasién o
iniciativa se aprovechd para
intercambiar (AECID, ECHO, COSUDE,
OFDA, Japdn, entre otras.. Se presentd
formalmente el grupo y su trabajo en la
plataforma global de noviembre.

Una posibilidad es financiar la Redhum para
fortalecer ain mas el nivel de intervencion a
nivel nacional y regional de la sociedad civil

Tener a partir de 2016 una programacién
conjunta (UE, Suiza, Noruega) y se tendra
que acercar aun mas la ayuda humanitaria y
el desarrollo para no tener ocasionalmente
demasiadas brechas entre las
intervenciones.

Terminar un mapeo de actores (OFDA —
ECHO) para no duplicar esfuerzos y realizar
un mejor trabajo conjunto.

Trabajar conjuntamente como fue el caso de
la matriz financiada por COSUDE —ECHO y
desarrollada por JICA, con la estrecha
colaboracién de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras. Estos datos seran
la base del monitoreo de las organizaciones.

Los donantes alinean siempre mas su
politica proyectos agendas y financiamiento
para consolidar los ejes de trabajo nacional
y regional (sobre todo la PCGIR)

En el marco del recién aprobado plan de
accion para la resiliencia elaborado por la
Unidn Europea, los servicios de la Comision
Europea y los Estados miembros, se
comprometen a trabajar de forma mas
coordinada y efectiva entre ellos, para
asegurar un mejor enlace entre programas
humanitarios y programas de desarrollo a

actores
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mediano y largo plazo.

ECHO trabajara para integrar de manera
mas efectiva la RRD en todas sus
operaciones de respuesta a emergencias e
incidird para la integracién de la tematica en
todos los programas de desarrollo de la UE.

COSUDE y ECHO mantienen un compromiso
firme, decidido y consistente de
cooperacion con la regién centroamericana
en linea con las estrategias a medio y largo
plazo de la regién.
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8. Enfoques y prioridades de la cooperacion internacional en la
region

La cooperacion internacional ha sido un actor muy importante ya que ha sido el medio a
través del cual se han movilizado acciones y recursos técnicos, financieros y/o humanos
que han aportado al cumplimiento de algunos objetivos de la region, apoyado la atencién
de desastres y colaborado en atender algunas de las prioridades mas sentidas para la
gestién del riesgo de desastres en Centroamérica.

Este proceso de apoyo se ha visto fortalecido con el proceso de colaboracion que se
formo entre el organismo regional CEPREDENAC vy los diferentes donantes o agencias de
cooperacion, llegando a solidificarse este proceso con la elaboracion de la PCGIR,
proceso que se inicié con el aporte y participacion de donantes en la ejecucion del Foro
Mitch +10, asi como el financiamiento de acciones de consulta y divulgacién y la
participacién en diferentes foros o espacios de consulta regional y la implementacion del
Plan Plurianual 2010 — 2013.

La PCGIR proporciona un marco para el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion
y abre un espacio para que en conjunto, gobiernos, organismos regionales y donantes
apunten al cumplimiento de los compromisos asumidos en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el MAH.

Los principales donantes y sus prioridades

Agencia de Cooperacion Internacional de Japo6n (JICA)

JICA, es el principal organismo ejecutor de la cooperacion técnica del Japon. Se
establecio por Ley en el afio 1974; cuenta actualmente con 90 oficinas en el extranjero y
asiste a mas de 100 paises alrededor del mundo. Es una agencia que se orienta a la
construccion de sistemas, al fortalecimiento de organizaciones y al desarrollo de recursos
humanos. JICA tiene como su lema principal el trabajar con la participacion comunitaria
para la autoayuda, la ayuda institucional y la ayuda mutua.

JICA es responsable de los aspectos técnicos de cooperacion de los programas de la
Agencia de Desarrollo Exterior de Japdn, y trabaja en conjunto con el Banco Japonés de
Cooperacion Internacional, el cual otorga préstamos y financiamiento de proyectos.

En lo que se refiere a Centroamérica dirige su apoyo mediante dos vias: cooperacion
técnica y cooperacion financiera no reembolsable.
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PROYECTOS

Cooperacion Técnica

Proyecto BOSAI — (Desarrollo
de Capacidades para la Gestion
de Riesgos a Desastres en
América Central) 2007- 2012.
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DESCRIPCION

Se pretende fortalecer las
capacidades de gestién local de
riesgos en las instituciones
nacionales de atencién y
prevencion de desastres, en las
instituciones de investigaciéon en
cada pais y de la Secretaria
Ejecutiva de CEPREDENAC, asi
como establecer los mecanismos
para diseminar y replicar los
procesos, resultados y lecciones
aprendidas del proyecto a otras
areas de América Central.

RESULTADOS

- El salvador: se desarrollaron
capacitaciones en primeros auxilios;
administracion de albergues
temporales; SAT y elaboracion de
planes de emergencia. En el tema de
organizacion escolar, se formaron un
total 8,479 personas beneficiadas
entre alumnos y maestros en los afios
de 2010 al 2012.

- En Costa Rica se logré capacitar a
poco mas de 6 mil personas de forma
directa y otras 100 mil de forma
indirecta.

- En Honduras desarrollé varias
acciones encaminadas a aumentar la
resiliencia comunitaria ante desastres
tanto en la colonia Canaéan de
Tegucigalpa como en el sur del pais.

Cooperacion Técnica

Proyecto TAISHIN -
Mejoramiento de la Tecnologia
de la Construccion de Vivienda
Social Sismorresistente.

Fase ll

Surgi6 con el propésito de
promover tecnologias
sismorresistentes. En la Fase |l
(2009-2012) se continda la
investigacion de tres sistemas
constructivos potenciales (Bloque
panel, vivienda de mamposteria
confinada de ladrillo de suelo
cemento y la vivienda de refuerzo
integral con bloque de concreto)
con el prop6sito de incorporarlos a
la normativa técnica.

- Mediante el proyecto se han
adquirido nuevos equipos para los
Laboratorios de Estructuras Grandes
de la UCAy de la UES.

- Se ha elaborado el Manual Técnico
del sistema constructivo Bloque Panel,
que se legaliza dentro del Ministerio
de Obras Publicas

- Se realizan investigaciones
complementarias en dos sistemas
constructivos siendo estos: el adobe
mejorado, y la mamposteria de bloque
de concreto.

- Se trabaja en la modificacion del
reglamento para el uso del adobe en

las construcciones de edificios,
vigente, luego se iniciara la
elaboracion y legalizacion  ante

CONACYT de dos (2) normas técnicas
especiales una para el sistema de
mamposteria de bloque de concreto y
otra para el sistema de mamposteria
de suelo cemento confinado.

Cooperacion Financiera No
reembolsable

JICA ha aportado en Ila
construccion de obras de
mitigacién e infraestructura social,

asi como el aporte en
equipamiento  para diferentes
instituciones gubernamentales
que tienen funciones en la

prevencion, mitigacion y atencion
de desastres.

Por poner un ejemplo es la donacion
realizada a finales de diciembre del
2012, a El Salvador con un monto de
5 millones de délares destinado al
mejoramiento del equipo tecnolégico
de gestion de riesgos, entre el que
destaca la red de monitoreo sismico y
de tsunami.
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Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América USAID/OFDA

USAID/OFDA es la principal agencia del Gobierno de los Estados Unidos (USG)
encargada de proporcionar asistencia humanitaria en respuesta a emergencias y
desastres internacionales. Ademas de ofrecer asistencia para ayudar a las poblaciones
vulnerables a prepararse, mitigar, responder y recuperarse de eventos adversos.

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LAC) ubicada en San José, Costa
Rica, ha estado operando desde 1983. Durante los primeros anos, su trabajo se
concentrd principalmente en la respuesta a emergencias en la regién. Sin embargo, a
finales de la década de 1980 empez6 a dirigir sus esfuerzos a actividades de respuesta
con un programa de capacitacion para personal de primera respuesta y encargados de
emergencias. Actualmente, Gobiernos y organizaciones en 30 paises participan en el
Programa Regional de Asistencia para Desastres (RDAP) de USAID/OFDA, que se
enfoca en capacitacién y asistencia técnica en actividades de respuesta y RRD.

Es ante este panorama que la Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América USAID, desarrollé el Plan de
RRD 2012-2014, el cual capitaliza las actividades actuales de USAID/OFDA relacionadas
con RRD en la regién LAC y alinea las metas de USAID/OFDA con las prioridades
reconocidas de la comunidad humanitaria internacional. Estos programas de LAC incluyen
recursos para la evaluacién de los programas y requieren un plan de monitoreo y
evaluacion de cada socio en la implementacion.

En vista de las amenazas, los supuestos y las limitaciones que se presentan en la region,
se fij6 como objetivos principales: el salvaguardar los activos relacionados con los medios
de vida, prevenir la pérdida de techo (viviendas), fortalecer las capacidades en RRD y
preparacion para respuesta. Para lograr estos objetivos USAID/OFDA planteé incidir de
forma activa en 5 prioridades de accion (MAH), la cual esta detallada en la siguiente tabla:
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1. Asegurar que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad nacional
y local con una base institucional fuerte para su implementacion:

Apoyar el Fortalecimiento Institucional: USAID/OFDA apoyara a las autoridades regionales,
nacionales y locales en el desarrollo de una planificacion estratégica y la implementacion
de actividades de RRD.

2. Identificar, evaluar y monitorear, el riesgo de desastres y mejorar la alerta
temprana:

Fortalecer los SAT: apoyara los SAT enfocados en las personas para reducir la pérdida de
vidas relacionada con las amenazas hidrometeoroldgicas y geolégicas.

3. Uso del conocimiento, innovacién y educacién para construir una cultura de
seguridad y resiliencia a todos los niveles:

Fortalecer los mecanismos de adaptaciéon para las poblaciones culturalmente Unicas:
apoyara el estudio, la documentaciéon y, mas importante aun, el fortalecimiento de las
estrategias tradicionales de supervivencia, con la intencién de mejorar significativamente la
autosuficiencia de las comunidades culturalmente Unicas en su respuesta a las crisis.

Apoyar la RRD en la educacion primaria y secundaria: esto se realizard mediante
intervenciones como la reforma de la curricula, la revisién de la curricula de la carrera de
educacion en las universidades y la capacitacién en el desarrollo profesional para
profesores.

Institucionalizar la RRD en la educacion superior: se apoyard actividades para asistir a las
universidades en el desarrollo de capacidades en RRD de los futuros profesionales y
lideres. Ademas apoyara el rol de las universidades en proveer politicas de RRD e
influenciar la tomas de decisiones relacionadas.

Mejorar las capacidades de RRD en ambientes urbanos: apoyara el desarrollo de
herramientas y actividades para mejorar las capacidades de RRD en ambitos urbanos, con
énfasis en los sectores de vivienda y asentamientos humanos y la recuperacion econémica
y los medios de vida.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes:

Salvaguardar los medios de vida de los hogares: apoyara actividades para proteger los
medios de vida de los hogares en ambientes urbanos y rurales susceptibles a las amenaza,
incluida la proteccién de la capacidad de generar ingresos para los hogares y el acceso al
crédito, asi como para salvaguardar los activos que generan el sustento en actividades de
agricultura y ganaderia a pequefia escala.

Apalancar los recursos del sector privado: promovera relaciones estratégicas entre la
empresa privada, los gobiernos y las ONG, tanto en términos de apoyo en especie y
monetario para la respuesta a desastres, asi como de alianzas estratégicas para las
actividades de RR.

Promover viviendas y asentamientos resistentes a las amenazas: se apoyara “reconstruir
mejor” como iniciativa de mitigacion. USAID/OFDA apoyara la diseminacion de experticias
técnicas para mejorar el ordenamiento territorial y las practicas de construccioén, por
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ejemplo: capacitacién para albafiles en construccién sismo resistentes.

5. Fortalecer la preparacion para desastres para una respuesta efectiva a todos los
niveles:

Mejorar los planes de respuesta a emergencias de las comunidades y la identificacion de
albergues: promovera actividades para mejorar los planes de respuesta a emergencias de
las comunidades y la identificacion de albergues apropiados para emergencias en las
comunidades vulnerables. Ademas apoyara el dialogo y la diseminacion de experiencias en
temas relacionados con las necesidades de albergue posdesastres.

Proveer asistencia técnica y capacitacién en RRD: apoyara actividades de capacitacién y
asistencia técnica a todos los niveles que estén en linea con las prioridades y las
necesidades de los paises y las capacidades de USAID/OFDA.

Pre-posicionamiento de suministros de socorro para emergencias: apoyara el pre-
posicionamiento de suministros de socorro para emergencias en areas susceptibles a
quedar aisladas durante un desastre, inundaciones en particular, ya que la logistica
asociada con la entrega de los suministros a estas comunidades durante una crisis puede
ser costosa y complicada.

o mOo» 0" 3O0~T T

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

COSUDE es la entidad encargada de la cooperacién internacional dentro del
Departamento Federal de Asuntos Exteriores (DFAE). Con otras oficinas de la
Confederacion, COSUDE es responsable de la coordinacién general de la cooperacion
para el desarrollo y de la cooperacion con los paises del este, asi como de los programas
de ayuda humanitaria suizos.

COSUDE vy el Secretariado de Estado de Economia (SECO), ha cooperado con América
Central desde hace mas de 30 afos, lo que ha permitido consolidar un importante capital
de experiencia y relaciones solidas con los socios, contribuir al desarrollo en aspectos de
agua y saneamiento, tecnologias agricolas, servicios financieros y fomento al mercado de
servicios de desarrollo empresarial. Para este periodo la cooperacion suiza ha
contribuido con mas de 300 millones de délares no reembolsables.

COSUDE concentra sus esfuerzos principalmente en Honduras y Nicaragua, ya que son
los dos paises mas menguados de la regién. Sin embargo no escatima esfuerzos en
contribuir en la solucion de problemas regionales, fortaleciendo las instituciones
regionales y facilitando acceso a los mercados regionales.

El programa RRD ha invertido un total de 12.3 millones desde el afio 2001, el PRRD ha
estado enfocado en la prevencion de desastres con metodologias, mapas, planes de
riesgos, obras de mitigacién, organizacion y capacitacién a todos los niveles (nacional,
municipal y comunitario) con un abordaje integral y con actividades de preparacion,
prevencion y mitigacion en Honduras, Nicaragua y parcialmente en El Salvador. Se
trabajé en 88 municipios (17 en El Salvador, 15 en Honduras y 56 en Nicaragua). De 2008
al 2012: 75.000 personas fueron beneficiadas directamente a través de cursos,
fortalecimiento de la respuesta, RRD y ACC integradas en 3 universidades seleccionadas.
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La evaluacion externa realizada en mayo 2012, identific6 como las principales lecciones
aprendidas las siguientes: 1) La estrategia desarrollada para integrar RRD en el Programa
de Agua y Saneamiento en America Central (AGUASAN) fue adecuada y contribuy6 a
incrementar la sostenibilidad de las inversiones ejecutadas por estos programas; 2) Las
universidades son socios estratégicos en el desarrollo de capacidades ya que permiten
una mayor diseminacion de conocimientos e instrumentos de RRD y ACC, y una mayor
motivacién a los técnicos con la posibilidad de un ascenso en su curriculum profesional; 3)
Existe mayor sostenibilidad y apropiacion en el nivel comunitario que en el nivel municipal
que esta mas expuestos a los cambios politicos.

La COSUDE ha elaborado su nuevo Programa de Reduccién de Riesgos de Desastres en
América Central 2013-2017 que tiene como objetivo principal la reduccion de la
vulnerabilidad del medio ambiente y el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion de
las poblaciones pobres a los efectos del cambio climatico y otras amenazas
naturales.Todas las intervenciones tendran como principio integrar y responder a las
necesidades diferenciadas por sexo. Se promovera la participacion efectiva de hombres y
mujeres en los espacios de decisién, formacién y didlogo politico. En el marco del Plan de
Accién para la Resiliencia elaborado por la Unién Europea, COSUDE dara seguimiento a
esta accion.

Vision:

A 2017 el programa RRD habra contribuido significativamente a reducir las pérdidas y
dafios econémicos por efectos del cambio climatico y otros desastres en las zonas de
intervencion. Las acciones realizadas apoyaran la formacion de profesionales con
conocimientos y capacidades para disefar y construir infraestructura puablica y privada
resistente a desastres y disefiar e implementar politicas y planes de inversion para
atender la problematica provocada por el cambio climatico. La poblacién tendra una mejor
percepcion de los riesgos de desastres y habra modificado positivamente sus habitos y
actitudes para enfrentar los efectos del cambio climatico, asi como mejorar el cuido del
ambiente y evitar la generacion de nuevos riesgos. Las instituciones nacionales y
regionales, con la participacion de los actores publicos y privados, estaran manejando
eficiente y eficazmente en los diferentes niveles, regional, nacional y local, los recursos
captados para RRD —ACC, y las emergencias por desastres.

Objetivos y resultados esperados alineados a la PCGIR

El objetivo del programa es reducir la vulnerabilidad ambiental y fortalecer la capacidad de
resiliencia de las poblaciones pobres a los efectos del cambio climético y otros desastres.
La experiencia, instrumentos y resultados previos, sirven de base para el escalamiento y
la innovacién. Las intervenciones contribuiran al logro de los dos resultados previstos:

e La poblacién en situacion de vulnerabilidad ha adaptado sus practicas de uso de la
tierra, el bosque y el agua a los efectos del cambio climatico en territorios
seleccionados.

e Los actores publicos y privados han administrado con eficacia los recursos para la
RRD y la ACC.

El programa RRD centrara sus actividades territoriales en el corredor seco de Honduras y
Nicaragua, principalmente en los municipios de intervencion de los programas AGUASAN
y PGLIM, aunque sin limitarse a ellos; mantendra el enfoque de cuencas, y aprovechara
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oportunidades para trabajar con el sector privado y la sociedad civil. De igual forma se
prevé que las intervenciones en el nivel municipal sean realizadas a través de o en
coordinacién con los programas de la cooperacion regional que tienen enfoque en ese
nivel, por ejemplo el Programa AGUASAN.

La nueva estrategia de cooperacion de COSUDE se concentra en tres prioridades

tematicas:

Desarrollo econdmico inclusivo

Obijetivo: Promover el desarrollo
econdémico inclusivo que potencie
el empleo y los ingresos.

Reduccion de la fragilidad del

Estado y gobernabilidad
inclusiva
Objetivo: Reducir la fragilidad del
Estado y promover la buena
gobernanza.

Vulnerabilidad
ambiental y cambio
climatico
Objetivo: Reducir la
vulnerabilidad ambiental y
fortalecer a las poblaciones ante
los efectos del cambio climatico.

Lineas de accion:

- Desarrollo de cadenas de valor
seleccionadas (con alto grado de
participacion de los menos
favorecidos), que promuevan
inclusién y desarrollo econémico
local.

- Acceso a mejores tecnologias,
fortalecimiento de capacidades
empresariales y competencias
profesionales.

- Incidencia y establecimiento de
didlogo de politicas con las
autoridades nacionales y locales.

- Asociaciones publico-privadas
en torno al desarrollo.

Lineas de accion:

- Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de los gobiernos
municipales y las organizaciones
de la comunidad, al igual que la
gestion de las finanzas publicas
en el ambito nacional.

- Apoyo a las inversiones
municipales en servicios basicos
(incluyendo agua y saneamiento).

- Fortalecimiento de la
participacion ciudadana con
equidad de género en la
planificacion de la inversién local y
en la prestacion de servicios.

- Incidencia y didlogo de politicas
en el ambito regional y nacional
con un enfoque de
descentralizacién (en particular la
fiscal) y las politicas sectoriales
pertinentes (agua potable y
saneamiento, seguridad, entre
otros).

- Reforma del sector de seguridad
en Honduras.

- Promocién del respeto de los
derechos humanos.

Lineas de accion:

- Investigacion, validacion y
difusién de buenas practicas
agropecuarias y forestales.

- Desarrollo y ejecucién de
estrategias y programas de
adaptacion territorial en areas
vulnerables.

- Gestién integrada de cuencas.

- Fortalecimiento de capacidades
de instituciones publicas y
privadas en el ambito regional,
nacional y local, particularmente
en la planificacion participativa del
uso de la tierray RRD.

- Integracién de cambio climatico
(CC) y RRD en la curricula
universitaria.

- Apoyo al desarrollo de
capacidades de actores de la
sociedad civil y del sector privado
en lo que respecta a la
planificacion territorial y politicas
sobre CC.

- Apoyo al desarrollo de
capacidades a escala regional y
nacional con el propésito de
acceder al financiamiento
internacional para la ACC.
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Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

En el 2013 la AECID, principal 6rgano de la gestion de la cooperacion espariola, cumplié
25 anos de trabajo en favor del desarrollo humano sostenible y la lucha contra la pobreza.

Esta cooperacion ha tenido muchos logros y contribuciones en favor del desarrollo
internacional. En la region centroamericana se destaca el caso del huracan Mitch donde
se brind6 apoyo a las poblaciones afectadas, situacion que se replicd en eventos como el
tsunami de 2004, los terremotos en Perd, Iran, o el mas reciente de Haiti.

Actualmente se encuentra en vigencia IV Plan Director 2014-2016 el cual estd en
consonancia con la agenda internacional marcada por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Aunque tiene en consideracién que sera un ente en que participe en la
nueva agenda post 2015, donde seguira impulsando los objetivos como la gobernanza
democratica, participacion ciudadana, los derechos humanos, seguridad alimentaria y el
crecimiento econémico inclusivo.

El IV Plan Director 2013-2016 tiene en consideracion tres elementos transversales: la
perspectiva de género, la calidad medioambiental y el respeto a la diversidad cultural.
Este plan apuesta por una mayor coherencia de politicas y la mejora de la calidad de
gestion de la ayuda oficial al desarrollo, y se pone en marcha en un periodo de grandes
recortes presupuestarios en todas las politicas publicas lo que les obliga a ser mas
efectivos y a aplicar criterios de selectividad y concentracion en las acciones siendo cada
vez mas eficaz y de calidad.

En la actualidad se trabaja en la CTI, iniciativa que busca el fortalecimiento de la
cooperacion sur - sur, incidencia en politicas publicas y la existencia de un grupo técnico
regional de donantes coordinado en la actualidad por AECID, con sede en Panama.

Banco Mundial (BM)

El BM ha pasado de ser una entidad Unica a un grupo de cinco instituciones de desarrollo
estrechamente relacionadas. Su mision evolucion6 desde el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) como facilitador de la reconstruccion al mandato actual
de aliviar la pobreza en el mundo, coordinandose muy de cerca con su afiliado, la
Asociacion Internacional de Fomento, y otros miembros del Grupo del Banco Mundial: la
Corporacion Financiera International (IFC, por sus siglas en inglés), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés) y el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Si bien la reconstruccidén sigue siendo importante, el objetivo predominante de todo su
trabajo es luchar contra la pobreza a través de un proceso de globalizacién inclusivo y
sostenible. En la regién centroamericana el BM ha sido un aliado en desarrollar
estrategias integrales de gestion de riesgo por desastres, tanto a nivel nacional como
regional. Su asistencia actualmente va dirigida al fortalecimiento de las capacidades de
coordinacién entre instancias regionales y nacionales para reducir los riesgos de
Centroamérica ante los eventos naturales adversos.
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El BM ha acompanado los procesos regionales y nacionales para desarrollar mecanismos
para la gestion del riesgo ante amenazas de origen natural, incluidos el proceso de
recuperacion tras el paso del huracan Mitch, la consolidacion del CEPREDENAC vy la
aprobacion de la PCGIR. En la region centroamericana ha apoyado en los avances de la
implementacion de la PCGIR y en el Marco de Reunion del Grupo Consultivo para la
Reconstruccion y el Desarrollo de Centroamérica. En dicho evento elBM y el
CEPREDENAC firmaron dos convenios de cooperacién por mas de un millén de délares
para continuar apoyando los avances en la implementacion de la PCGIR.

El primero de los convenios lo conforma la donacion del IDF por US$439,170, la cual va
dirigida a apoyar el fortalecimiento de las capacidades de coordinacion del
CEPREDENAC para que, con la participacion activa de los actores nacionales clave en
gestién de riesgo, se logre alinear y actualizar el Plan Regional de Gestién de Riesgo y se
mejoren los mecanismos regionales de coordinacion de ayuda humanitaria en caso de
desastres. Ademas, busca fortalecer en la region la gestibn y la comprension de
informacion sobre amenazas de origen natural, y apoya en la adopcién de protocolos para
facilitar el acceso a informacién critica para la toma de decisiones.

El segundo convenio que se firmé comprende una donacién por US$600,000 del Fondo
Espafiol para América Latina y el Caribe, apoya el desarrollo de capacidades del
CEPREDENAC y de los gobiernos del SICA para identificar, disefiar e implementar
medidas de RRD y de ACC. Esta donacion sera dirigida al entrenamiento de expertos
locales y la creacion de un espacio virtual de instituciones, universidades y profesionales,
para fomentar una comunidad regional que discuta, analice y evalle los riesgos, con
énfasis en las amenazas hidrometeorolégicas y del cambio climatico. Asimismo, la
donacién financiara estudios y actividades para la RRD y de ACC.

Hasta finales del 2011, se reporta que el BM ha aportado mas de US$772 millones en
recursos financieros y US$10 millones en asistencia técnica para proyectos de ACC y de
gestién de riesgo por desastres en Centroamérica. Esta asistencia ha incluido el apoyo
para fomentar inversiones en gestion de riesgos con antelaciéon a los desastres, la
preparacion de evaluaciones de necesidades luego de desastres, la provision de lineas
contingentes de crédito y la preparacién de proyectos de inversién para la planificacion,
disefio y rehabilitacién de infraestructura resistente a desastres.

ECHO y su programa DIPECHO

La Oficina de Ayuda Humanitaria (ECHO) se cre6 en 1992 como una expresion de la
solidaridad europea con las personas necesitadas en todo el mundo. En 2004 se convirtié
en la Direccion General de Ayuda Humanitaria (antes de integrar Proteccion Civil en 2010)
para una mejor coordinacion y respuesta a los desastres dentro y fuera de Europa.

ECHO ha ayudado a millones de victimas afectados por desastres de origen natural y
crisis provocada por el hombre en mas de 100 paises. Ademas de proporcionar asistencia
de emergencia a las personas mas vulnerables en los conflictos mas peligrosos de las
regiones propensas a los desastres.

Entre 1998 y 2011, 250.2 millones de euros han sido canalizados a nivel mundial a través
del programa DIPECHO; éste se desarrolla en 8 regiones del mundo identificadas y
propensas a sufrir desastres: América Central, el Caribe, Sudamérica, Asia Central y Sur
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de Caucaso, Africa del Sureste y océano Indico, Asia del Sur, regién del Pacifico y
Sureste Asiatico. Solo en América Central, América del Sur y el Caribe, la Comisién
Europea con su programa DIPECHO ha apoyado desde el afno 1998 al 2011 con 121.8
millones de euros.

En el afno 2010, ante el panorama mundial de crisis, la Unién Europea proporcion6 ayuda
que ascendia a 1,115 millones de euros donde se beneficiaron cerca de 151 millones de
personas en 80 paises no pertenecientes a la Unién Europea, de los cuales 39
paises/territorios se consideraron inmersos en una situacién de crisis en la planificacion
inicial de la DG-ECHO.

La cooperacién de la UE sobre la gestién de riesgos con la regién centroamericana ha
sido una constante desde hace dos décadas. La Comisién Europea, a través de ECHO,
ha aportado mas de 178 millones de euros a la regién en los Ultimos 20 afos en cuanto a
respuesta rapida a crisis humanitarias y a iniciativas de RRD.

Desde 2009, la Unién Europea tienen una estrategia en RRD y parte de esta estrategia es
la implementacion de acciones concretas en este tema. En este sentido, el programa
DIPECHO, que ha estado activo desde el afio 1998, en total han implementado 8 planes
de accion, sumando 136 proyectos, con 52.5 millones de euros de inversion beneficiando
a aprox. 2, 000,000 de personas en la regidn. Estos proyectos se han efectuado a través
de socios tales como las ONG, el Movimiento de la Cruz Roja, y agencias de las Naciones
Unidas, en coordinacién con los SNGR y CEPREDENAC.

Durante algunas de las emergencias mas recientes provocadas por el paso de la tormenta
tropical Agata en 2010, la depresion tropical 12-E de 2011, el terremoto en Guatemala en
2012; las estructuras locales apoyadas por el programa han colaborado de manera muy
activa al alertar a la poblacién en riesgo, facilitar las evacuaciones, evaluar los dafios y
salvar vidas. Pero mas alla de la contribucion a nivel local, se ha fomentado también
procesos de fortalecimiento de los sistemas para replica de modelos exitosos.

El programa también facilité los procesos de consulta para la definicion de prioridades en
cada pais y en la region; éstos pasaron de ser procesos de consulta interna a la dinamica
del programa, para convertirse en espacios de consulta integrados y coordinados por los
SNGR en cada pais y por el CEPREDENAC. Las consultas nacionales han sido
integradas a un proceso regional mas amplio que tiene como objetivos principales no solo
la elaboracién de los Informes de Pais en GIR (El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua), sino ademas la preparacion de un informe regional y la consolidacion de una
herramienta de uso local para medir las capacidades en GIR, para su aplicacién en toda
la region centroamericana. Esto es un esfuerzo de la region, para avanzar en la definicion
de prioridades en GIR y contribuyendo con acciones concretas definidas en el marco de la
PCGIR.

Adicionalmente al programa DIPECHO, desde 2012 hasta finales del 2014, ECHO viene
implementando un Programa de Resiliencia a la Sequia, proveyendo mecanismos de
apoyo a las comunidades mas necesitadas, en particular del corredor seco, a través de
proyectos llevados a cabo por varios actores en la region por un monto de mas de 3.5
millones de euros.
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ECHO-Perspectivas a futuro
En el periodo 2014-2015 se plantean las siguientes acciones a desarrollar:

e Una nueva convocatoria a propuestas para trabajar el tema de RRD, la cual se
publicara en diciembre, 2013, para apoyar acciones enfocadas en la tematica, con
un fuerte componente de institucionalizacion de procesos y herramientas
enfocadas en fortalecer los sistemas nacionales. Estas acciones empezarian en el
primer semestre del 2014. Este proceso contara con una estrecha colaboracion
con los SNGR en cuanto a la implementacion de este nuevo Plan de Accién
DIPECHO. El aporte financiero de la Comisién Europea destinado para la region
sera de 10.7 millones de euros para el periodo 2014-2015.

e Se dara continuacién a la iniciativa en el corredor seco centroamericano hasta
finales de 2014 para consolidar las practicas de manejo de la sequia en la region
que incrementan la resiliencia y aseguran la adopcion de ellas por los actores
locales y tomadores de decisién. Esto en colaboracién y con el apoyo de otros
donantes, como COSUDE, que trabajan en el mismo ambito.

e ECHO trabajara para integrar de manera mas efectiva la RRD en todas sus
operaciones de respuesta a emergencias e incidira para la integracion de la
tematica en todos los programas de desarrollo de la UE.

e En el marco del recién aprobado Plan de Accion para la Resiliencia elaborado por
la Unién Europea, los servicios de la Comisién Europea y los Estados miembros,
se comprometen a trabajar de forma mas coordinada y efectiva entre ellos, para
asegurar un mejor enlace entre programas humanitarios y programas de desarrollo
a mediano y largo plazo. ECHO se compromete a redoblar esfuerzos en esta tarea
y poder contribuir mejor, de esta manera, a la implementaciéon de la PCGIR en la
region. El programa ademas brindara el apoyo técnico y econémico para la
capitalizacién del mecanismo financiero al FOCEGIR, este apoyo también contara
con el aporte de COSUDE que contribuird indirectamente en el programa conjunto
con CEPREDENAC de 2.5 millones USD.

Principales orientaciones y prioridades de cooperacion

En este apartado se sefnalan las principales orientaciones y prioridades de cooperacién e
intervencion de diversas fuentes cooperantes a nivel de la regiéon centroamericana. Esta
informacion esta basada en las intervenciones de diversas fuentes de cooperacién técnica
y para el desarrollo internacional en los denominados talleres nacionales de consulta de
Honduras, Nicaragua y El Salvador, asi como de revisién de las diversas paginas en linea
de las instituciones relevantes.

Asimismo se basa fuertemente en informacién presentada por agencias cooperantes y
ONG internacionales en el marco de la reunién del Grupo de Cooperantes para la Gestion de
Riesgos y el Desarrollo Seguro en Centroamérica, realizada en el contexto de la XLII Reunion
de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, el 11 de diciembre del 2013 en Panama.
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De esta manera los aspectos mas relevantes de estas consultas e intervenciones se
refieren a renovar el compromiso con los procesos de gestion de riesgos en la region,
debiéndose indicar que dada la naturaleza de muchas de las organizaciones participantes
gue estan enfocadas en la atencion de aspectos humanitarios, salvar vidas y atencion de
desastres y emergencias, ellas consideran que ese énfasis debe ser mantenido dada las
altas condiciones de vulnerabilidad de la region.

Sin embargo se debe notar que existe un cambio significativo de orientacion de la propia
ayuda humanitaria y atencién de emergencias en las que se ha manifestado en reiteradas
oportunidades la necesidad de incidir en mayor medida en la GIRD. Se ha percibido sin
embargo, que no en todos los casos esa vinculaciébn de los procesos de ayuda
humanitaria y gestion de riesgos de desastres estan necesaria o claramente vinculadas a
los procesos de generaciéon de desarrollo y erradicacién de la pobreza, que son de las
causas principales de generacion de vulnerabilidad en la regién, que aunadas, como se
ha indicado en los capitulos iniciales de este informe, a las condiciones de
ingobernabilidad, carencias de una cultura de prevencion y a patrones no sostenibles de
ocupacién y uso del territorio configuran el rostro del riesgo regional.

Respecto a los proceso institucionales y normativos, en general existe una clara
alineacién y compromiso de las diversas fuentes de cooperacion con la implementacion
del MAH y la PCGIR, y con los procesos que éstas orientan a nivel internacional y
regional, asi como con el compromiso de los mandatos presidenciales que respaldan
estas iniciativas y por ende con las politicas y planes derivados a nivel nacional y
subnacional. Detallan la necesidad de “bajar’ la informacion de estas condiciones y
marcos a los niveles subnacionales y comunitarios como un mecanismo de
empoderamiento de proceso participativos a esos niveles.

Reconocen y apoyan el rol de los Sistemas Nacionales de RRD como entes responsables
de orientar las politicas, planes y acciones nacionales en RRD. Otro tema en el que se
aprecian intereses y prioridades comunes son el fortalecimiento de los SAT, con diversos
énfasis sea en el andlisis e investigacion de las amenazas e identificacién del riesgo,
priorizando la participacién de entes académicos como en favorecer su operacion y
funcionamiento con una fuerte base social participativa.

Se resalta también la importancia que se le da al sector educativo en sus componentes
tanto de educacion formal como no formal, y se viene abriendo un espacio interesante
para el involucramiento de las universidades y fortalecimiento de su rol en procesos de
investigacion, generacion de conocimiento y formacién de capacidades.

Otro lugar comun se considera fortalecer el mecanismo de gestion de informacion y del
conocimiento, contribuyendo de manera mas efectiva al fortalecimiento o creacion de
capacidades, asi como a consolidar e institucionalizar el conjunto de herramientas y
metodologias disponibles para abordar diversos aspectos de la RRD.

Los diversos organismos cooperantes y dependiendo de su naturaleza y orientacion
enfatizan o priorizan sus intervenciones en aspectos especificos de la gestion del RRD,
donde podemos indicar que entre los elementos comunes a todas ellas se encuentran la
reduccion de vulnerabilidad en sus distintos niveles territoriales sean urbano y rural o
nacional y subnacional, apoyo a los programas de reduccion de pobreza e inequidad.
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Por ejemplo los organismos multilaterales, pero no unicamente, estan fortaleciendo su
accionar en apoyo a los paises en cuanto a aspectos de estabilidad financiera y fiscal y
los marcos normativos e institucionales en apoyo a ello. Resaltan que se viene por
primera vez apoyando iniciativas de caracter regional y no solo de manera bilateral.

Los organismos internacionales y de fortalecimiento de la sociedad civil sefialan un fuerte
compromiso con procesos participativos y de apoyo a la institucionalidad de los niveles
locales, incluyendo los comunitarios, relevando la atencion a poblaciones més vulnerables
o0 segmentos particulares de la poblacién, considerando, por ejemplo, el enfoque de
género y atencion a sectores jévenes de la poblacion y cdmo vincular estos procesos con
las normativas y gestién de alcances subnacional, nacional y regional.

La cooperacion técnica bilateral de acuerdo a las intervenciones resefiadas, consideran
enfoques novedosos tales como no perder de vista las caracteristicas del riesgo extensivo
en la regién y reconocen la importancia de las evaluaciones de pérdidas y danos que
viene siendo impulsadas por UNISDR entre otros, en el sentido de identificar de manera
mas clara las causas e impactos de los desastres en la region que ayuden a enfocar y
orientar sus programas de intervencion, como es en el caso de riesgo antes mencionado,
la prioridad de la gestion del riesgo urbano y fortalecimiento de medios de vida.

Asimismo han sefalado la necesidad de fortalecer mecanismos de coordinacién y el
establecimiento de estandares minimos comunes para una mas efectiva y eficiente ayuda
humanitaria y atencién de desastres, incluyendo aspectos logisticos.

En cuanto a las condiciones de riesgo en la regidbn es comun el apoyo e interés en
vincular de mejor manera en aspectos sectoriales y territoriales la RRD y la ACC, en
particular en reas y ecosistemas criticos como es el corredor seco centroamericano asi
como apoyar la seguridad alimentaria.

Finalmente se ha sefalado la importancia de la rendicion de cuentas, impulsar la
proteccion y seguridad de la cooperacidén y sus intervenciones, asi como una incipiente
mencion al rol del sector privado y su involucramiento.

9. Conclusiones y/o recomendaciones generales

A continuacién se comparten algunas de las conclusiones y reflexiones a las cuales se
arribaron en el Taller Regional de Divulgacién y Consulta sobre Gestién Integral de
Riesgo; y se hace porque ademas reflejan lo que ha sido este proceso de consulta en
particular, pero también las preocupaciones, motivaciones y perspectivas que surgen por
parte de todos los involucrados en la tarea de impulsar e instalar la GIRD en las cabezas
y conciencias de todos los actores y decisores de las politicas y del desarrollo de los
paises de la regién. A decir:

Del proceso de consulta

e Este proceso de consulta que incluye como evento concluyente el Taller Regional
de Divulgaciéon y Consulta sobre Gestion Integral de Riesgo ha partido de tener
una mirada global a la luz de aproximarnos a los informes globales como el
“Reporte de Evaluacion Global sobre RRD (GAR, por sus siglas en inglés) 2013,
los avances sobre el MAH y las perspectivas futuras hacia un post-Hyogo, para
aterrizar a un analisis y reflexion critica y propositiva sobre la regién
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centroamericana, las escalas nacionales y los contextos locales. Se transit6é por la
Politica Regional de Gestién Integral de Riesgos —sus avances, limitantes y vacios
y acciones a priorizar- y por un conjunto de temas que son relevantes y de interés
para la region y que, por tanto, ameritan abordar y no dejar que caigan en el vacio
o en letargo. Se pasé de los conceptos y el analisis, a la experiencia practica y
acciones concretas, para de este modo tener una idea del camino recorrido y
proyectar los futuros desafios; en otras palabras aproximarnos al: ;Dénde
estamos? y ¢Hacia dénde vamos?

De lo global a lo regional

e Las pérdidas por desastres estan subestimadas. Por primera vez las pérdidas
anuales por desastres han excedido los 100 billones de délares por los 3 ultimos
anos consecutivamente.

e Los desastres y las cifras que estos nos muestran nos dan lectura que pese a
todos los esfuerzos realizados y que se estén realizando, el nivel de exposicién va
aumentando. Las pérdidas por desastres aumentan de manera exponencial; es
decir, la exposicion es mayor que el esfuerzo por reducir la vulnerabilidad, siendo
un indicador de que aun no se esta siendo tan asertivos o acertados en todo lo
que se hace...0 es que acaso muchos se dedican a lo mismo y estdn quedando
grandes vacios sin atender.

e Los paises han analizado y reportado que aun son “débiles” los avances en lo que
son los factores subyacentes del riesgo (vinculo con las acciones de desarrollo,
cambio climatico, manejo de recursos naturales, planificacion y uso del suelo); no
se ha trabajado lo suficiente en ello. Por ende, los esfuerzos y futuros desafios
deberan estar orientados en reducir la exposicién y la fragilidad, ligado a factores
subyacentes: planificacion del territorio, ocupacion y uso del suelo, planeamiento
urbano; recuperacion posdesastre sin reconstruir riesgos; manejo de ecosistemas;
etc.

e El nivel de crecimiento de las ciudades es mayor que el de la poblacién en general,
es decir existe un proceso de urbanizacion de la poblacién, y no se esta
preparado. En la lista de los paises con tasas de crecimiento rapido, en los
proximos 30 anos, estan 5 paises de la regidén latinoamericana: Guatemala,
Honduras, Paraguay, Bolivia y Venezuela. El indice de generacion de riesgo es
mayor al indice de crecimiento de la produccion de bienes econdémicos.

e Es necesario enfrentar el problema y el aumento de la exposicion y pérdidas
economicas. No se puede seguir planificando desarrollo sin tomar en cuenta los
riesgos futuros. Por ello urge que se siga insistiendo y redoblando esfuerzos en
vincular el tema de la GIRD al desarrollo. Efectivamente se notan avances, pero
aun existe un camino largo por recorrer, en especial visualizandolo y asumiéndolo
desde otras agendas. Articular mas, integrarlo, involucrandolo en especial en la
agenda de reduccién de la pobreza, abordando y buscando dar solucién a los
elementos y aspectos que la generan y producen.

e Los mas necesitados son los que mas expuestos estan a sufrir desastres de
manera desproporcionada, y son a su vez los menos resilientes.
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De lo regional a los paises y a lo local

e Grandes avances en la formulacién y aprobacion de politicas y planes de GIR
tanto regional como nacionales; sin embargo se debe reconocer que este logro o
avance no es el fin sino el inicio de una etapa de retos y desafios mas grandes; en
donde el éxito de su implementacion estd en recoger las evidencias que
demuestren una, aunque lenta, pero progresiva RRD.

¢ Necesidad de implementar mecanismos innovadores y creativos para aplicar estas
politicas y planes de GIR y que se materialicen en logros concretos; y que estas
politicas, sus logros y resultados sean sentidos y lleguen a las y los usuarios y/o
beneficiarios de esas politicas. Algunas veces, con este propésito, es valido hacer
un alto y preguntarse ¢ De qué sirven las politicas GIR a las comunidades, como
se plasman y como se materializan?

e Superar el problema de “falta de presupuesto” entendiendo que la GIR se trata de
inversién para el desarrollo y no de gasto.

e Fortalecer las capacidades de los sistemas en los paises, bajo el entendido que
cuando se habla de sistemas se refiere no so6lo a los niveles centrales sino en su
dimension e instancias sectoriales y territoriales.

e Los riesgos se configuran, construyen y materializan en los territorios y, por tanto,
la GIRD no puede ser ajena a esos territorios.

e Incidir en el fortalecimiento de las capacidades en GIR de los niveles municipales,
para lograr tener un mayor impacto en las politicas publicas y en la gobernabilidad,
con mecanismos mas eficientes de control y con una mayor inversion en el tema.

e Vincular a otros actores claves que no se sienten involucrados o no sienten que se
les deba vincular. Se habla del sector privado y de la sociedad civil, porque
muchas veces se rednen y se tienen espacios de produccién e intercambio entre
los “convencidos” pero aun falta promover y compartir estos espacios con la
sociedad civil y el sector privado.

e Existe una gran produccion de herramientas, hecho que es valorado vy
grandemente reconocido. La riqueza es Unica e indudable, sin embargo se debe
de evitar de llegar a la saturacién y a caer en la cuenta que “se esta haciendo mas
de lo mismo”. Urge institucionalizar lo que se viene haciendo y orientar los
esfuerzos a llenar los vacios, en lo que aun hace falta y asumir nuevos retos en
conjunto con las instituciones de los paises y la region.

e La oferta de herramientas debe responder a demandas claras, que correspondan o
respondan a las necesidades reales de quienes las necesitan.

e Son 25 anos de la creacion del CEPREDENAC, son 15 afios de que el huracén
Mitch transité por la region centroamericana y son también 15 los afnos que viene
caminando DIPECHO en la region. Se dice que a los 25 afnos se esta en plena
juventud y a los 15 la edad de la rebeldia... entonces es necesario entender que la
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region vive y pasa por esa etapa. Acaso es el momento de la revisién, la rendicion
de cuentas y la reflexién; que en vez de que los paises vayan respondiendo a
indicadores, demandas y orientaciones de los organismos, se pase a establecer
un dialogo mas horizontal y de cooperacién e intercambio, los organismos puedan
también ir respondiendo a los indicadores, lineamientos y propuestas que los
paises ya han venido construyendo, validando y consolidando a lo largo de todos
estos afos. De este modo la cooperacion serd més efectiva y eficiente.

Finalmente, de lo que se trata es que se asuma el desafio de cémo hacer desarrollo en
contextos de alto riesgo, donde todo lo que se haga puede tener un efecto de incremento
o disminucién y en donde ademas se tiene la obligacién, el propésito y compromiso de
reducirlo en beneficio de quienes aportan los afectados.

“El valor de una comunidad es su trabajo acumulado”

“Creatividad es un acto de fe, para crear, primero hay que creer’.
“Todas las personas tiene la disposicion de trabajar creativamente,
lo que sucede es que la mayoria no lo nota’.
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Siglas y Acronimos

ACC Adaptacion al Cambio Climatico

ACSUR Asociacion para la Cooperacion con el Sur

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AGUASAN Programa de Agua y Saneamiento en América Central

ASB Arbeiter Samariter Bund Deutschland (Unién de Trabajadores Samaritanos de
Alemania)

AVC Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidades

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BCPR/PNUD Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CA Centroamérica

CcC Cambio Climatico

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CCAH Centros de Coordinacion de Ayuda Humanitaria

CCVAH Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos

CECC Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana

CEPAL Comisiéon Econémica para América Latina

CEPREDENAC | Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central

CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

CRID Centro Regional de Informacién sobre Desastres

CTI Cooperacién Técnica Internacional

CODRED Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres

CODEM Comités de Emergencias Municipal

COMRED Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

COMUPRED Comité Municipal para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de Desastres

CNE Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencion de Emergencias

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

COOPI Cooperazione Internazionale

COPECO Comision Permanente de Contingencias de Honduras
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COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CSAC Centro Sismolégico de América Central

CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano

CRRH Comité Regional de Recursos Hidraulicos

DCA Dan Church Aid

DG-ECHO Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comision
Europea

DGPC Direccion General de Proteccién Civil

DIPECHO Programa de preparacion ante desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea

ECC Estrategia de Cambio Climatico

EDAN Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades

ERCC Estrategia Regional de Cambio Climatico

FAHUM Fuerzas Aliadas Humanitarias

FOCEGIR Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres

FOPROMID Fondo de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres

GAR Reporte de Evaluacién Global sobre RRD

GIR/GIRD Gestién Integral del Riesgo de Desastres

GL

GvVC Grupo Voluntario Civil

IDF

INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia y Hidrologia

IFC Corporacion Financiera Internacional

IFRC Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja

ISH Indice de Seguridad Hospitalaria

JICA Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

LAC América Latina y el Caribe

MAH Marco de Accién de Hyogo

MAH Local Marco de Accién de Hyogo a nivel local

MECREG Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres

MIGA Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones

OCHA Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONG Organizacion no Gubernamental

119



Informe regional sobre gestion integral del riesgo en Centroamérica 2013

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

oT Ordenamiento Territorial

PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo

PIB Producto Interno Bruto

PGLIM

PNGIR Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PREVDA Programa de Reduccion de Vulnerabilidades y Degradacién Ambiental
PRRD Plan Regional de Reduccion de Desastres

RAR Reporte Regional de Evaluacién de Riesgos de Desastres en Centroamérica
REDHUM Red de Informacion Humanitaria para América Latina y el Caribe

RRD Reduccion de Riesgo de Desastre

SAT Sistema de Alerta Temprana

SECO Secretariado de Estado de Economia

SE-CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

SICA Sistema de Integracion Centroamericana

SIECA Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

SINAGER Sistema Nacional de Gestién de Riesgos

SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil

SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SNGR Sistemas Nacionales de Gestion del Riesgo

TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastre
USAID/OFDA Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia para el Desarrollo

Internacional de los Estados Unidos de América
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