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El Informe Nacional sobre Gestidén Integral del Riesgo de Desastres de El Salvador- 2013 ha sido
elaborado como parte de los resultados previstos en el el proyecto “Fortalecimiento de la reduccion de
riesgo de desastres en Centro América por medio de la implementaciéon del MAH y de la PCGIR a nivel
local, nacional y regional”.

Su objetivo principal es contribuir a la construccién de resiliencia de las comunidades centroamericanas
por medio del fortalecimiento de la consideracién en las prioridades de las politicas regionales,
nacionales y locales del desarrollo de la reduccion de riesgo de desastres (RRD) y adaptacion al cambio
climatico (ACC), mejorando la implementacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) y la Politica
Centroamericana de Gestién Integral de Riesgos de América Central (PCGIR) en la region
centroamericana.

De esta manera se espera fortalecer la consideracion de la Reduccion del Riesgo de Desastres como
una prioridad de las politicas de desarrollo, con una fuerte base institucional para su implementacion.

Es importante resaltar que el presente documento se ha elaborado bajo el liderazgo de la Secretaria
para Asuntos de Vulnerabilidad en coordinacion con la Direccion General de Proteccion
Civil, a cargo del Lic. Jorge Antonio Meléndez Lopez, y la colaboracion de la Oficial Nacional de
Enlace en El Salvador para el proyecto antes mencionado, la Licenciada Celinda Cienfuegos, y con el
apoyo técnico de de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR).

Recoge y se basa en los aportes y experiencia de trabajo del Sistema Nacional de Gestidon de Riesgo en
El Salvador, UNISDR y CEPREDENAC, asi como en los procesos de consulta impulsados con apoyo de
ECHO y los socios nacionales de su Plan de Accion 2012-2013 y procesos previos similares.

También se basa en el aporte de diversas instituciones académicas, de la sociedad civil, comunidades y
personas del ambito local, nacional e internacional entre los cuales se destaca Socios Dipecho: Plan
Internacional, Cruz Roja Espafola, Cruz Roja Salvadorefia, Solidar Suiza, Caritas, Oxfam, Procomes y
enlaces de instituciones de gobierno como Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion,
Ministertio del Medio Ambiente, Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Obras Publicas.

El presente documento ha sido posible gracias a la contribucion de la Comisidon Europea a través de
la Direccion General para Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO) en el marco de su
Plan de Accion DIPECHO 2012-2013. Las opiniones expresadas en este documento no reflejan, de
ninguna manera, la opinion oficial de la Comisién Europea.

Esta publicacién puede ser reproducida total o parcialmente y en cualquier forma para propdsitos
educativos o sin fines de lucro, sin necesidad de permiso especial del propietario de los derechos de
autor, siempre que se reconozca la fuente. UNISDR y CEPREDENAC agradecerian recibir una copia de
cualquier publicacion que utilice esta como fuente. Esta publicacion no podra utilizarse para la venta ni
para ningun otro propdsito comercial sin previa autorizacion por escrito de parte de UNISDR y
CEPREDENAC.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las opiniones de las personas a cargo de las mismas
y no necesariamente reflejan las opiniones de UNISDR, CEPREDENAC y ECHO. La designacion de
entidades geograficas en este informe y la presentacion del material en su contenido de ninguna
manera implican la expresidn de ninguna opinién por parte de la editorial o las organizaciones
participantes con respecto al estado legal de ningln pais, territorio o area, ni de sus autoridades, o con
respecto a la delimitacion de sus limites o fronteras.



A pesar de que se han realizado esfuerzos para asegurar que el contenido de esta publicacion esté
correcto y que las referencias sean apropiadas, UNISDR y CEPREDENAC no aceptan responsabilidad
alguna por la veracidad o fidelidad del contenido y no seran responsables por el dafio o perjuicio que
pueda ocasionar directa o indirectamente a través del uso y/o confiabilidad en el contenido de esta
publicacién, incluyendo la traduccion del mismo a cualquier otro idioma diferente al espaiiol.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias es una de las preocupaciones de
UNISDR y CEPREDENAC. Sin embargo, su utilizacién en nuestro idioma plantea soluciones muy
distintas en las que no hay necesariamente acuerdos (uso de barras como en trabajador/a o el simbolo
@ al lado de cada palabra en masculino genérico). En tal sentido y con el proposito de evitar la
sobrecarga grafica, se ha optado por utilizar el clasico masculino genérico, en el entendido de que
todas las menciones en tal género representan siempre a todos/as, varones y mujeres, abarcando
claramente ambos sexos.
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Resumen ejecutivo

La declaratoria del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN) por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 abri6 el campo para un
enfoque holistico de abordaje de los desastres y para la creacién dela Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR, por
sus siglas en inglés) y la adopcion del Marco de Accion de Hyogo (MAH).
Concomitantemente, otros mandatos y esfuerzos institucionales relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) configuran un escenario favorable para que los
gobiernos nacionales orienten sus politicas y practicas considerando la vinculacion entre
desarrollo, Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) y la lucha contra el cambio
climatico.

En el ambito centroamericano, desde 1999 se han adoptado en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) una serie de instrumentos tendientes a orientar el
quehacer de los estados en materia de GIRD, entre ellos el Marco Estratégico para la
Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres, el Plan Regional de Reduccion de Riesgo
de Desastres (PRRD), la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR)
y la Estrategia Regional sobre Cambio Climatico (ERCC).

El contexto econdmico, social, y natural de El Salvador permite caracterizarlo como un pais
de limitada extension pero con un alto grado de complejidad por sus altos niveles de
amenazas hidrometeoroldgicas y geoldgicas, exposicion de la poblacion a estas amenazas
y de vulnerabilidad global.

El andamiaje juridico e institucional para la GIRD contempla una serie de leyes que van
desde la Constitucion Politica hasta convenios internacionales, la Ley de Proteccion Civil,
Prevencidn y Mitigacion de Desastres (LPC) aprobada en 2005 da vida al Sistema Nacional
de Proteccion Civil, prevencion y Mitigacion de Desastres (SNPC) y regula la actuacién del
Estado en materia de proteccion civil y GIRD. Por otra parte, se ha desarrollado un marco
normativo en el que se cuentan planes y programas nacionales y sectoriales. El sistema
institucional involucrado en la implementacién de este marco juridico y normativo es
amplio y contempla tanto entes relacionados con el desarrollo como los relacionados con
logistica y el mantenimiento de la seguridad publica, cada uno con funciones diferenciadas
y que, por definicion legal, no solamente estan orientadas a la preparacion y respuesta,
puesto que el mandato de la LPC establece también objetivos y funciones relacionadas con
la transformacion de las causas de los desastres, es decir, con la gestion correctiva y
prospectiva del riesgo.

La evidencia arqueoldgica muestra que el territorio y poblacion salvadorefia han estado
expuestos a los desastres desde épocas prehistdricas, las amenazas presentes son
variadas e incluyen terremotos, actividad volcanica, movimientos de masa, lluvias
intensas, inundaciones, sequias, construccién de infraestructura que exacerba las
amenazas naturales y contaminacion. A lo largo de la historia la expansion de la poblacion
y las actividades econdmicas y la configuracion de una sociedad donde un amplio grupo
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de la poblacién se ve expuesto y es vulnerable a las amenazas, ha devenido en un
escenario actual en el que los desastres se han convertido en una realidad permanente,
muy vinculada a la presencia de factores y subfactores de vulnerabilidad tales como:
familias habitando en viviendas precarias, asentamientos humanos en zonas de alta
amenaza, carencia de tecnologias de mitigacion de amenazas, practicas que deterioran el
medio ambiente, pobreza , inversiones que incrementan el riesgo de desastres, baja
prioridad politica de la GIRD, insuficiente conocimiento de las causas de fondo de los
desastres entre los sectores que toman decisiones politicas y los mismos afectados por el
riesgo, insuficientes capacidades institucionales y niveles organizativos insuficientes para
hacer frente a la ingente tarea de transformacién de las causas de fondo de los desastres.

Este complejo escenario esta siendo intervenido tanto por los entes gubernamentales
competentes como por diferentes instituciones de la cooperacidon internacional y
organizaciones de sociedad civil organizada, las cuales implementan programas y
proyectos de diferente indole que varia desde la creacién de capacidades para la atencion
de la emergencia hasta la blsqueda de estrategias para mejorar la seguridad humana y
las condiciones de vida de la poblacién en riesgo.

En el dambito local existen importantes avances en la implementacién de iniciativas de
GIRD que se han evidenciado en una consulta municipal desarrollada en 29 municipios, en
los que se exploraron aspectos relativos al conocimiento del riesgo, marco legal e
institucional, procesos y mecanismos de preparacion y respuesta, recursos disponibles
para la respuesta, aspectos politicos, sociales y culturales; y politicas para la recuperacion
pos desastres y la reduccién de desastres. Adicionalmente, se evaluaron los avances en la
implementacion de los diez aspectos esenciales definidos por UNISDR para la
configuracion de ciudades resilientes. En todos los ambitos, los resultados dan cuenta de
avances significativos que reflejan, a su vez, los avances en materia legal, institucional y la
proliferacion de programas, proyectos e iniciativas de GIRD en los municipios incluidos en
la consulta.

En términos de escenarios locales, El Salvador puede ser clasificado en cinco diferentes
escenarios atendiendo a su divisién politica administrativa y los cuales presentan en
esencia caracteristicas bastante similares desde el punto de vista de la vulnerabilidad y
diferenciados desde el punto de vista de la amenaza.

A partir de la consulta nacional con diferentes actores involucrados en la GIRD, que
acompanaron a la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad (SAV) y Direccion General de
Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres (DGPC) entre los que se cuentan
instituciones de gobierno y actores estratégicos involucrados en la reduccion de riesgo de
desastres y otras politicas relevantes como la adaptacion al cambio climatico, lucha contra
la pobreza, gestién ambiental y territorial, pudieron identificarse ocho areas tematicas de
interés: gestidon territorial, riesgo urbano, medios de vida, sostenibilidad, trabajo en
contextos inseguros, sismos, inclusion del sector proteccidon en la RRD y educacion. Desde
la perspectiva de la SAV, como ente rector de la GIRD en El Salvador, dentro de estas
areas tematicas, los sub-temas prioritarios son tres: fortalecimiento del Foro Permanente
para la Reduccion de las Vulnerabilidades, recuperacién integral de la sub cuenca del rio
Acelhuate y la formulacion e implementacién de un plan de contingencias ante terremotos.
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Los retos para la GIRD pasan por una armonizacion del marco juridico, el fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones integrantes del SNPC de forma que se mejoren las
perspectivas de intervencion sobre factores de vulnerabilidad relacionados con el
desarrollo. El informe contiene recomendaciones en aspectos relativos al marco juridico e
institucional, intervenciones sobre las condiciones de riesgo atendiendo los resultados de
la consulta local y los escenarios de riesgo y en términos de prioridades estratégicas y
acciones. El informe ofrece informacion relevante y Util para la toma de decisiones, tanto
de parte de funcionarios del gobierno central y gobiernos municipales como de la
cooperacion internacional y la sociedad civil organizada.
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1. Contexto internacional y regional de la GIRD

Este capitulo presenta los principales antecedentes de formacion de mandatos, normativas
y lineamientos globales y regionales sobre GIRD. Para ello estd dividido en cinco
secciones: antecedentes, una resefia sobre la EIRD y el MAH, los ODM v la lucha contra el
cambio climatico, la arquitectura centroamericana sobre GIRD vy, finalmente, una
valoracién general de los diferentes procesos e instrumentos resefiados.

1.1 Antecedentes

Las primeras preocupaciones sobre el impacto de las actividades humanas sobre los
sistemas naturales se manifestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972. En relacion a los desastres el principio 9
de la declaratoria de la Conferencia hace referencia a los “desastres naturales” como un
elemento que afecta el medio ambiente y que requiere la transferencia de recursos
“considerables de asistencia financiera y tecnoldgica” para ser subsanados (Naciones
Unidas, 1972). Veinte afos después la Cumbre de la Tierra, celebrada en rio en 1992,
hacia referencia nuevamente al problema de los desastres al notar que era imperativo
desarrollar iniciativas de prevencidn de los desastres en las zonas de montana.

Estos antecedentes vinculados a la preocupacidon por la proteccion ambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales partian de la nocidon de que los desastres eran un
problema que afectaba al medio ambiente, todavia sin establecer con mayor claridad de
que, en la practica, lo que sucede es que los desastres también son resultado de los altos
niveles de deterioro ambiental y, por tanto, no son tan “naturales”.

Sin embargo, el interés mas especifico y detallado de las Naciones Unidas por desarrollar
lineamientos para la reduccion del impacto de los desastres fue la declaratoria del DIRDN
en 1989, por medio del cual se hizo un llamado a la comunidad internacional para
promover la accidén conjunta para reducir las pérdidas y danos humanos, materiales y
ambientales provocados por los desastres, especialmente en los paises en vias de
desarrollo. Para ello se proponian acciones tendientes a mitigar los efectos de los
desastres con el uso de SAT, fomentar el conocimiento cientifico y técnico y formular
medidas para evaluar, pronosticar, prevenir y mitigar los efectos de los desastres.’

Durante la vigencia del DIRDN se establecid la oficina del DIRDN y se activaron una
importante cantidad de iniciativas de discusidn, formulacion y adopcion de lineamientos
estratégicos de accion en los ambitos regionales y globales entre los que destacan la
Conferencia Interamericana sobre Reduccién de los Desastres Naturales, celebrada en
Cartagena en marzo de 1994 para preparar insumos para la Conferencia Mundial
convocada por el DIRDN para ese mismo afo en Yokohama, Japdn. De esta surgieron la
Estrategia de Yokohama y el Plan de Accidn, en los que se reafirmd el compromiso de la
comunidad internacional de promover la creacién y fortalecimiento de las capacidades de
los paises en vias de desarrollo para prevenir, mitigar y responder a los desastres.?

! Adaptado de: http://www.snet.gob.sv/noticias/Redesas2002.htm
2 Retomado de: http://www.desenredando.org/public/revistas/dys/rdys02/dys2-1.0-nov-19-2001-HyD.pdf
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1.2 La UNISDR y el MAH

Con la finalizacion del DIRDN en 1999 resultd evidente que las declaraciones politicas no
eran suficientes para hacer frente a la problematica de los desastres, pues estos lejos de
disminuir sus impactos durante los afios noventa los multiplicaron en todas las regiones
del mundo sin excepcidn. En el caso de Centroamérica los fuertes impactos de El Nifio en
1997 y el huracan Mitch en 1998 fueron los antecedentes mas evidentes, sin embargo, un
analisis detallado también revelaba que los desastres “pequefios” y “medianos” no tan
llamativos y que no motivan llamadas de cooperacion internacional también se
multiplicaron dramaticamente.

La accidén concertada de la cooperacién y la comunidad internacional es basica, como
también lo es la vinculacién de estas con cambios en las politicas, normativas y practicas
de los gobiernos de los paises en vias de desarrollo. De lo contrario, se incurre en una
espiral interminable de construccion social del riesgo, incremento del impacto de los
desastres e incremento de las necesidades de asistencia humanitaria.

Uno de los logros mas importante del DIRDN fue su impacto sobre las concepciones y
directrices internacionales sobre los desastres, puesto que promovio el planteamiento ya
hecho anteriormente de que los desastres son en realidad un “problema no resuelto del
desarrollo” (Wijkman y Timberlake, 1985) y no son producto de la furia de la naturaleza.
Asi pues allan6 el camino para la reforma de la arquitectura de las Naciones Unidas,
ampliando sus oficinas de asistencia humanitaria (BCPR y OCHA) y creando un ente que
se encargaria de abordar el problema de los desastres desde un horizonte vinculado al
desarrollo sostenible: la UNISDR.

Con posterioridad al DIRDN y durante la primera década del siglo XXI se intensificd la
actividad de los entes de Naciones Unidas en torno a la reduccién del riesgo e impacto de
los desastres, promoviendo nuevos acuerdos vinculantes para los gobiernos. El mas
relevante y que ha tenido mayor impacto en los niveles ha sido el Marco de Accién de
Hyogo (en adelante, MAH), el instrumento mas importante para la implementacién de la
reduccidon del riesgo de desastres que adoptaron 168 paises Estados miembros de las
Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccién considerable de
las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en
cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises,
suscrito en Hyogo (Japdn), en enero de 2005 y proyectado a tener vigencia hasta 2015.
Establecid cinco prioridades que apuntan a:
e Garantizar que la RRD sea una prioridad nacional y local con una sélida base
institucional.
o Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas.
e Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para crear un cultura de
seguridad y resiliencia.
e Reducir los factores de riesgo subyacente.
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 Fortalecer la preparacion para favorecer una respuesta eficaz’.

Este ha sido el instrumento que ha guiado las acciones de miembros de las Naciones
Unidas que se suscribieron MAH, en coordinacion con la sociedad civil organizada y
agencias de cooperacion, su cumplimiento se evalla periédicamente y los resultados se
comparten en las llamadas “Plataforma global” y “Plataforma regional” para la RRD, de las
cuales ya se han celebrado cuatro y tres, respectivamente.

1.3 Los Objetivos del Milenio (ODM) y la lucha contra el cambio climatico

Considerando que los desastres retrasan procesos de desarrollo y, a su vez como
resultado de este, es totalmente valido considerar que la reduccion de sus impactos
también esta vinculada a otros dos ambitos de accién de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional: el logro de los ODM vy la lucha contra el cambio climatico. En
estos dos ambitos se cuentan con dos convenios internacionales:

e Los ODM. Son ocho y estan relacionados con la reduccion de la pobreza, aumentar
el acceso al sistema educativo primario, promover la igualdad entre los sexos,
reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir epidemias,
garantizar la sostenibilidad ambiental y fomentar una alianza mundial para el
desarrollo.

e CMNUCC. Persigue estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera en “un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econdmico prosiga
de manera sostenible.” Sugiere de que no basta solamente con controlar las
emisiones, sino también con adaptarse a los efectos de estas sobre el clima que ya
estan presentes y que tenderan a profundizarse en el futuro.

Estos dos instrumentos internacionales estan intimamente ligados a los objetivos de
reduccion del riesgo e impacto de los desastres, sin embargo, aun no estan
suficientemente vinculados y la tendencia es que se desarrollen iniciativas disgregadas
impulsadas por comunidades de académicos y practicas diferentes, poco o nada
relacionadas entre si, tanto en los ambitos globales, nacionales y locales.

1.4 La arquitectura centroamericana relativa a la GIRD

Después del impacto del huracan Mitch en 1998 los gobiernos de Centroamérica
suscribieron en 1999 el Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y los
Desastres y su instrumento de implementacion: el PRRD 1999-2004. A partir de entonces
la regidn ha experimentado una intensa actividad de formacion e implementacion de
politicas, planes, estrategias e iniciativas que se resenan brevemente a continuacion.

® Adaptado de: http://www.unisdr.org/files/8720_summaryHFP20052015spanish.pdf

* Retomado de:
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim
%C3%Altico
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Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres. Estaba
llamado a regir la elaboracion, actualizacion, adecuacidon y desarrollo de planes
regionales para la reduccion de vulnerabilidad y desastres; manejo integrado y
conservacion de los recursos hidricos; y prevencion y control de los incendios
forestales.’

Quinquenio Centroamericano para la Reduccion de los Desastres. Adoptado en 1999
durante la XX Cumbre de Presidentes Centroamericanos, de Republica Dominicana y el
Primer Ministro de Belice. En esta declaratoria se establece que se buscara la forma de
impulsar una estrategia para la reducciéon de la vulnerabilidad y la promocion de la
gestion de riesgos.

PRRD 2006-2015. Contempla tres ejes estratégicos priorizacién de la reduccién del
riesgo, incrementar la resiliencia e incorporar el andlisis de riesgo en el ciclo de los
desastres

PCGIR. Aprobada en 2011, contempla cinco ejes articuladores y dieciséis medidas. Los
ejes son:

Reduccidén del riesgo de desastres de la inversion.

Desarrollo y compensacién social.

Ambiente y cambio climatico.

Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza.

Gestion de los desastres y recuperacion.

O 0O O O O

ERCC. Aprobada en 2010 contempla seis areas estratégicas:
o Vulnerabilidad y adaptacién a la variabilidad y cambio climatico, y gestion del
riesgo.
Mitigacion.
Fortalecimiento de capacidades.
Educacion, concienciacién, comunicacion y participacion ciudadana.
Transferencia de tecnologias.
Negociaciones y gestién internacional.

O O O O O

1.5 Consideraciones sobre el contexto internacional y regional de la GIRD

Durante los Ultimos cuarenta anos el interés por los efectos que las actividades humanas
han tenido sobre los sistemas naturales y sus implicaciones para el futuro de la humanidad
se ha incrementado notablemente. El consenso general es que es necesario trascender de
las acciones reactivas hacia las prospectivas, de transformacién de las condiciones
globales, nacionales y, sobre todo, locales que estan en la base de la ocurrencia de los
desastres.

El andamiaje internacional de las Naciones Unidas ha dado muestras de que la vinculacion
entre el desarrollo, la proteccién ambiental, la lucha contra el cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres son temas intimamente vinculados. Sin embargo, hace

s Véase www.cepredenac.org
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falta adn un largo trecho para que exista una verdadera complementariedad y enfoque
sistémico de las diferentes intervenciones.

En el plano regional centroamericano, el impacto de Mitch en 1998 marcé un punto de
inflexiéon que no habia sido motivado ni por el DIRDN, que ha dado paso a iniciativas
relevantes de construccion de politicas, estrategias, planes, marcos estratégicos y
declaraciones que han informado e incidido sobre las politicas y practicas de los gobiernos
de la regién. En el futuro, estos instrumentos se perfilan como parte de una hoja de ruta
para promover el desarrollo sostenible sobre la base de que una condicidn sine qua non es
la reduccion del riesgo e impacto de los desastres.

2. Contexto nacional

En los siguientes numerales se presentan los aspectos del contexto social y natural de El
Salvador, comenzando con los aspectos de ubicacidén y organizacién, para luego abordar
los aspectos demograficos, socioecondmicos Y los fisico-naturales. Para finalizar el capitulo
ofrece una rapida resefa de la forma de gobierno.

2.1 Ubicacion y organizacion
2.1.1 Ubicacién geografica

El Salvador se encuentra en el sudoeste de América Central, entre Guatemala y Honduras
al norte, y bafiado por el océano Pacifico en su costa sur (es el pais mas pequefio de la
region, y el Unico que no posee litoral en el Atlantico). Su territorio esta atravesado por
sistemas montafiosos volcanicos, lo que ha originado un terreno rico en cenizas y lava que
resulta extraordinariamente fértil para plantaciones como las de café, mientras que las
zonas del sur (cerca de la costa) son tierras bajas. Destacan los volcanes de Santa Ana
(2.365 metros de altura), San Vicente (2.182 metros) y San Salvador (1.943 metros).

2.1.2 Organizacion territorial y division politica
El territorio salvadoreio esta dividido en 14 departamentos agrupados en tres zonas:

Zona Occidental:
1. Ahuachapan, capital Ahuachapan.
2. Santa Ana, capital Santa Ana.
3. Sonsonate, capital Sonsonate.
Zona Paracentral:
4. Cabahfas, capital Sensuntepeque.
5. Chalatenango, capital Chalatenango.
6. Cuscatlan, capital Cojutepeque.
7. La Libertad, capital Santa Tecla.
8. La Paz, capital Zacatecoluca.
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9. San Salvador, capital San Salvador.
10. San Vicente, capital San Vicente.
Zona Oriental:
11. La Unidn, capital La Unién.
12. Morazan, capital San Francisco Gotera.
13. San Miguel, capital San Miguel.
14. Usulutan, capital Usulutan.

Estos 14 departamentos estan divididos en un total de 39 distritos, los cuales se
subdividen en 262 municipios. Cada departamento esta dirigido por un gobernador,
representante del Ejecutivo y nombrado directamente por el Presidente de la Republica,
que reside en la capital del departamento. Los municipios son gobernados por los concejos
municipales, elegidos cada tres afos en votacidn directa por los ciudadanos.

2.1.3 Aspectos poblacionales y demograficos

De acuerdo a la EHPM de 2012, la poblacion fue estimada en 6,249,262 personas,
asentadas en 21,040 kildmetros cuadrados, lo cual implica que la densidad poblacional fue
de 297 habitantes por kildmetro cuadrado. Un 52.8% de la poblacion era del sexo
femenino y un 47.2% del masculino.

La poblacion urbana fue estimada en 3,910,412 personas, mientras que la rural en
2,338,850, lo cual implica que un 62.6% de la poblacién habitaba en areas urbanas,
mientras que solamente un 37.4% en las areas rurales.

El 63.7% de la poblacién es menor de 30 afios, mientras que solo un 11% es mayor de 60
anos.

2.1.4 Aspectos socioecondmicos

En esta subseccion se presentan datos ilustrativos y generales sobre analfabetismo,
escolaridad, salud, vivienda, empleo, desempleo, subempleo, ingresos, pobreza, PIB y
coeficiente de Gini, este Ultimo utilizado en las ciencias econdmicas para medir la
concentracion en la apropiacion del ingreso.

2.1.4.1  Analfabetismo y escolaridad

En la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples EHPM (2012) se establecid que un
12.4% de la poblacién mayor de 10 afios es analfabeta correspondiendo un 7.8% a las
mujeres y un 4.6% a los hombres. Al distinguir entre areas urbanas y rurales, se encontré
que en la primera un 8.2% de la poblacién era analfabeta, mientras que en la segunda el
dato se elevd hasta 19.9%.

La escolaridad se estimd en 6.4 grados a nivel nacional, 7.7 grados para el area urbana y
de solo 3.6 grados para el area rural.

2.1.4.2  Salud

15



INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DE 2 O 1 3
EL SALVADOR

La misma EHPM (2012) establecid que un 12% de la poblacién se reportd enferma o
afectada por un accidente, de estas solamente un 59.1% reportd haber buscado asistencia
médica.

2.1.4.3 Vivienda

La cantidad de hogares se estimd en 1,628, 106. De estos un 94% eran casas privadas,
los materiales predominantes en las paredes eran concreto mixto (73.2%), adobe (15.3%)
y el restante (11.5%) eran materiales no aptos como bahareque, madera, lamina, paja,
palma y materiales de desecho. Las viviendas de adobe son mas comunes en el area rural
donde un 29.5% eran de ese material, versus solo un 7.9% en el area urbana.

El acceso al servicio de energia eléctrica es bastante elevado: 93.6% a nivel nacional,
97.8% a nivel urbano y 85.6% en el area rural.

El acceso por agua a través de caferia fue de 85.4% a nivel nacional, 93.5% en el area
urbana y de solo 69.8% en el area rural. Las fuentes alternas de abastecimiento son por
agua de pozo y otros medios (14.6% a nivel nacional, 6.5% en el area urbana y 30.2% en
el area rural).

2.1.4.4  Empleo, desempleo y subempleo

La PEA se estimo en 2,724,754 personas, de estas un 66.4% provenia del area urbana y
un 33.6% del area rural. De estas personas un 93.9% reportd estar ocupada y 6.1%
desocupada. La tasa de subempleo se estimé en un 31% de la PEA.

2.1.4.5 Ingresos

El ingreso promedio de los hogares fue de U$506.91 a nivel nacional, U$594.47 para el
area urbana y solo U$338.55 para el area rural. Cabe destacar que la rama que reportd
mayores ingresos fue la de “actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales”
con U$1,913.31 mientras que, en el otro extremo, la de menores ingresos fue la dedicada
a la “agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” con solo U$137.31.

2.1.4.6 Pobreza
La misma EHPM establecid los siguientes niveles de pobreza:
Cuadro 2.1

Pobreza en El Salvador en 2012
(porcentajes de la poblacion total)

Zona/tipo Pobreza extrema | Pobreza relativa | Pobreza total
Total 8.94 25.56 34.5
Rural 13.6 29.8 43.3
Urbana 6.5 23.4 29.9

Fuente: DIGESTYC, 2012.
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2.1.4.7 Coeficiente de Gini

Este mide la distribucidn del ingreso y cuanto mas alto es, mas desigual es la distribucion
del ingreso. Entre 2009 y 2012 este coeficiente pasé de 0.482 a 0.410, respectivamente.
Esto implica que entre esos anos la distribucion del ingreso se desconcentrd levemente.

2.14.8 PIB

El PIB a precios de mercado para 2012 fue de U$23.860 miles de millones de ddlares, el
crecimiento experimentado entre 2011 y 2012 fue de 1.9%. El PIB per capita habria
ascendido a U$3,444.5.

2.1.5 Aspectos fisico-naturales

En esta seccidon se presenta la caracterizacion del territorio en términos de relieve,
hidrografia, clima y vegetacion.®

2.1.5.1 Relieve

El Salvador es un pais montafioso. Se encuentra en un borde de placa tectdnica, por lo
que son frecuentes los terremotos y los fendmenos volcanicos. Tiene mas de 70 volcanes,
en un pais tan pequeiio, muchos de ellos activos. La cota maxima es el cerro de El Pital,
de 2.730 m de altura.

Al norte se encuentran las estribaciones de Sierra Madre, que es el eje fundamental de
Guatemala. La Sierra Madre Salvadorefa desciende de noroeste a sudeste haciendo
frontera con Honduras. Tiene dos sectores, cortados por el rio Lempa. El oriental es mas
elevado que el occidental. En él se encuentran las alturas de Metapan-Alotepeque o
Montecristo (2.418 m) y Nauhaterique-Cataguatique (1.524 m).

En el centro del pais encontramos una meseta de una altitud media de unos 600 metros
sobre el nivel del mar, aunque tiene una ligera pendiente que desciende de noroeste a
sureste. La meseta se encuentra rodeada por la Sierra Madre Salvadorefia por el norte y el
corddn volcanico por el sur. En realidad se trata de un surco intramontafioso cortado por
el rio Lempa.

El corddn volcanico que nace en El Salvador recorre todo América Central. Se trata de una
linea, sinuosa, de volcanes que se acerca y se aleja de la costa. Muchos de ellos estan
agrupados en sierras como las de Tacuba, el Balsamo y el Jucuaran. Entre los volcanes
mas importantes se encuentran el Santa Ana o Ilamatepec (2.381 m), San Vicente o
Chinchontepec (2.181 m), San Miguel o Chaparrastique (2.132 m), San Salvador o
Quetzaltepeque, Tepaca, Conchagua, Usulutan; muchos de ellos aun activos, como el
Izalco (1.870 m) que surgié en 1770 y por su actividad se le llamo el “Faro del Pacifico”.

® Retomado de: http://geografia.laguia2000.com
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Por Ultimo hay que resefar la llanura costera, una estrecha franja de entre ocho y veinte
kilbmetros que se extiende desde la frontera con Guatemala hasta el golfo de Fonseca. Es
una zona muy fértil debido a las cenizas volcanicas.

2.1.5.2 Hidrografia

El Lempa es el principal rio de El Salvador. La cuenca del rio Lempa abarca tres paises:
Guatemala, Honduras y El Salvador. Los nacimientos de dicho rio se encuentran en la zona
sureste de Guatemala y al suroeste de Honduras, a una elevacién aproximada de 1,500
m.s.n.m., pero el recorrido principal del rio Lempa, incluyendo su desembocadura en el
océano Pacifico, esta en El Salvador.

Entra al pais por el departamento de Chalatenango y corre por el norte del pais partiendo
en dos la Sierra Madre Salvadorefia. Llega a hacer frontera con Honduras, para, en el
corddn volcanico, cambiar de direccién y dirigirse rapidamente al mar. Desemboca en la
planicie costera del océano Pacifico, entre los departamentos de San Vicente y Usulutan.
El Lempa es navegable durante muchos kildmetros. Es un rio intensamente aprovechado,
ya que a lo largo de su curso se suceden las presas, con aprovechamiento de riego e
hidroeléctrico.

El rio Acelhuate forma parte del sistema hidrografico del rio Lempa, y en su trayecto hacia
la desembocadura, recibe el aporte de varios afluentes, entre ellos, la quebrada
Montserrat, Arenal de Mejicanos, quebrada Tutunichapa -Tomayate, y los rios Ilohuapa,
Las Cafas, Guazapa y Tasajera.

El rio Acelhuate, abandonado por afos y dado su recorrido, alto grado de contaminacion
y caracteristicas, es uno de los problemas de mayor relevancia para el funcionamiento
politico y econdmico del gran San Salvador. Por su ubicacion, el rio Acelhuate trasciende
en el funcionamiento econdmico, social, y politico del gran San Salvador; en época lluviosa
se convierte en un flujo liquido incontrolable que desborda su deteriorado cause, elevando
los niveles de riesgos en su recorrido. La no preservaciéon de la subcuenca del Acelhuate
esta vinculada al deterioro de su cauce natural provocando graves dafios y en
consecuencia el deterioro del normal funcionamiento de las poblaciones beneficiarias. El
Foro Permanente es un escalén superior en la institucionalidad salvadorena para atender
de manera estratégica y efectiva los riesgos como componente esencial del desarrollo
sostenible y que ha tomado con mucha preocupacién uno de los grandes retos como es la
recuperacion integral de la subcuenca Acelhuate.

El resto de los rios de El Salvador son cortos, rapidos y con espectaculares avenidas. Esto
se cumple sobre todo en los rios que desembocan directamente en el Pacifico, pero
también en los afluentes del Lempa. El Salvador es uno de los paises con mas densidad
derios y mejor drenado del mundo.

Otros rios importantes en El Salvador son el Paz, que hace frontera con Guatemala; el

Goascoran que la hace con Guatemala en el extremo opuesto y desemboca en la bahia de
la Uniodn, y el rio Grande de San Miguel que recoge las aguas de la parte oriental del pais.
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Por todo el territorio salvadoreio hay pequefios lagos de origen volcanico, que ocupan el
interior de antiguos crateres, o se represan detras de cordones de lava. Los mas
importantes son:

* Tlopango (72 km2), el mayor del pais.

* Olomega (24,2 km?2).

* Coatepeque (24 km2).

* Guija (45 km2) compartido con Guatemala.

2.1.5.3 Clima

El Salvador se encuentra en la zona climatica tropical, que presenta condiciones térmicas
similares durante todo el afo. Debido a su posicion en la franja costera de océano Pacifico
tiene oscilaciones anuales importantes, debido a la brisa marina que transporta humedad
y calor. El Salvador se encuentra en el imperio biogeografico y la ecozona Neotropical.
Por su posicién, El Salvador recibe el impacto frecuente pero indirecto de los huracanes
que se generan en el Atlantico y las sequias provocadas por El Nifio

El clima tipico de El Salvador es el clima tropical seco y himedo, con dos estaciones bien
marcadas una lluviosa, entre mayo y octubre, y otra seca, entre noviembre y abril. No
obstante, el caracter montanoso del pais provoca zonas climaticas mas suaves que las del
clima zonal, y asi en la meseta interior, donde vive la mayor parte de la poblacion, el clima
es mas templado y sano.

La temperatura media anual es de unos 25 grados centigrados (°C). Los meses mas frios
son diciembre y enero (24°C), mientras que el mes mas calido es abril (32°C). Con 7 °C
de oscilacién térmica.

El Servicio Nacional de Estudios Territoriales distingue tres zonas térmicas.

* De 0 a 800 metros, con una temperatura media de 27 a 22°C en las planicies
costeras y de 28 a 22 °C en las planicies internas.

* De 800 a 1.200 metros, con una temperatura media de 22 a 20°C en las
planicies altas y de 21 a 19°C en las faldas de montafas.

* De 1.200 metros y mas, con una temperatura media de 21 a 19°C en faldas de
montafias y de 16 a 10°C en los valles y hondonadas por encima de los 1.800
metros.

Podemos distinguir cinco zonas climaticas:

* Regiones costeras: clima caluroso, con temperaturas de entre 30 a 31°C.
* Pequefias mesetas (a menos de 500 metros de altitud): clima calido, con
temperaturas de entre 27 y 30°C

* Sabanas y grandes mesetas situadas hasta 1.000 metros de altitud: clima calido
moderado, con temperaturas de entre 22 a 27°C.

* Laderas montafosas y sierras (cafetales): clima templado, con temperaturas de
entre 18 a 22°C.
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* Cumbres montanosas y volcanicas (de hasta 2.000 metros): clima frio durante
todo el afo, con temperaturas medias de hasta 8°C.

2.1.5.4 Vegetacion

El Salvador tiene una vegetacion tipica de bosque de pluvisilva de tipo ecuatorial, ademas
de manglares en la costa. No obstante, debido al marcado caracter de las dos estaciones
se trata de un bosque semiombrdfilo, y hasta bosque seco, muy abierto y con tendencia a
las zonas con gramineas. En estas condiciones el bosque galeria en torno a los rios, asi
como la vegetacion de sotobosque que lleva asociada, es especialmente importante. Son
tierras ricas en nutrientes muy deseadas por la agricultura. También existen coniferas en
las montanas, aunque estan muy afectadas por la intervencién humana.

La vegetacidn salvadorefia ha sufrido tremendamente la intervencion humana. El
monocultivo de las grandes plantaciones de café provocd el retroceso del bosque hasta
quedarse en poco mas de 5% de la superficie del pais.

Las formaciones de playa presentan problemas derivados de un incipiente aumento del
turismo. Se han sustituido muchas especies naturales por especies ornamentales. Las
areas pantanosas y aguazales han aumentado desde el impacto del huracan Mitch.

La presion humana para el desarrollo de las plantaciones ha favorecido el avance de las
formaciones de matorral y arbusto, en detrimento del bosque. El impacto es
especialmente llamativo en los manglares, donde la presién turistica de sol y playa ha
incidido de manera importante.

2.2 Forma de gobierno de EIl Salvador

El Salvador se rige por la constitucion de 1983. La forma de gobierno es la de una
repUblica presidencialista, en la que el jefe del Gobierno y el jefe del Estado son la misma
persona. El presidente de la Republica se elige por votacion universal directa para un
periodo de cinco afos, sin posibilidad de reeleccién. Se define como una republica
democratica representativa con divisién de tres poderes u dérganos: el 6rgano ejecutivo,
encabezado por el Presidente de la Republica y su gabinete; el dérgano legislativo,
denominado Asamblea Legislativa de El Salvador (que es unicameral) de 84 diputados, y
el organo judicial, expresado en la Corte Suprema de Justicia, integrada por 15
magistrados, cuyo presidente es electo.

El Programa de Gobierno 2009-2014 se propone una reforma social y econdmica, asi como
la promocion de la sustentabilidad ambiental. En este ultimo enfoque se considera la
institucionalizacion y dinamizacion de un sistema de gestion de riesgo basado en la
prevencion, mitigacion, adaptacién y una efectiva proteccidn civil, combinada con una
politica ambiental orientada a recuperar y promover el uso sostenible de los ecosistemas y
el ambiente.
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3. Marco Legal, Normativo e Institucional de la GIRD en el
pais

Este capitulo aborda el marco juridico e institucional de El Salvador, su primera seccion
aborda la legislacidon primaria, secundaria y terciaria relacionada con los riesgos y los
desastres, para que en la segunda se revise el marco normativo plasmado en politicas,
planes, programas y manuales. Finalmente, en la tercera parte se pasa revista al marco
institucional existente para dar cumplimiento a las leyes y normativas.

3.1 Marco Legal

El andlisis del marco juridico que norma la actuacion del Estado y de los ciudadanos frente
a situaciones de desastre, o de riesgo de desastre, esta presente en diferentes cuerpos
juridicos relevantes de la nacion, iniciando en la Constitucion Politica de la Republica que
contiene previsiones para situaciones de emergencia y desastres y continuando con leyes,
cbdigos, decretos, ordenanzas y convenios internacionales. El estudio de este campo del
Derecho en El Salvador no es nuevo, y ya se encuentran antecedentes a principios de la
década de los noventa(ISAM, 1991) y para mediados de la misma década(Moisa y
Romano, 1994).

Los cambios mas significativos en la legislacion y en el marco institucional en los ultimos
quince afios han sido tres:

e La derogacion de la Ley de Defensa Civil con la aprobacion y sancionamiento de la
Ley de Proteccidon Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres en el mes de
septiembre de 2005.

e La creacidon del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) por Decreto
Ejecutivo en el mes de octubre de 2001, y el cual fuera luego transformado en la
Direccidon General del Observatorio Ambiental en 2011.

e La aprobacion de la Ley de Medio Ambiente en mayo de 1998.

En los siguientes numerales se ofrece una resefia del abordaje que los principales cuerpos
juridicos del pais hacen de la problematica de los desastres, notando la correspondencia
de estos con el enfoque de la gestion del riesgo en su acepcién mas amplia relacionada
con la transformacion de las causas de fondo de los desastres y no solamente en los
aspectos de preparacién y respuesta a desastres.

3.1.1 Constitucion de la Republica

Dentro de la constitucion politica puede encontrarse una clara distincion en el tratamiento
de eventos que el mismo texto considera como de guerra o “calamidad publica”, para los
cuales se establecen pautas que establecen un estado de excepcidn, tanto porque
incluyen la suspensién de las garantias constitucionales, como porque también establece
algunas normativas que afectan el uso de los fondos del Presupuesto General de la
Nacion.
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Por otra parte, en el capitulo II de la Constitucion Politica se encuentran diferentes
alusiones a la obligatoriedad de que el Estado vele por la conservacion de los recursos
naturales, lo cual resulta un tema fundamental para la reducciéon del impacto de desastres
provocados por inundaciones y sequias que son desencadenadas por la excesiva
deforestacion.

Sin embargo, mas alld de los aspectos especificos que dentro de la constitucién hacen
alusion a los desastres o “calamidades”, existe en su espiritu el reconocimiento de que es
necesaria la justicia social y el aseguramiento de una vida digna, y ello lleva
irremisiblemente a plantear que la reduccion del impacto de los desastres debera ser una
de las tareas impostergables del Estado.

Desde esta perspectiva es importante distinguir al menos tres niveles en los que la
Constitucion Politica se vincular al tema-problema de la reduccién del riesgo de desastres
Yy, por supuesto, de su impacto:

e Promocién del desarrollo econdmico y social. En diferentes pasajes de la Constitucion
Politica se hace referencia al papel del Estado para promover la proteccion y el
desarrollo de la persona humana, lo cual queda establecido como una de las piedras
fundacionales del Estado salvadorefio en el primer articulo de la Constitucién Politica.
Para dejar mas claro este objetivo en el titulo II dedicado al orden econdémico se
establece que “el orden econdmico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia
digna del ser humano. El Estado promovera el desarrollo econémico y social mediante

la produccién, productividad y la racional utilizacidn de los recursos”.’

e Gestion de la respuesta. La prevision de la actuacion del Estado en situaciones de
guerra y calamidad publica —lo cual incluye episodios de desastres— es evidente a lo
largo de la Constitucion Politica, siendo lo mas destacable en este aspecto que el
tratamiento dado a estos eventos es de excepcionalidad, es decir, se consideran como
eventos anormales, que no forman parte de la cotidianeidad y que no son
considerados como momentos propios del orden social y econdmico establecido.
Prueba de lo anterior es que se establece que en cualquier caso de calamidad publica
“se suspenderan las garantias constitucionales en parte o en todo el territorio
nacional”®, ademds se establece la posibilidad de establecer como obligacidn la
prestacion de servicios personales’, la expropiacion sin retribucion previa'®, la
contratacién de nuevos empréstitos™ y la reorientacién de los presupuestos ordinarios
de las instituciones estatales.'> También se establecen los procedimientos para la
declaratoria de calamidad publica, supresion de garantias constitucionales, aprobacién
de empréstitos, funciones del Consejo de Ministros y Fuerza Armada.

"Asamblea Legislativa, 1983. Art. 101.
8ldem, Art. 29.

°Ibidem. Art. 9.

19 1bid. Art. 106.

Y Ibid. Art. 131y 148.

12 |bid. Art. 167.
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e Uso de los recursos naturales y preservacion de la salud. En la Constitucion Politica se
asume que el uso de los recursos naturales estd ligado al desarrollo econémico y
social, por esa razdn se establecen lineamientos para que se promueva la educacion
de la poblacion sobre el tema de “derechos humanos y la conservacion de los recursos
naturales”™; para que se fomenten organizaciones de “tipo econdémico” que
promuevan el “mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos™*;

inclusive se declara de interés social “la proteccidon, restauracion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales” y se establece el mandato del Estado de

crear incentivos econdmicos y brindar asistencia técnica para esa finalidad." Este
ultimo articulo establece también que se deberan crear leyes especiales, relativas a la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, asunto sobre el cual

volveremos mas adelante en el apartado donde se aborda la Ley del Medio Ambiente.

En general, puede decirse que la Constitucion Politica aborda el tema de los desastres
como un problema que amerita respuesta, sin ahondar explicitamente en los elementos de
fondo que los producen. Aunque puede argumentarse que en la medida en que se
establece como obligatoriedad del Estado la promocion del desarrollo econdmico, social y
de los recursos naturales se atacan causas de fondo de los desastres, lo cierto es que no
existe un reconocimiento explicito de la relacion de estos aspectos con las causas de los
desastres o, para usar la terminologia legal, de “calamidades publicas” de cualquier indole.

3.1.2 Leyes secundarias

3.1.2.1 Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

La formulacion y aprobacién de la LPC pasd por un largo proceso de consulta y
negociacién entre organismos de sociedad civil y de gobierno. En este caso, el impacto del
ciclén Mitch a finales de 1998 provoco un reavivamiento de la discusién sobre la reforma
de la Ley de Defensa Civil, que ya habia sido propuesto desde afios atras'® y habia sido
también considerada en dos ocasiones por funcionarios del entonces Ministerio del
Interior, ahora de Gobernacién.'’

Después de la consulta de la Ley del Ambiente, la consulta del anteproyecto de la LPC ha
sido probablemente uno de los mas amplios que se conozcan, e incluyo consultas,
seminarios talleres y acercamientos con el ya extinto COEN. El resultado del proceso fue
un anteproyecto de ley presentado por un conglomerado de organismos de sociedad civil
y el cual se tituldé Anteproyecto de Ley de Prevencion y Mitigacion de Desastres y de
Proteccion Civil.

Este anteproyecto fue retomado en partes para la redaccion de la LPC, sobre la cual
interesa revisar lo referente a objetivos, funciones y propuesta institucional.

BIdem. Art. 60.

“1dem. Art. 113.

BIdem. Art. 117.

®Moisa y Romano, 1994.
1 Romano, 1999.
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Objetivos

En la ley se establecen cinco objetivos para el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, creado por la misma LPC y encargado de
operativizar los mandatos de la LPC, y los cuales es oportuno citar en extenso:

“a) Incorporar en los planes de desarrollo, la gestién prospectiva de los riesgos en
materia de desastres.

b) Elaborar y coordinar planes y acciones para educar e informar a la poblacion
sobre la necesidad de prevenirse adecuadamente ante el evento de posibles
desastres de cualquier naturaleza.

c) Elaborar y actualizar los mapas de riesgos en cada nivel organizativo del
sistema, asi como elaborar los planes operacionales respectivos.

d) Disefiar y ejecutar planes de proteccion civil para responder ante el evento de
un desastre de cualquier naturaleza, procurando mitigar sus dafios o reducir sus
impactos.

e) Intercambiar informacion y conocimiento entre sus integrantes y divulgar
oportunamente a la poblacion informacion Gtil para la prevenciéon, mitigacion,

preparacion y atencién de los desastres”.!®

Los objetivos estarian orientados a tres aspectos esenciales:

e Planificacion. La preocupacion por planificar estan presentes desde el primer objetivo
enunciado, y en este caso apunta hacia planes de desarrollo de alcance nacional, para
luego también considerar planes operacionales para cada uno de los entes que
integran el mencionado sistema, asi como también planes de proteccion civil “para
responder ante el evento de un desastre...”.

e Informacidon e investigacion. La elaboracion de mapas de riesgo, asi como el
intercambio de informacion y conocimiento entre entes del sistema y poblacién en
general, son también elementos presentes en dos de los objetivos declarados.

e Preparativos. La necesidad de articular una respuesta ante eventos de desastre, es
decir la “preparacion”, esta presente a lo largo de los objetivos, inclusive bajo la accién
de prevenirse, la cual en realidad se refiere a estar preparado ante “el evento de
posibles desastres”.

En relacién a su predecesora, la actual ley vigente presenta en sus objetivos un mayor
peso del lado de la prevencion, y aparece explicita o implicitamente aludida en tres de los
cinco objetivos del SNPC; ademas, es importante destacar que esta ley refleja una
separacion con los episodios de “conflictos armados”, los cuales son ahora abordados en
una Ley de Seguridad Nacional.

3.1.2.2 Ley de Creacion del Fondo de Proteccién Civil, Prevenciéon y Mitigacion de
Desastres

18 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2005.
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De forma conjunta a la aprobaciéon de la LPC, y en consonancia con su articulo 5 que
establece que “se creara un fondo para la proteccion civil, prevenciéon y mitigacion de
desastres”, se aprobd también la ley que titula este numeral con el objetivo de constituir
un ente con autonomia, personeria juridica y patrimonio propio.*

El patrimonio se constituye con un fondo de cuatro millones que debera aportar el Estado
y puede ser engrosado por otros fondos captados por el mismo canalizados a una cuenta
bancaria que abrira el Ministerio de Hacienda. Se hace énfasis en la ley que el fondo sera
utilizado para atender emergencias ocasionadas por desastres.?

3.1.3 Legislacién secundaria relacionada

Ley de medio ambiente. Entre sus objetivos se encuentra la preservacion del
“equilibrio ecoldgico” y contempla un capitulo —de tres articulos—para “Contingencias,
emergencias y desastres ambientales”.?! La ley define como desastre ambiental
cualquier situacion de origen natural o humano “que ponga en peligro la vida o las
actividades humanas o genere un dafo significativo para los recursos naturales,
produciendo severas pérdidas al pais o una region”.** Practicamente se trataria de los
mismos casos de desastre que son atendidos por el Sistema Nacional de Proteccién
Civil, y de hecho esto se reconoce cuando se establece la obligacion de que el
Ministerio del Ambiente elabore conjuntamente con el ya extinto COEN un “Plan
Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental”, en base a un “Mapa Nacional de
Riesgo Ambiental que sera elaborado por el Ministerio con el apoyo de instituciones
especializadas.”” También establece en el mismo articulo que las instituciones
publicas y privadas que se encuentren en zonas de riesgo o desarrollen procesos
peligrosos estaran obligadas a contar con un plan institucional de prevenciéon y
contingencia ambiental armonizado con el ya citado Plan Nacional.

En su capitulo V la ley establece procedimientos para autorizar el funcionamiento de
empresas o instituciones que utilizan materiales peligrosos, o bien que generen
desechos peligrosos.

Un dato curioso sobre la institucionalidad que contempla esta ley es la conformacién
del SINAMA con el objetivo de establecer, poner en funcionamiento y mantener en las
entidades e instituciones del sector publico los principios, normas, programacion,
direccién y coordinacién de la gestién ambiental del Estado”.>* No se aclara cuéles
seran las instituciones que lo integraran.

Ley forestal. Aunque esta ley persigue la regulacion del uso de los bosques y, en esa
medida, la conservacion de los servicios ambientales de almacenamiento de agua y
control de inundaciones; no puede ser considerada de antemano como inherente a la

Asamblea Legislativa de El Salvador, 2004a. Art. 2.
21dem. Art. 4.

2! Asamblea Legislativa de El Salvador, 1998. Arts. 53-55.
2|dem. Art. 5.

Zlbidem. Art. 55.

Ibid. Art. 6.
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gestiéon de riesgos y desastres, excepto en sus articulos 7 y del 25 al 29 los cuales
tratan aspectos relativos a las normas y procedimientos a seguir en el caso de
incendios, enfermedades y plagas forestales.”® En estos se establecen obligaciones
para la integracidon de instituciones y propietarios, asi como acciones de apoyo a la
prevencion y la recuperacion de los recursos forestales afectados.

Ley de ordenamiento del AMSS. Su articulo 31 establece que dentro de un plan
metropolitano de desarrollo y ordenamiento territorial del area metropolitana de San
Salvador se incluirian limitaciones para el “asentamiento de actividades altamente
riesgosas”. Sin embargo, su articulo 39 es mas claro y establece que:

“Las areas no urbanizables que no deban serlo por su efecto positivo en la
conservacion y restauracion de areas boscosas; en la conservacién y proteccion de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos; en la prevision y control de los
procesos erosivos; en la preservacion de la biodiversidad y ecosistemas en el
sistema de areas protegidas; en la preservacion de areas de reserva agricola y
forestal; y las areas de riesgo se estableceran en base a diagndsticos técnicos. No

se permitira ningiin desarrollo urbano en estas areas”.?®

Ley de riego y avenamiento. Esta ley resulta un buen ejemplo de como se pueden
combinar objetivos de desarrollo econdmico con los de reduccion del riesgo de
desastre por inundaciones y sequias. Esta ley establecia el mandato para el Estado de
construir obras y trabajos de control de inundaciones, avenamiento, riego, desecacion
de pantanos y tierras anegadizas. Se establece también que promovera obras y
trabajos para asegurar la estabilidad de las cuencas, las hoyas hidrograficas y sus
manantiales (Art. 2).”

La Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres.’® Esta ley
establece que es necesario contar con una legislacion que regule de manera adecuada
la politica de deteccidn, prevencion, atencidn, proteccidn, reparacidon y sancion, para la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y el respeto de sus
derechos humanos como una obligacién de estado

3.1.4 Cddigos

Codigo Civil. Establece las normas y acuerdos que deberan observarse entre
particulares en lo que denomina como “casos fortuitos”: imprevistos que no es posible
tratar como un naufragio, terremoto, etc. Una de las preocupaciones mas evidentes en
este campo es el establecimiento de responsabilidades en el caso de derrumbes de
edificios. El articulo 801 establece que si un edificio se viene a tierra por vetustez o
caso fortuito, ni el propietario, ni el usufructuario estaran en obligacién de reponerlo.
Mucho mas adelante el articulo 935 especifica que si un edificio se derrumba por su
“mala condicidon” se debera indemnizar a sus ocupantes, excepto si cayese por “caso

% Asamblea Legislativa de El Salvador, 2002.
% Asamblea Legislativa de El Salvador, 1994.
" ISAM, 1991.

%8Asamblea Legislativa de El Salvador, 2012.
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fortuito, como avenida, rayo o terremoto”. Se establece, empero, que la indemnizacién
si tendra lugar si se prueba que “el caso fortuito, sin el mal estado del edificio, no lo
habria derribado.”

Otro aspecto a destacar del Cdédigo Civil es que establece regulaciones para el
usufructo de propiedades inundadas, y excepciones para la conservacién de bosques
en caso de “causas naturales o accidentes fortuitos”.

e Cddigo de Salud. De los tres cddigos resefiados es el que tiene mas desarrolladas las
funciones del Estado en la prevencion y respuesta a situaciones de “catastrofe”. En
tanto aborda el riesgo ambiental, establece que el Ministerio de Salud puede exigir a
los organismos competentes la demolicion de edificaciones que amenacen la salud o
que pueden producir “ruina por condiciones que no admiten reparacion” (Art. 60).
También establece que se encargarda de la prevencion o control de los centros
laborales para evitar la afectacién de trabajadores y vecinos (Art. 108). %

Mas adelante se desarrollan detalladamente las acciones de respuesta del Ministerio de
Salud: atencion inmediata e integral de los afectados, traslado de pacientes, velar por
el saneamiento basico, prevencién de epidemias y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que emita. (Art. 184). También se establece que todo establecimiento de
salud publica o privada debe contar con “un plan de emergencia para casos de
catastrofe, epidemia o cualquier otra calamidad general; el plan sera aprobado por el
COEN.” (Art. 185)

El Codigo de Salud no hace alusidn a las funciones que desempefiaria como integrante
del Sistema Nacional de Defensa Civil existente al momento de su aprobacion.

e Cddigo Municipal. En su articulo 68 establece como una excepcién para donar a
particulares sus bienes de cualquier naturaleza una situacién de “calamidad publica o
de grave necesidad”.*

3.1.5 Convenios internacionales

Ademas de la legislacién generada al interior del pais, también existen otra serie de
disposiciones que, aunque han sido disefadas y suscritas en el marco de instituciones
internacionales, contienen elementos que dan sustento legal al disefio e implementacion
de politicas y acciones de reduccion del riesgo, de entre los cuales se resefan los
siguientes.

2 Asamblea Legislativa de El Salvador, 1988.
%0 Asamblea Legislativa de El Salvador, 1986.
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e Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos

Esta orientado a promover las politicas y acciones tendientes a la proteccion de la capa de
ozono y la prevencion del efecto invernadero, y tiene que ver claramente con la
prevencion y mitigacion de desastres provocados por eventos hidrometeorolégicos como
inundaciones, huracanes, ciclones, sequias y movimientos de masa causados por
precipitaciones excesivas.

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Basicamente, persigue una reduccion de los niveles de concentracién de los gases de
efecto invernadero en la atmdsfera de la tierra, para de esa manera evitar alteraciones en
el sistema climatico imperante en el planeta que podrian luego conducir, entre otras
cosas, a un incremento de amenazas naturales extremas y de la frecuencia, intensidad y
radio de accidén de desastres relacionados. Esto representaria una seria amenaza para la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico.

Esta convencidn establece, entre otros compromisos, que las Partes que la han ratificado
deberan desarrollar programas nacionales o regionales de adaptacion a los impactos del
cambio climatico. En el caso de los paises en desarrollo, vincula la elaboracién y ejecucién
de dichos programas, a la provisién de la asesoria técnica y financiera por parte de los
paises desarrollados.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacién en los paises
afectados por la sequia.

Busca la articulacion de medidas para contener el avance de procesos de desertificacion y

el creciente impacto de desastres provocados por la sequia en paises especificos afectados

por estas amenazas. Esta convencion esta vinculada también con los convenios

relacionados con la prevencion de estos fendmenos desde el ambito global, tales como la

convencién sobre cambio climatico recién referida arriba.

e Declaracion del “Quinquenio Centroamericano para la Reduccion de la Vulnerabilidad y
los Efectos de los Desastres” y “Marco Estratégico para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica”.

Es un acuerdo presidencial adoptado en 1999 durante la XX Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, de Republica Dominicana y el Primer Ministro de Belice, el cual
contiene la declaracion de “Quinquenio Centroamericano para la Reduccidon de las
Vulnerabilidades y la Reduccién de los Desastres” que abarcaria el periodo 2000-2004. En
esta declaratoria se establecia que se buscara la forma de impulsar una estrategia para la
reduccion de la vulnerabilidad y la promocién de la gestion de riesgos de desastres, el
Quinquenio finalizé en 2004 y ahora se proyecta construir de forma participativa un plan
de trabajo para un plazo de diez afios.

Ademas se adoptd un “Marco Estratégico para la Reduccion la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica”, el cual estd llamado a regir la elaboracion, actualizacion,
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adecuacién y desarrollo de planes regionales para la reduccion de vulnerabilidad y
desastres; manejo integrado y conservacion de los recursos hidricos; y prevencion y
control de los incendios forestales.>!

Estrategia de seguimiento a los acuerdos suscritos en el marco de la XXXVIII Reunion
Ordinaria de Jefes y Jefa de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, realizada el 16
de diciembre de 2011 en San Salvador, para impulsar la transversalizacion de la
perspectiva de género en el proceso de gestion de las politicas publicas nacionales y
regionales relacionadas con el Cambio Climatico y la Gestidn de Riesgos de Desastres en
Centroamérica y Republica Dominicana. Proceso iniciado en el 2009 cuyo objetivo es
establecer una agenda de género en el tema de gestion de riesgos de desastres, a la que
se suma el tema de cambio climatico, basado en la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgos (PCGIR) y la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), asi
como los lineamientos de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género, las
Secretarias del SICA, CEPREDENAC, CCAD y COMMCA encargadas de los temas junto con
las instancias nacionales responsables.

3.2 Marco Normativo

3.2.1 Plan quinquenal de desarrollo 2010-2014

Entre sus objetivos estratégicos el Plan Quinquenal se propone “Revertir el proceso de
degradacion ambiental y convertir El Salvador en un pais ambientalmente ejemplar y, por
consiguiente, con menos condiciones de vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales y
a las acciones humanas”. Con este propdsito el Gobierno se compromete a “fortalecer la
institucionalidad relacionada con la proteccion del medio ambiente asi como a disenar y
comenzar a instrumentar una politica nacional de manejo de riesgos, que incluira el
fortalecimiento de la institucionalidad vinculada a la prevencion de desastres, a la
reubicacion de la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y a la construccién de obras
de prevencion”.

El Plan Quinquenal incluye en tema de la gestion de riesgos como parte de la “Politica
ambiental y de reduccion de riesgos” y entre las acciones para transversalizar la gestion
de riesgos se mencionan: la exigencia de estudios de impacto ambiental de proyectos
urbanisticos y de los planes locales de ordenamiento territorial; la reubicaciéon progresiva
de familias en asentamientos precarios en ubicaciones inseguras a través de la politica de
vivienda; el sustento estratégico de la inversion publica en criterios ambientales y de
reduccion de riesgos; evaluaciones ambientales estratégicas de las politicas, planes y
programas econdmicos para propiciar mejoras ambientales y reducir los riesgos, la
reduccion de riesgos socio ambientales a través de monitoreo de fendmenos, sistemas de
alerta temprana, estudios, promocion de la cultura de seguridad y reduccidon de riesgos,
entre otros.

3.2.2 Planes de las Comisiones Técnicas Sectoriales

81 \/éase www.cepredenac.org
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El Sistema Nacional de Proteccion Civil cuanta con siete comisiones técnicas sectoriales,
las cuales se mencionan a continuacion precedidas por la institucion lider de cada uno de
ellas: Técnico-Cientifica, MARN-SNET; Servicios de Emergencia, Cuerpo de Bomberos de El
Salvador; Seguridad, Policia Nacional Civil; Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; Infraestructura y Servicios Basicos, Ministerio de Obras Publicas; Logistica, Fuerza
Armada de El Salvador; y Albergues, Ministerio de Gobernacion y la Secretaria de Inclusion
Social. Los planes sectoriales fueron aprobados en diciembre de 2010 y definen las
instituciones que las integran asi como las funciones de cada una de ellas.

3.2.3 Manual para la Gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional en Casos de
Desastres

Este manual, publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en junio de 2011,
contempla los cambios suscitados en el marco legal a partir de la creacidon de la Secretaria
de Asuntos de la Vulnerabilidad; se reasignan y crean nuevas funciones para las Unidades
de la Oficina de Gestidon y Coordinacion de la Asistencia Humanitaria Internacional y el
Servicio Exterior de El Salvador; se instituyen procedimientos mas entendibles y expeditos;
se define el ambito de competencias y la base juridica de la actuacién de Cancilleria en el
proceso, entre otros. Es una guia de procedimientos y gestiones a desarrollar para una
gestion ordenada y transparente de la asistencia y la ayuda humanitaria en casos de
desastres de origen natural, socio-naturales y antropogénicos que afecten al pais, o que,
al afectar a otros paises de la regién centroamericana o de otras regiones del mundo,
demanden de algun tipo de accion por parte del Gobierno de la Republica de El Salvador.

Tiene como principal objetivo suministrar al Ministerio de Relaciones Exteriores y los
actores de la cooperacidn internacional los mecanismos y procedimientos de gestidn,
coordinar y facilitaciéon de la Ayuda Humanitaria Internacional cuando el Gobierno o la
Asamblea Legislativa decidan decretar el Estado de Emergencia Nacional y Calamidad
Publica. El Manual servira para mejorar los mecanismos para la gestion y coordinacion;
para establecer los roles, funciones y procedimientos de asistencia humanitaria; para
definir las coordinaciones entre Ministerio de Relaciones Exteriores con el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacidon de Desastres; y mejorar la gestion de
asistencia técnica especializada para atender a las victimas del desastre.

3.2.4 Programa Nacional de Reduccién de Riesgos

El Programa Nacional de Reduccion de Riesgos 2010-2014 es un instrumento de
planificacién que pretende fortalecer la gestidn ambiental publica, fomentar la produccion
y consumo sustentables y ademas fortalecer la participacion ciudadana frente a los
problemas ambientales. El programa ha sido elaborado desde una perspectiva
integradora, multisectorial e interinstitucional con el acompafiamiento de todos los
sectores y entidades de gobierno, organismos no gubernamentales, organizaciones locales
y con la participacion activa de la poblacidon en general. Es el reto de nacidn, avanzar en
las politicas, estrategias y mecanismos para incorporar la gestion integral del riesgo en la
planificacion del desarrollo y reduccion de la pobreza a todos los niveles.

Contempla cuatro programas o ejes de trabajo: (1) gestion de riesgos, (2) contaminacion;
(3) energia y (4) gobernanza territorial. Ademas, contempla cuatro componentes: atlas

30



INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DE 2 O 1 3
EL SALVADOR

dindmico de riesgos; Sistemas de Alerta Temprana en territorios prioritarios; integracion
de perspectiva de reduccién de riesgos en la inversion publica en infraestructura, vivienda
y acciones de mitigacién; y campanas ciudadanas de sensibilizacion y educacion para la
reduccion de riesgos.

3.2.5 Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo

La Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo fue elaborada bajo la coordinacién de la
Direccion General de Proteccion Civil con la implementacion de un plan de consulta en el
que participaron funcionarios, responsables institucionales y representantes de sectores
vinculados a la gestion de riesgos del nivel nacional, departamental y municipal. Se
encuentra en proceso de ajuste para su aprobacidn, por tanto aun no es posible valorar su
grado y calidad de cumplimiento.

La politica responde en sus ejes estratégicos a la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres y a las cinco prioridades del Marco de Accién de Hyogo.
Su principal objetivo se centra en el fortalecimiento de las capacidades del 6rgano
ejecutivo para la implementacion de la gestion prospectiva y correctiva del riesgo, con
miras a reducir las pérdidas de vidas humanas y los efectos que pueden ocurrir sobre los
bienes materiales y ambientales de los ciudadanos y ciudadanas, a partir de las
aplicaciones efectivas de las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica de
El Salvador, tratados internacionales y leyes secundarias vinculantes.

Los ejes medulares y conductores de la politica nacional son: reduccién de riesgos de
desastres en los procesos de inversién para el desarrollo econdmica; desarrollo y
compensacion social para reduccion de la vulnerabilidad; educacién para la creacidon de
una cultura de prevencidon; ambiente y cambio climatico; gestion territorial y
gobernabilidad; gobernanza y la gestidon de desastres y recuperacion.

3.2.6 Plan Nacional de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres

Este plan fue formulado en su primera versidon a mediados de 2006, luego fue actualizado
en 2009 y nuevamente en 2011 para dar lugar a su Ultima version de fecha 2012. Su
contenido apunta a cambios notables en la forma en que el gobierno habia venido
enfocando el problema de los desastres en funcidn de tres aspectos fundamentales:

a) Establece en su proposito general “Asegurar la preservacion de la vida, prevenir y
reducir dafios y consecuencias econdmicas, sociales y ambientales estableciendo las lineas
y prioridades estratégicas de prevencion y mitigacién, asi como, definir las
responsabilidades claras para la preparacion y respuesta”

b) Define areas programaticas para la prevencion y mitigacion y

c) Pretende buscar vinculacion programatica y territorial entre emergencia, mitigacion y
prevencion.

Sin duda, el aspecto mas importante que se percibe en el plan nacional es que dentro de

su objetivo estratégico considera explicitamente la necesidad de reducir los factores de
riesgo, las causas de pérdidas de vidas humanas y las consecuencias econdmicas, sociales
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y ambientales inducidas por las amenazas. Llama la atencién en esta parte que el “Marco
Politico” toma en cuenta los referentes regionales del plan, es decir la PCGIR.*

En el plan que aca se comenta, el transito hacia un nuevo sistema de gestion prospectiva
del riesgo estaria promovido por el planteamiento de una serie de 5 ejes tematicos y 14
acciones estratégicas que estarian siendo sugeridos a diversos sectores, a saber: salud y
saneamiento, seguridad alimentaria y nutricional, educacion, vivienda y asentamientos
humanos, agricola; industria, transportes y energia; medio ambiente, sector no
gubernamental y sector privado.*

Vale la pena hacer notar que pueden distinguirse lineamientos que establecen con claridad
la relacién entre los programas de desarrollo y la adopcién de medidas de prevencion y
mitigacién. Sin embargo, se percibe todavia la necesidad de mas desarrollo sobre
estrategias, medios e instrumentos para llevar a la practica las acciones estratégicas en
cada uno de los sectores involucrados.

En resumen, el plan muestra que el quehacer de la Direccién General de la Proteccion Civil
ha estado ubicado en una fase constante de adecuacion institucional para cumplir con los
mandatos de la ley vigente en la materia y estda ahora reenfocada a la promociéon de
iniciativas que tengan su mayor énfasis ya no solamente en la respuesta a desastres
consumados, sino también en la transformacién de condiciones de riesgo y en la adopcion
de medidas que eviten la acumulacién de nuevos riesgos. El nivel de cumplimiento del
plan se evidencia en los procesos de institucionalizacién del Foro Permanente para la
Reduccién de la Vulnerabilidad, a través del cual se busca promover una integracion de
diversos sectores e instituciones con competencias en el cumplimiento de los cinco ejes
tematicos y 14 acciones estratégicas contenidas en el plan; asi como también en el
fortalecimiento de capacidades de la DGPC que se evidencia en un incremento en la
cantidad de personal técnico y en la presencia territorial.

3.3 Marco Institucional

Existen instituciones con competencias claras en este ambito, creadas de forma ad hoc
para ello, como el Observatorio Ambiental, de la actual Direccién Nacional de Proteccion
Civil y de su referente de mayor jerarquia: el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Prevencidn y Mitigacion de Desastres y de la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad.
Adicionalmente, existen otras instituciones claramente vinculadas por su mandato legal,
como es el caso de los ramos de salud y ambiente, o bien por su marcada relacién con
aspectos logisticos propios de la respuesta, como es el caso de los ramos de educacién,
obras publicas, defensa y seguridad publica, por ejemplo.

El examen de los mandatos legales es fundamental para conocer la institucionalidad, pero
el anadlisis no estd completo sin la revision del disefio y quehacer de instituciones claves,
un asunto fundamental para tener un panorama mas amplio sobre logros, retos y vacios
en relacién a la legislacion que solamente se hacen evidentes cuando se confronta la

%2 Sistema Nacional de Proteccién Civil. Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres, 2006 El Salvador. Ministerio de Gobernacion, marzo 2012, s.1.
%1dem, pp. 26-138.
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teoria —en este caso el marco juridico— con la practica que se expresa en el diseo,
recursos e iniciativas de las instituciones. En los siguientes apartados se pasa revista al
disefio de las instituciones relacionadas directa e indirectamente con la gestién de riesgos
y desastres.

3.3.1 Organizacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil y de la Secretaria para Asuntos
de la Vulnerabilidad

3.3.1.1 Direccion Nacional de Proteccion Civil

Creada con la promulgacién de la Ley de Proteccion Civil, Prevencidén y Mitigacién de
Desastres, esta Direccion tiene atribuciones en el ambito de la planificacion y ejecucion de
planes, informacién e investigacion y aspectos administrativos, tal como se establecié en
el capitulo anterior. En esta seccidén se revisan los aspectos en los que se han hecho
notables algunos cambios institucionales: creacion de la Direccién Nacional de Proteccion
Civil y conformacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

e Creacion de la Direccion Nacional de Proteccion Civil

La creacion de la DGPC suscitdé cambios iniciales de diferentes implicaciones que han
involucrado los aspectos organizativos y la integracion de las comisiones que consistieron
basicamente en dos: la fusidn de las unidades de informatica y ciencia y tecnologia en un
solo departamento, denominado de “informatica y tecnologia” y, segundo, la supresiéon de
la “unidad médica preventiva”.

Un paso importante ha sido la creacién de dos unidades: la de planificacion y la juridica,
con las cuales se abre la posibilidad de desarrollar un trabajo orientado en base a planes,
cumplimiento de leyes y reformas juridicas.

Al revisar la mision y vision de la DGPC, surgen nociones que apuntan a que su trabajo
estara condicionado tanto por las necesidades impuestas por el impacto de los desastres,
como por las de prevencion y mitigacion.

La mision esta definida en términos de:

“Proporcionar un proceso constante y permanente de prevencion, mitigacion y manejo de
las Emergencias y Desastres en todo el territorio nacional, basado en la, organizacion y
participacion de la poblacién sobre todo a las mas vulnerables a los efectos de los eventos

adversos que continuamente se repiten en el pais".**

Resulta notable que aparecen los términos de prevencidon y mitigacion aunque, al parecer,
asociados principalmente a las reacciones a los “eventos adversos” recurrentes. Esto implica
que no necesariamente se estaria frente a acciones de transformacion social en un sentido
amplio, tal como se lo plantea el marco tedrico de la gestién del riesgo de desastres, sino

$\www.gobernacion.gob.sv
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mas bien en una estrategia que esta cargada principalmente en las acciones de respuesta a
desastres consumados.

Esta interpretacion se refuerza al revisar la percepcion que visualiza a la Direccion de
Proteccion Civil como un ente que se dedica a:

“Instruir a la poblacion en las areas de prevencion, mitigacion y manejo de las Emergencias
o Desastres, para que estos, de una forma organizada y planificada puedan inmediatamente
reaccionar y enfrentar efectivamente a los efectos destructivos que dejan a su paso dichos
fendmenos y lograr asi reducir al maximo el impacto.””

e Conformacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres

Tal como anotamos en la primera parte de este capitulo, la Ley de Proteccion Civil,
Prevencidn y Mitigacion de Desastres establecid la conformacién de un Sistema Nacional de
nombre homdnimo, cuya integracién fue reglamentada casi ocho meses después de la
promulgacion de la citada ley. El 26 de mayo de 2006 fue publicado el “Decreto No. 55.
Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres™®,

en el cual se reglamenta la conformacion de:

o Comision Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres.

o Comisiones departamentales de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

o Comisiones municipales de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres.

o Comisiones comunales de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de
Desastres.

o Direccién General.

o Consejo Asesor.

3.3.1.2 Funciones del Comité Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

Debera atender diez funciones, que no se citan en extenso pero que apuntan a tres
aspectos:

o Disefio y propuesta de directrices. Se establecen funciones de disefio de la “Politica
Nacional de Proteccion Civil, Prevencion de Riesgos y Mitigacion de Desastres”; la
construccion de reglamentos que permitan “ejecutar e integrar” la LPC y la emision de
recomendables al 6rgano ejecutivo que van desde la orden de demolicion de una
estructura a la declaratoria de Estado de Emergencia.’’
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¥ Asamblea Legislativa, 2004. Art. 9.
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e Supervision institucional. Dentro de las funciones de la mencionada Comisién Nacional
estaria también la verificacion de la ejecucion de los Planes de Proteccion Civil,
Prevencidn de Riesgos y Mitigacion de Desastres; coordinar el trabajo de sus comités
homdlogos del nivel departamental, municipal y comunal y “dictar oportunamente las
medidas apropiadas en situaciones desastrosas y de emergencia nacional”.*®

e Aspectos relativos a obras civiles. Las funciones de la Comisién Nacional irian incluso al
plano de las obras publicas y particulares, pues se contempla que este puede
“Recomendar a los entes gubernamentales encargadas la construccion de una obra de
prevengLén”, o inclusive la demolicién de una estructura si asi lo dictamina su Consejo
Asesor.

Las funciones de la Comisidon Nacional podran ampliarse de acuerdo a lo que se le confiera
en la misma ley y en los reglamentos, de forma que deja abierta la posibilidad de mayor
precisidn en sus intervenciones.

3.3.1.3 Propuesta institucional y funcional del SNPC

La LPC contempla como integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres las siguientes comisiones:
e Comision Nacional de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
e Comisiones Departamentales de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres
e Comisiones Municipales de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
e Comisiones Comunales de Proteccidn Civil, Prevencidn y Mitigacion de Desastres

En este esquema institucional, la Comision Nacional recién mencionada estaria integrada
por:

Ministro de Gobernacion, quien la preside

Director General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacién

Policia Nacional Civil (PNC)

Dos representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)

Tres asociaciones vinculadas a la proteccion contra desastres correspondientes a
las tres regiones del pais: occidente, centro y oriente.

Esta composicién tiene cambios significativos en relacion al antiguo Sistema de Defensa
Civil, primero porque considera tres ministerios mas y a la PNC y segundo, aunque no por

B1dem.
®bidem.
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ello menos importante, en que contempla la integracién de cinco representantes de
sociedad civil: dos de ANEP vy tres del sector de asociaciones.

La inclusién de los ministerios de educacion y ambiente abren la posibilidad de trabajar en
la problematica con una nueva visidon que valore en su adecuada dimension la importancia
de los factores sociales y ambientales para la reduccion del riesgo de desastres. Por otra
parte, la inclusidén del Ministerio de Relaciones Exteriores facilita y articula sus funciones
de gestor de la cooperacidn internacional en la materia de reconstruccion postdesastre, asi
como la de promotor del cumplimiento de convenios internacionales pertinentes.

Después del Sistema se contemplan luego comisiones de proteccion civil, prevencion y
mitigacién de desastres en los niveles departamental, municipal y comunal las cuales
estan presididas por gobernadores, alcaldes y representantes comunales respectivamente.
La integracion de estas comisiones se presenta en el cuadro 3.1.

Cuadro 3.1
Composicion de comités del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres

Comités Comités comunales

departamentales

Comités municipales

-Gobernador -Alcalde Municipal | - Delegado electo por la
departamental (Presidente) | (Presidente) comunidad

- Presidente del consejo de | -Representantes - Organizaciones de Ia
alcaldes municipales de las | comunidad reconocidas por
- Representantes | instituciones de la | el Cédigo Municipal
departamentales de las | Comision Nacional - Delegados de organismos
instituciones de la | - Representantes  de | gubernamentales

Comisién Nacional organismos no | nombrados por la Comision
- Representantes de | gubernamentales que se | Nacional

organismos no | ocupen del tema en el

gubernamentales que se
ocupen del tema en el
departamento

municipio
- Un lider comunitario

Los comités departamentales observan
transmitidos por este a los comités municipales y comunales. Estos Ultimos seran
supervisados y asesorados por la DGPC para que cumplan el plan nacional y sus

disposiciones en el vecindario 0 comunidad.

Cuadro 3.2

Funciones de los comités departamentales, municipales y comunales de

lineamientos nacionales que

proteccion civil, prevencion y mitigacion de desastres
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Comité Funciones

Departamental - Disenar su plan de trabajo sefialando acciones y estrategias para

prevenir y mitigar los desastres

- Coordinar su trabajo con la Comision Nacional y someterse a sus
lineamientos nacionales

- Fiscalizar el cumplimiento del plan nacional y sus disposiciones en
el departamento

- Hacer evoluciéon de dafios y necesidades ante desastres y
presentarlo a la Comision Nacional

Municipal - Elaborar su plan de trabajo y planificar acciones de prevencion y

mitigacion de desastres

- Coordinar acciones con la Comisién Departamental

- Fiscalizar el cumplimiento del plan nacional y sus disposiciones en
el municipio

- Hacer evoluciéon de dafios y necesidades ante desastres vy
presentarlo a la comision departamental

Comunal - Elaborar su plan de trabajo y planificar acciones de prevencion y

mitigacion de desastres

- Coordinar con la comisién municipal

- La Direccion Nacional vigilara el cumplimiento del plan nacional y
de las disposiciones de la Comisidon Nacional en el vecindario o
comunidad

Ademas del sistema y comisiones recién resefiadas, la Ley también prevé la creacion de
un Consejo Asesor para apoyar el desarrollo de sus tareas. De acuerdo a la LPC, la DGPC
dependera jerarquicamente del Ministerio de Gobernacion y sus funciones tienen que ver
con los aspectos de:

Planificacidn y ejecucion de planes. Se le asignan responsabilidades en la elaboracion
de dos tipos de planes: atencion de las emergencias en el ambito nacional y planes de
contingencia ante eventos especificos; asi como en la coordinacién y direccién de la
ejecucidon de otros dos tipos: planes de proteccion civil, prevencion y mitigacién de
desastres y planes de preparacion y atencion de emergencias y de proteccion civil.

Informacion e investigacion. La LPC asigna como atribuciones de la DGPC divulgar un
informe nacional sobre el estado de “riesgos y vulnerabilidades” y “acciones de
prevencion y mitigacion realizadas”; y le manda recopilar informacién cientifica y
utilizar “investigaciones sociales y antropoldgicas” que le “permitan hacer sugerencias
o recomendaciones a la Comisién Nacional para prever y prevenir el riesgo”.

Aspectos administrativos. Dentro de los aspectos administrativos se cuentan funciones
que comprenden la elaboracion de su propio reglamento de funciones, imponer
sanciones, presentar peticiones de particulares a la Comision Nacional y “conducir el
sistema alertas en el ambito nacional y proponer a la Comisién Nacional tramite
decretar Estado de Emergencia Nacional”.
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Al Consejo Asesor no se le definen con claridad sus atribuciones y Unicamente se
establece que es un “dérgano interinstitucional de caracter cientifico y técnico que emitira
informes, opiniones o dictdmenes”. Esta integrado por representantes del MARN, el
Instituto Geografico Nacional, de entes encargados de servicios basicos, gestion
ambiental, logistica para la respuesta y aspectos de arquitectura e ingenieria.

3.3.1.4Sobre las funciones de las instituciones integrantes del CNPC

Sin lugar a dudas la reduccion del riesgo de desastres es una tarea multidisciplinar que
involucra temas y ciencias que —en su faceta mas importante, la social- remiten a los
factores y sub factores de vulnerabilidad. Por esa razén la caracterizacidon que se presenta
a continuacion debe considerarse solo como un ejercicio de aproximacion a las
instituciones de gobierno relacionadas, y no como un ejercicio exhaustivo.

a. MARN

Aunque el Observatorio Ambiental estd adscrito al MARN, las acciones de esta
dependencia en lo tocante a gestion del riesgo de desastres van mas alla de lo que aquel
realiza, tanto porque la proteccién ambiental y el manejo sostenible de los recursos
naturales son temas relacionados, como también porque existen otras acciones que son
desarrolladas a partir de las iniciativas relacionadas con el combate del cambio climatico y
la lucha contra la desertificacion y la sequia.

El MARN desarrolla desde hace mas de una década una serie de acciones tendientes a
promover el cumplimiento de los acuerdos contendidos en el CMNUCC ya resenado en la
primera parte de este capitulo. Las acciones desarrolladas en este ambito han
contemplado los siguientes aspectos: diagnostico sobre energia renovable en El Salvador,
elaboracién de documentos generales —incluyendo la primera y segunda comunicacién
sobre cambio climatico en El Salvador— vy, en tercer lugar, la elaboracion de estudios
nacionales sobre cambio climatico.*

Por otra parte, en lo que toca a la lucha contra la desertificacién y la sequia se han venido
implementando acciones en torno a aspectos como la implementacion del “Programa de
Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia” el cual contempla entre sus
componentes principales: conservacion de recursos naturales, actividad productiva,
educacion, capacitacion y comunicacion, sistema de alerta temprana y aspectos legales e
institucionales.

b. Ministerio de Defensa

En términos generales la funcion de esta dependencia es eminentemente logistica, y su
contribucion principal esta orientada hacia los preparativos y respuesta. Entre sus
funciones principales se cuentan: evacuacion de damnificados, instalacién y atencion de
albergues temporales, limpieza y remocion de escombros, jornadas de salud para
damnificados y prestacidn de servicios de seguridad y vigilancia en zonas afectadas.

“% \www.marn.gob.sv
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. Ministerio de Obras Publicas

Tradicionalmente las acciones de este Ministerio han estado relacionadas con las acciones
de respuesta tales como: remocion de escombros de vias de comunicacién y la reparacién
de puentes y bovedas para mencionar los ejemplos mas evidentes. No obstante, a partir
de los dafios y pérdidas provocados por los desastres, su accionar ha ido orientandose
cada vez mas hacia el control de amenazasen 2011 como una iniciativa regional de
Noviembre 2011 Consejo de Ministros de Obras Publicas y Ministros de Medio Ambiente de
la Regién Centroamericana. Se ha creado al interior de esta dependencia la Direccién de
Adaptacion al Cambio Climatico y la Gestion estratégica del riesgo (DACGER). En esta
etapa la DACGER esta concentrada en elevar sus conocimientos y destrezas y en aplicarlos
en:

1. La revision y actualizaciéon de las normas de diseno.

2. La evaluacion de las vulnerabilidades humanas, ambientales e infraestructurales y de
los dafios acumulados.

3. La microzonificacion de las vulnerabilidades y riesgos mediante mapas
georreferenciados.

4. La investigacion sobre vulnerabilidades y reforzamiento de la infraestructura.

5. La divulgacion del conocimiento y experiencias adquiridas sobre esta materia.

d. Ministerio de Educacion

Al interior de este ministerio se cred a principios de la década de los noventa la Unidad de
Desastres, la cual ha tenido a su cargo desde entonces acciones tendientes a promover la
incorporacion del tema de la gestidn de desastres en la curricula escolar. Los resultados de
esta gestién se concretaron con la inclusion de un modelo sobre preparativos para
desastres en la curricula de primaria.

Posteriormente, el trabajo de esta unidad estuvo orientado hacia la construccidon de los
planes escolares de emergencia, los cuales estan orientados esencialmente hacia los
preparativos y la respuesta a desastres. Los principales pasos que contempla el plan son:

e Informacion y motivacion del personal.

e Formacion de comités de emergencia y brigadas de evacuacién, primeros auxilios,
seguridad, prevencidon/combate incendios e intervencién en crisis.

e Andlisis de riesgos y recursos.

e Anadlisis de solucion y planificacion de necesidades.

e Plan de respuesta a emergencias.
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e. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Este Ministerio también cuenta con una Unidad Técnica de Desastres, la cual esta
orientada hacia la implementacion de acciones para mejorar los preparativos del sector
salud para casos de desastres, tal y como lo establece su mision que en su cuerpo sefiala
que la citada Unidad serd la “...encargada de conducir el programa de preparativos de
salud para situaciones de emergencias y desastres a nivel nacional...(proporcionando)
atencion médica oportuna vigilar las enfermedades, control sanitario e intervenciones de
salud mental de forma oportuna e integral”.*

f. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

En el pasado reciente este Ministerio ha iniciado una serie de construccién de planes y
algunas acciones en la linea de la prevencion de desastres que afectan al sector
agropecuario, especialmente en lo referente a la reduccidon de los impactos de la canicula
y del fendmeno El Nifo. Ejemplos de estos son los planes"Sembrador", "Granero" y
"Empleo”, “Prevencidon” y otros que contemplan la distribuciéon de insumos y que se
activan en casos de sequias, como las ocurridas en 2001, 2005, 2009 y 2012.

g. Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador.

Fue creada en 1990 y “sus funciones y atribuciones se enmarcan en la Planificacion y
Control del Desarrollo Urbano como Secretaria Ejecutiva del COAMSS, conforme a su
Acuerdo de Creacidn, a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento del Area Metropolitana de

San Salvador y de los Municipios Aledafios y su Reglamento”.*

Lo anterior implica que la OPAMSS tiene dentro de sus funciones la prevision de posibles
riesgos de desastres en las nuevas construcciones, tal y como lo establece claramente la
citada Ley de Ordenamiento y Desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador, ya
revisada anteriormente en este mismo capitulo.

Al interior de esta institucion se desarrolla un proceso permanente de construccion de
capacidades humanas para promover un mayor conocimiento del enfoque de la gestion
del riesgo de desastres, y de sus implicaciones para la gestion urbana que se promueve a
través de los diferentes servicios que la institucion presta.

Cuenta con la Escuela Metropolitana de Desarrollo Local constituida por acuerdo del
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, el 12 de enero de 2012y a la
fecha cuenta con veintisiete procesos formativos, que incluyen seminarios, cursos,
diplomados e intercambios, en tres areas: desarrollo local, cohesion social y ordenamiento
territorial. Ademas ha elaborado una propuesta de Lineamientos Estratégicos de Gestion
Integral de Riesgo del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledanos.

3.3.1.5 Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad

*! Unidad de Desastres, Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, Mision, s.l., s.f.
#2 \/éase: Www.0pamss.org.sv/se servicios.html
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Fue creada por medio de Decreto Ejecutivo No.2 del Consejo de Ministros de fecha 11 de
enero de 2011, publicado el 12 de enero del mismo afio. Entre sus atribuciones se
encuentran: asistir al Presidente de la Republica en politicas y acciones para erradicar y
prevenir la vulnerabilidad; desarrollar criterios y metodologias que apoyen la investigacion
cientifica a fin de identificar y reducir amenazas y vulnerabilidades; elaborar, proponer y
desarrollar programas, proyectos y acciones nacionales que mejoren las situaciones de
vulnerabilidad; fortalecer y promover acciones y procesos de reduccion del riesgo como un
elemento de la estrategia nacional; y lograr una buena coordinacién interinstitucional para
la reduccién de riesgos de desastres.

Esta secretaria fue creada con la intencion de promover un accionar interinstitucional e
intersectorial tendiente a impulsar iniciativas relacionadas con el ordenamiento territorial,
transferencia tecnoldgica, gestidn ambiental, inversiones seguras, educacién, organizacion,
reforma institucional, politicas y cultura de apoyo a la reduccién de la vulnerabilidad y, por
ende, del riesgo e impacto de los desastres.

4. Condiciones del riesgo en El Salvador

La poblacién de El Salvador enfrenta recurrentemente los impactos de los desastres. Esto
obedece no solamente a la confluencia de una amplia variedad de fendmenos
amenazantes de origen geoldgico e hidrometeoroldgico, sino también a la configuracion de
una sociedad que estd expuesta a estos fendmenos y no tiene las capacidades para
resistir y recuperarse de sus impactos. Este capitulo pasa revista a los principales
antecedentes de desastres en el pais para luego ofrecer una caracterizacion de los
factores y procesos que estan a la base de la configuracion del riesgo de los desastres, es
decir, de las causas de fondo de los desastres.

4.1. Analisis historico de los desastres
4.1.1 Antecedentes

El analisis histérico de los desastres en El Salvador inicia en 1880 con las primeras
recopilaciones de erupciones volcanicas y terremotos desarrolladas por el conde
Montessus de Ballore (1880), posteriormente destacan las obras de Martinez (1978)
centradas en los antecedentes de terremotos, de Larde y Larin (1978) que recopila
antecedentes histéricos sobre terremotos, inundaciones e incendios, Campos y Castillo
(1991) que realizan un analisis historico y geografico de los desastres por actividad sismica
y vulcanoldgica, Campos y Velis (1991) que realizan otro detallado analisis de desastres
por actividad hidrometeoroldgica y Romano (1994, 1995 y 1996) que desarrolla dos
analisis historico sociales de los desastres por terremotos y actividad hidrometeoroldgica y
compila un catalogo de desastres, accidentes y ecologia que abarcé el periodo 1915-1990.

Por otra parte, el ya extinto SNET y luego la DGOA promovieron el desarrollo de una base
de datos basada en informacion hemerografica y otras fuentes con el programa
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DESINVENTAR?*, promovido por el 0SSO y LA RED desde mediados de la década de los
noventa, y el cual presenta datos sobre fechas, tipos de eventos, ubicacion geografica y
danos y pérdidas ocasionados que se remontan a principios del siglo XX abarcando hasta
el ano 2012. Por lo mismo, se convierte en la fuente de informacidon mas actualizada al
momento de elaborar este informe nacional.

La informacion disponible pues es amplia, este capitulo busca ofrecer una vision diacronica
de la dindmica de los desastres, mostrando cudles han sido las principales tendencias
observables desde que existe informacion disponible.

4.1.2 Revision de los catalogos de desastres en El Salvador

Los primeros antecedentes sobre desastres provienen de estudios arqueoldgicos
desarrollados por Sheets en la década de los setenta (Sheets, 1979, citado por Manzanilla,
1997), el cual daba cuenta de una gigantesca erupcién del volcan caldera de Ilopango
(ahora conocido como lago de Ilopango) en el afio 260 d.c. el cual habria provocado el
despoblamiento de una amplia zona de Centroamérica y el soterramiento de un poblado
indigena en la zona de “Joya del Cerén”, el cual constituye en la actualidad un parque
arqueoldgico donde se pueden observar vestigios de un poblado indigena de las clases
comunes.

Otros esfuerzos de registro historico se desarrollaron en 1880 por Montessus de Ballore a
propdsito de una secuencia eruptiva del mismo volcan caldera de Ilopango; sin embargo,
los esfuerzos mas sistematicos para elaborar catalogos se atribuyen a Martinez (1978) y
posteriormente a Campos y Castillo (1991) y Campos y Velis (1991). A partir de estas
fuentes pueden presentarse como los casos mas relevantes para el siglo XX los siguientes:

4.1.2.1 Desastres por actividad hidrometeoroldgica

Los principales registros dan cuenta de 18 casos de inundaciones severas en 1911 y 2011
es decir un periodo de casi 101 afios (Cuadro 4.1), sin embargo, una revision mas
detallada de las fuentes hemerograficas realizadas para alimentar la base de datos
DESINVENTAR pueden dar cuenta de mas de dos mil ciento cuarenta y cuatro casos en el
periodo del 1 de enero de 1900 al 12 de octubre de 2012.** Esto incluye pequefios
eventos donde se reporta el ahogamiento de una persona por arrastre de corrientes de un
rio hasta eventos de gran envergadura con mas mil familias afectadas en una sola zona.

Esto se debe a que se consideran no solamente los desastres intensivos o de gran
envergadura, sino también los extensivos, es decir los “pequefos” y “medianos” desastres
que una vez acumulados pueden llegar a tener un efecto mayor en términos de pérdidas y
dafios.

*http://online.desinventar.org/?lang=spa
4 Consultado en: http://online.desinventar.org/desinventar/#SLV-20120604210329
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CUADRO 4.1
DESASTRES INTENSIVOS DETONADOS POR INUNDACIONES

ANO Lugares Afectados

1911 Canton Las Pitas, municipio de Tecoluca, departamento de San Vicente,
zona del Bajo Lempa

1922 Barrios Modelo, La Vega y Candelaria de la ciudad de San Salvador
anegados por el rio Achuete, se considera la inundacién mas severa
experimentada en la ciudad a la fecha (2013)

1934 Zonas rurales aledafias a la cabecera municipal de Metapan, municipio
del departamento de Santa Ana

1961 Acajutla, municipio de Sonsonate

Poblaciones de los departamentos de San Miguel y San Salvador

1965 Ciudad de Acajutla, Sonsonate
Poblaciones en margen del rio Goascoran, en el departamento de La
Unidn

1966 Se menciona desbordamiento del Lempa al norte del pais

Alrededores de la Laguna de Olomega, departamento de San Miguel

1968 Colonia Las Brisas, La Chacra y Quifdnez, todas del municipio de
Soyapango; y colonia Santa Lucia del municipio de Ilopango, del
departamento de San Salvador

1969 Se mencionan desbordamiento del rio Lempa sin detalles

Desbordamiento del rio Paz , fronterizo entre el departamento de
Ahuachapan y Guatemala

Publicaciones ubicadas en margenes del ri6 Grande de San Miguel,
departamento de San Miguel

Poblaciones ubicadas en margenes de Estero de Jaltepeque, en el
departamento de La Paz

1974 Poblaciones del Bajo Lempa, entre los departamentos de San Vicente y
Usulutan, efectos del Huracan “FIFI”

Toda la franja costera del departamento de Usulutan

Desbordamiento rio Grande de San Miguel, en el departamento de San

Miguel
Zona costera del departamento de Ahuachapan
1987 Zonas rurales de Metapan, departamento de Santa Ana
1989 Poblaciones ubicadas en margen del rio Grande de San Miguel,

departamento de San Miguel
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1994 Zona baja de los rios Lempa, Grande de San Miguel y Paz
AMSS

1995 Zona baja del rio Lempa

1998 Inundaciones generalizadas a causa de efectos indirectos del huracan
Mitch

2000 Zona baja del rio Grande de San Miguel

2005 Inundaciones generalizadas por efectos indirectos del huracan Stan:
Inundaciones generalizadas por efectos indirectos de la depresion
tropical asociada al huracan Ida: desbordes en el bajo Lempa, bajo
Paz, bajo Grande de San Miguel, bajo Goascoran, rio Acelhuate, rio Las
Canas, rio Chilama, rio San Antonio

2009 Inundaciones generalizadas por efectos indirectos de la depresion
tropical asociada al huracan Ida: desbordes en el bajo Lempa, bajo
Paz, bajo Grande de San Miguel, bajo Goascoran, rio Acelhuate, rio Las
Cafas, rio Chilama, rio San Antonio

2010 Inundaciones causadas mientras la Tormenta Agatha cruzaba el
territorio Nacional, siendo los departamentos mas afectados San
Salvador, La Libertad, La Paz, Usulutan, San Miguel y La Unidn.

2011 Inundaciones generalizadas por efectos indirectos de la tormenta 12E

desbordes en el bajo Lempa, bajo Paz, bajo Grande de San Miguel,
bajo Goascoran, rio Acelhuate, rio Las Cafas, rio Chilama, rio San
Antonio

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del MARN.

Los registros por sequias intensas comienzan en la década de 1960, como muestra el
cuadro 4.2, sin embargo nuevamente la base de datos DESINVENTAR permite identificar
una cantidad mucho mayor de casos que totalizan los 144, pero que en realidad pueden
agruparse por el aflo en que ocurrieron, asi los afos con registros son para 38 afos en
total (1904, 1912, 1922, 1930, 1932, 1944, 1946, 1955, 1959, 1961, 1965, 1967, 1968,
1969, 1971, 1973, 1976, 1977, 1978, 1979, 1983, 1985, 1986, 1987, 1988, 1991, 1992,
1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000, 2002, 2003, 2004, 2009 y 2012)*

El cuadro 4.2 da una idea de las zonas geograficas afectadas que son esencialmente los
departamentos orientales de: Usulutan, San Miguel, Morazan y La Union; asi como el
norte del departamento de Santa Ana, el sur del de Ahuachapan y otras zonas costeras del
de Sonsonate.

CUADRO 4.2

DESASTRES DETONADOS POR SEQUIAS (1961-2013)

N° | Aiio Periodo Lugares Afectados

1 1961 |Final de Junio = Departamentos: San Vicente, la Paz, Usulutan, San

% Consultado en: http://online.desinventar.org/desinventar/#SLV-20120604210329
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N° | Aiio Periodo Lugares Afectados
Miguel, la Unién, Santa Ana
2 |1965 Sept.- Octubre |= Departamentos: Sonsonate, Ahuachapan, San Salvador,
Cuscatlan y la Libertad
3 1969 Finales de|= Zona costeray central de la Regién Oriental.
Agosto-Inicio = Departamentos del Centro: San Salvador, Cuscatlan y la
Septiembre Libertad.
4 (1972 |Junio-Julio = Departamentos: San Vicente, Usulutan, San Miguel y la
Unidn.
= Zonas costeras de los departamentos Occidentales de
Sonsonate y Ahuachapan.
= Algunas zonas de los departamentos de Cabafas;
Chalatenango y Santa Ana
5 11976 Final de Junio. |= Zona central y costera de la Regién Oriental.
» Departamentos: Ahuachapan, Sonsonate. San Salvador,
Cuscatlan y la Libertada
6 [1978 |Junio-Julio = Zona central y norte del oriente del pais.
» Zona central y norte del departamento occidental de
Santa Ana.
= Zona occidental del departamento central de
Chalatenango.
= Zona costera del departamento occidental de
Ahuachapan.
7 11982 |Julio-Septiembre | = Regidn oriental del pais.
8 1983 |Junio-Julio = Region oriental del pais.
= Departamentos: San Salvador, Cuscatlan, la Paz y Santa
Ana
9 |1985 |Agosto = Region Oriental del pais.
= Departamentos del Centro: San Salvador, Cuscatlan y la
Libertad.
= Zona central y norte del departamento occidental de
Santa Ana.
10 (1987 |Finales de Sept.- |= Zona costera y central de la Region Oriental.
Inicio de |= Zona costera de la Regidn Occidental
Octubre
11 ({1988 |Julio = Zona central de la Region oriental del pais.
= Zona costera de la Regién Occidental.
= Zona central de los Departamentos: San Salvador, La
Libertad y San Vicente en La R. Central
12 (1991 |Sept.- Octubre |= Region Oriental del pais.
= Zona costera de la Regidn Occidental.
» Departamentos del Centro: San Salvador y La Libertad.
14 (1997 |Sept.- Octubre |= Region Oriental del pais.
= Zona costera, frontera Guatemala y zona norte de la
Regidn Occidental
1511998 |Junio = Region Oriental del pais.

Zona costera, frontera Guatemala y zona norte de la
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N° | Aiio Periodo Lugares Afectados

Region Occidental.
= Zona central y norte del departamento occidental de

Santa Ana.
16 {2001 | Junio-Julio = Regidén Oriental y Central del pais.
17 12004 | Julio = Region Oriental del pais.

= Zona costera, frontera Guatemala y zona norte de la
Region Occidental.

= Zona central y norte del departamento occidental de
Santa Ana.

18 {2007 | Junio-julio = Regidén Oriental del pais.

= Zona costera, frontera Guatemala y zona norte de la
Region Occidental.

= Zona central y norte del departamento occidental de
Santa Ana.

19 (2012 | Junio-julio = Regidn Oriental del pais.

»= Zona costera, frontera Guatemala y zona norte de la
Regidn Occidental.

» Zona central y norte del departamento occidental de
Santa Ana.

20 2013 Julio - agosto  |= Region Oriental del pais
» Centro y Sur de la zona Oriental y
= Zona central.

Fuente: Desinventar y MARN.

Los movimientos de masa (derrumbes y deslizamientos) generalmente estan asociados a
precipitaciones excesivas y, en otras pocas ocasiones, a terremotos de alta intensidad
como los ocurridos en enero y febrero de 2001. Para efectos practicos se incluyen en esta
seccion los principales antecedentes disponibles en DESINVENTAR con un total de 1,138
registros entre el 1 de octubre de 1906 y el 13 de enero de 2001, la abrumadora mayoria
de ellos atribuidos a las intensas lluvias.*

4.1.2.2 Desastres por actividad geoldgica

La actividad sismica ha llevado un registro minucioso desde las época colonial y por lo
mismo se encuentra informacion detallada desde 1524, cuando el primero de 22
terremotos destruyd el poblado de San Salvador, el cual por entonces no era mas que un
pequenio villorrio recién fundado por los espafoles para comandar el proceso de conquista
y colonizacion.

Desde entonces, los registros de los eventos destructivos totalizan un total de 55 entre
1524 y 2006 (no hay registro de eventos destructivos después de este afio), y los cuales
se muestran en el cuadro 4.3 clasificados por eventos focales, departamentales y
regionales. En el caso de los registros de DESINVENTAR, nos encontramos con 607

“61dem.
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registros entre 1904 y 2011 lo cual se debe a que este registro contiene incluso eventos

que no causaron ningun dafo o pérdida, pero que si fueron sensibles.

CUADRO 4.3
DESASTRES DETONADOS POR TERREMOTOS
Focales Departamentales Regionales
eD:tI::l srtam N° |AfRo |Departamentos |[N° | Afo |Regiones |N° | Ano
Ahuachapan |2 1902 |Sonsonate / Santa|3 |1773 |Occidental |5 |[1776
1937 |Ana 1913 |/Central 1831
2006 1915 1747
1859
1917
San 20 |1524 |San Salvador / La|3 |1658 |Central 3 |1854
Salvador 1575 |Libertad 1671 |/Paracentral 1857
1581 1839 1879
1594 |San Salvador /|2 |1765
1625 | Cuscatlan 1891
1650 Cadena 1 (2001
1656 volcanica
1707 |San Vicente/La Paz |1 |2001 |central
1730
1798
1806
1814
1866
1873
1919
1961
1986
2001
San Vicente |4 1783 |La Paz / San|3 |1854 |Occidente /|2 |1719
1872 |Vicente 1860 |Centro 1982
1899 1932
1936
La Unidn 2 1859 |San Miguel /12 |1878
1898 | Usulutan 1951
1 [1919
La Unidbn / San
Miguel
1524 1658
Total 29 |/ Total 15|/ 11 7;331
2006 2001

Fuente Campos y Castillo, 1991 y actualizado con elaboracién propia.
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Por otra parte, la actividad volcanica también ha estado presente desde tiempos
prehistoricos pero con registros sistematicos desde la época de la Colonia, como muestra
el cuadro 4.4. Este revela que hay seis complejos volcanicos activos que han generado un
total de 92 erupciones desde el siglo XVI hasta el afio 2005 cuando se registro la Ultima
erupcion del volcan de Santa Ana, la Ultima que se ha suscitado.

CUADRO 4.4 )
ERUPCIONES VOLCANICAS REGISTRADAS

N° ComPIejo %glo)?v XVII IXT 1X Total l'JItima’
Volcanico I |1 |1 X X |xxt General Erupcion

1 |Santa Ana 5 |1 1 5 |3 |1 16 2005

2 |Izalco - - 5 17 |14 36 1966

3 |San Marcelino - 1 - - 1 1722

4 | San Salvador 1 |3 - 1 |1 6 1917

5 |Ilopango - |- - 1 |- 1 1880

6 |San Miguel - 1 5 12 |14 32 1976
Total 6 (5 |12 |36 |32]|1 92 -

Fuente Campos y Castillo, 1991 y actualizado con elaboracién propia.

En el caso de DESINVENTAR se reportan 170 registros solo entre 1904 y 2007, lo cual
obedece a que existen multiples registros para un solo caso. Por ejemplo, una leve
erupcion de lava y expulsion de cenizas del volcan de San Miguel en 1920 tiene cinco
registros, mientras que la intensa actividad del volcan de Izalco en el siglo XX fue
reportada con diecinueve registros, al igual que el de San Miguel.¥

Los antecedentes de tsunamis o maremotos, siempre de acuerdo a la base de datos
DESINVENTAR dan cuenta de un total de cinco eventos, ocurridos en 1902, 1950, 1957,
1960 y 1964, los cuales habrian afectado zonas costeras de los departamentos de
Ahuachapan, La Libertad (2 ocasiones), Sonsonate (2 ocasiones) y La Unién(2
ocasiones).* Adicionalmente, los registros hemerogréficos dan cuenta de otro evento que
afecto las costas del departamento de Usulutan (Isla de Méndez) en agosto de 2012, con
lo cual el total de casos ascenderia a seis entre 1902 y 2012, es decir un periodo de ciento
once anos.

4.1.2.3 Historizacion de los desastres

Al realizar una historizacién de los desastres en El Salvador resulta llamativo —ademas de los
elementos ya resefados en la seccién anterio— que en un primer momento solamente
aparecen registrados aquellos provocados por actividad sismica y vulcanoldgica. Existen
evidencias de que los terremotos destruyeron San Salvador desde que era un villorrio, pero
fue hasta las postrimerias del siglo XVIII que se encuentran los primeros antecedentes de
desastres provocados por inundaciones. Fue hasta la segunda mitad del siglo XIX, empero,

“1bidem.
“B1bid.
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que comienzan a generarse las condiciones que eventualmente condujeron a los elevados
niveles de riesgo a desastres que en la actualidad presentan la mayoria de las poblaciones de
El Salvador (Romano, 1996).

A lo largo de la historia conocida antes de los terremotos de 2001, ya resultaba claro que
los desastres han estado presentes en El Salvador y han venido incrementando su
frecuencia e intensidad de forma paralela a la implementacion de modelos de desarrollo
que han provocado desequilibrios ecoldgicos y fuertes desigualdades econdmico-sociales.

Hasta la mas somera revision histdrica revela que la época colonial y el primer siglo de
vida independiente estuvieron marcados por recurrentes desastres provocados por
terremotos. Mas tarde, se sumaron a los terremotos otras amenazas como las
inundaciones, sequias y derrumbes, lo cual complicé la panoramica de los riesgos y
desastres en El Salvador.

Los terremotos han venido provocando macrodesastres practicamente desde la fundacién
de la ciudad de San Salvador afectando de forma creciente y focalizada a los poblados de
la cadena volcanica central, donde muchas poblaciones diferentes a San Salvador han sido
destruidas por no menos de 33 terremotos ocurridos en el transcurso de la historia
conocida y que desde 1524 a 2013.

En el devenir de la historia los factores de construccién social son los que —en esencia—
explican el incremento en el impacto de los desastres, estos también han contribuido a la
aparicion de procesos fisicos tales como la erosion y contaminacién que interactian con
los contextos sociales para que los desastres se manifiesten. En el siguiente apartado se
ofrece una caracterizacion de las amenazas y vulnerabilidad en El Salvador, en tanto estos
dos factores son los que explican la existencia del riesgo y, por ende, la recurrencia de los
desastres.

4.2 Amenazas y vulnerabilidad

En esta seccidn se resefian las amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y antropicas, asi
como los diferentes factores y subfactores de la vulnerabilidad fisica-técnica, ambiental,
econdmica y social.

4.2.1 Amenazas
4.2.1.1 Amenazas hidrometeoroldgicas

Incluye danfos y pérdidas desencadenadas por inundaciones, sequias, derrumbes,
deslizamientos y lahares, los cuales son los que en la actualidad presentan una mayor
frecuencia de ocurrencia pues, practicamente todos los afnos, se reportan casos de
inundaciones en escenarios como los siguientes:

- Partes bajas de los rios Paz, Lempa, Sensunapan, Grande San Miguel y Goascoran.
Es decir rios que se encuentran ubicadas en los extremos occidental y oriental del
pais.
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- Rios de corto recorrido pero respuesta rapida que desembocan en la zona costera
y zona norte del pais (Véase el mapa 4.1).

Mapa 4.1
Zonas susceptibles a crecidas repentinas

SNET ZONAS SUSCEPTIBLES A CRECIDAS REPENTINAS

e il SERVICIO NACIONAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES
R 19-20 Septiembre de 2005

O
HONDURAS

GUATEMALA
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(o - Prueba.shp

Fuente: http://mapas.snet.gob.sv/lempa/ZonasSep.jpg

- Riberas del lago de Ilopango. Este abarca zonas de cuatro departamentos del pais
y también presenta amenazas de derrumbes y deslizamientos.

- Zona norte de los departamentos de Santa Ana, Morazan y San Miguel. En este
caso el desborde de los rios San José, San Francisco y Mocal generan dafos tanto
en zonas urbanas (Metapan y Gotera, departamentos de Santa Ana y Morazan,
respectivamente) y rurales (en diversos cantones y caserios).

En términos generales, las inundaciones han llegado a estar presentes en una amplia zona
del territorio nacional, como ocurrié debido a los efectos del fendmeno meteoroldgico 12E
en octubre de 2011 ( véase el mapa 4.2). Se reportaron 71 municipios con afectaciones, la
mayoria de ellos ubicadas en la zona costera, pero también en otros zonas del norte y
centro del pais donde existen rios de respuesta rapida y/o con problemas de deforestacion
y pérdida de sus capacidades de control de inundaciones y captacién de agua en las capas
superficiales y subterraneas. Se reportan dentro de estos municipios inundaciones urbanas
que en muchos casos obedecen a la obsolescencia del sistema de drenaje de aguas lluvias
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y, en otros, a la presencia de asentamientos humanos en las riberas de rios y quebradas
que atraviesan las ciudades.

Mapa 4.2
Municipios afectados por fendmeno meteoroldgico 12E

MUNICIPIOS AFECTADOS CON INUNDACIONES
@ DEPRESION TROPICAL Y BAJA PRESION 12 E #ﬁ
10 AL 19 DE OCTUBRE DE 2011 !

MUNICIPIOS CON INUNDACIONES: 71

Legend
MUNICIPIOS AFECTADOS CON INUNDACIONES

Fuente: http://www.proteccioncivil.gob.sv/zonadescargas/Plan%?20Invernal%202011/
Baja%?20Presion%?2007_0Oct_11/Mapas/DT12E_Inundaciones_Totales_Final.jpg

Por otra parte, las sequias también son un fendmeno recurrente que se presenta cada dos
o tres afos y que provocan pérdidas que pueden llegar a un orden del 1.5% del PIB
(Romano, 1996) en cada caso. Su recurrencia es alta y se presenta cada dos o tres afos,
tal como se evidencidé en la seccidon sobre historia de los desastres, el Ultimo caso se
presentd en 2012. Generalmente se asocia la sequia con el corredor seco de
Centroamérica, el cual abarca los departamentos del oriente y la zona norte del
departamento de Santa Ana, pero la realidad es que hay muchas zonas mas expuestas por
tres diferentes condiciones: edaficas (tipos de suelo que no absorben mucho agua),
fisiograficas (zonas de alta pendiente donde el agua drena rapidamente) y climaticas (de
baja precipitacidon pluvial crénica). También hay zonas donde se conjugan dos o hasta tres
de estas condiciones, tal como muestra el mapa 4.3.
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Mapa 4.3
Amenaza de sequia por condiciones edaficas, fisiograficas y climaticas

en El Salvador
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Finalmente, los derrumbes y deslizamientos —aunque también son detonados por
terremotos—son mas frecuentemente desencadenados por precipitaciones intensas, y
afectan principalmente la cadena volcanica central, cordillera de El Balsamo, cordillera de

Jucuaran y la cordillera norte, tal como muestra el mapa 4.4.
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Mapa 4.4

Susceptibilidad a movimientos de masa
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Fuente: Observatorio Ambiental.

El cuadro 4.5 muestra una recopilacion de los deslizamientos mas significativos entre los
afos 1982 y 2010 suministrado por el Observatorio ambiental del MARN en noviembre de
2013 y refleja que estos han tenido lugar en la cadena volcanica central, cordillera norte y

cordillera de El Balsamo.

CUADRO 4.5

DESLIZAMIENTOS SIGNIFICATIVOS

N° DESLIZAMIENTOS | FECHA TIPO ZONA FACTOR
1982-2010 dia/mes/aiio MORFOLOGICA | DISPARO

1 El  Picacho,  San 19-Sep-82 Flujo ~ de Cadena volcanica | Lluvia
Salvador. escombros

2 M_aradlaga, San 19-Ago-95 Flujo de Cadena volcanica | Lluvia
Vicente. escombros
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3 |La  Cuaresma, 21-Sep-95 Flujo  de | Cadena Lluvia
Metapan. escombros montanosa
4 |La  Bumerd | 50 ceno6 Rotacional | £3dena Liuvia
Cabanas. montanosa
5 La Zompopera, 01-Nov-98 Traslacional Cadenzi Lluvia
Chalatenango. montanosa
6 Las Colinas, . La Ene-Feb-2001 | Rotacional Cade’ng Sismo
Leona, El Desagie Volcanica
7 G_uadalupe, San 15-Sep-01 Flujo de Cadena volcanica | Lluvia
Vicente. escombros
8 Apaneca, . 26-Jun-05 Flujo de Cadena volcanica | Lluvia
Ahuachapan. escombros
g | Volean de Santa| 41 oetgs Fujo  de | agena volcanica | ETUPEON
Ana, Santa Ana. escombros Volcanica
Cerro Pelén, | 29 — Mayo - | Flujo de . .
10 Usulutan. 2007 escombros Cadena volcanica | Lluvia
. Flujo de | Cadena .
11 | Picacho Oct-2008 escombros | Volcanica Lluvia
12 | San Vicente 8-nov-2009 Flujo de Cade,ng Lluvia
escombros | Volcanica
13 Ojos de Agua, 30-May-2010 Flujo de Cadeng Lluvia
Chalatenango escombros | Montanosa
El Carrizal, . Cadena .
14 Chalatenango. 27-Sep-2011 Complejo Montafiosa Lluvia

Fuente: Observatorio ambiental

4.2.1.2 Amenazas geoldgicas

Los terremotos en El Salvador son recurrentes y se estima que —en promedio— cada diez
afnos se registra uno en algun punto de la cadena volcanica central, y cada veinte uno que
afecta la ciudad de San Salvador. Esto no implica que este sea el periodo de recurrencia,
solo da una idea de la cantidad de terremotos que pueden registrarse a lo largo del
tiempo.
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Esta amenaza tiene mayor intensidad en la zona volcanica central donde la amenaza es
alta (zona 1 en el mapa 4.5), seguida por la zona costera donde la amenaza es intermedia
(zona 2 en el mapa 4.5) y finalizando en la zona norte donde la amenaza es baja (zona 3
en el mapa 4.5).

Mapa 4.5
Amenaza por actividad sismica
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Fuente: Bommer, 1996.

En cuanto a la amenaza volcanica esta se concentra exclusivamente en la cadena
volcanica central, la cual forma parte del mal llamado Cinturon de Fuego del Pacifico y
cruza muchos otros paises de América y Asia. EI mapa 4.6 refleja esta situacion,
diferenciando entre nivel de alta amenaza (rojo) e intermedia (anaranjada). Los
principales complejos volcanicos ya fueron identificados en la seccién 4.1.2.2 de este
mismo documento.
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Mapa 4.6
Amenaza volcanica
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Fuente: Oxfam, 2003.

4.2.1.3 Amenazas antropicas

Estas se relacionan con el manejo inadecuado los recursos naturales y de la tecnologia y
consisten en:

v

Incendios forestales en zonas rurales. Estos se registran con cierta frecuencia
especialmente en las zonas urbanas y afectan principalmente instalaciones industriales
sin un adecuado mantenimiento de sus sistemas eléctricos y en las cuales, ademas, se
almacenan sustancias y/o productos industriales.

Manejo inadecuado de tecnologia. La utilizacién de materiales como el cobalto o el gas
fredn es comun en algunas industrias y ya se han reportado accidentes por la fuga de
estos componentes que son altamente nocivos para la salud humana.

Construccién de infraestructura sin la incorporacion de medidas de mitigacion de
amenazas socio naturales. La construccién de obras de paso o bdvedas se convierte
con frecuencia en un elemento adicional que facilita la ocurrencia de inundaciones
debido a que reduce la capacidad hidraulica de los cauces, generando flujos de agua
hacia zonas riberefias que en muchas ocasiones estan habitadas, o en las cuales se
desarrollan procesos productivos agropecuarios y/o industriales.

Utilizacién y almacenamiento inadecuado de sustancias toxicas. Fertilizantes y
pesticidas utilizados en la agricultura no siempre reciben un tratamiento adecuado, y
terminan produciendo contaminacion de fuentes de agua, suelos y seres humanos. Lo
mismo sucede con fabricas en las cuales se utiliza el plomo como materia prima.

Falta de tratamiento de aguas servidas. Las aguas grises y negras de vierten sin
ningun tratamiento en los cuerpos de agua mas cercanos a fabricas, zonas francas y
centros urbanos provocando con ello altos niveles de contaminacion.
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v' Deficiente manejo de los desechos solidos. La mayoria de los desechos solidos no
reciben tratamiento y se depositan en botaderos a cielo abierto, existen rellenos
sanitarios en funcionamiento, sin embargo, estos aun no son suficientemente amplios
para recibir todo el volumen de desechos generados por la poblacién urbana y rural.

4.2.2 Vulnerabilidades

Atendiendo a la clasificacién propuesta por Wilchez Chaux (1998), estas pueden agruparse
en cuatro grandes factores:

v" Fisico-técnicas.

v" Ambientales.

v Econdmicas.

v' Sociales.

Esta agrupacidn ofrece una vision esquematica mas compacta de la vulnerabilidad, puesto
que dentro de la vulnerabilidad social se agrupan otros cinco subfactores que comprenden
aspectos: institucionales, organizativos, politicos, educativos e ideoldgico-culturales. A
continuacién se resefan los cuatro factores y cinco subfactores aplicados a la realidad
salvadorefa.

4.2.2.1 Factores fisico-técnicos

La mayoria de la infraestructura y poblacién salvadorefia esta ubicada en las zonas de
mayor amenaza sismica (cadena volcanica central o zona 1) y volcanica, ciudades
cabecera como Santa Ana, San Salvador, Sonsonate, Cojutepeque, San Vicente,
Zacatecoluca, San Miguel y La Unidn se ubican en esta cadena volcanica y ya han sufrido
los embates de desastres detonados por terremotos, erupciones volcanicas e incluso
movimientos de masa que precisamente se generan en zonas montanosas.

En lo tocante a desastres detonados por inundaciones el aspecto mas destacable —en lo
tocante a factores fisicos de la vulnerabilidad—es la ubicacidon de asentamientos humanos
dispersos y explotaciones agropecuarias en zonas costeras: desembocaduras de rios y
planicies de inundacion.

Desde el punto de vista técnico es importante destacar lo siguiente:

e Ausencia de técnicas de construccién adaptadas a las amenazas presentes. Las
construcciones sismo resistentes no son accesibles para la mayoria de la poblacién, la
que habita en viviendas informales construidas al margen de los cddigos de
construccidn vigentes en cada momento. Las familias que habitan en zonas inundables
no cuentan con viviendas construidas sobre palafitos para reducir el impacto de
inundaciones de mayor recurrencia (por ejemplo, de 50 centimetros).

e Escasa difusion de tecnologias agropecuarias de mitigacion del impacto de sequias e
inundaciones. Sistemas de riego, cambios en la época de siembra, uso de semillas
resistentes a la sequia, diversificacion productiva e introduccién de especies
resistentes a las inundaciones son ejemplos de tecnologias que no tienen una
suficiente investigacion, desarrollo y transferencia, no solo en El Salvador, sino en
toda la region centroamericana.
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4.2.2.2 Factores ambientales

El Salvador es considerado como uno de los paises mas desforestados del mundo, con
solo un 2% de su territorio cubierto con bosques originales y cerca de un 13% cubierto
por bosque secundario cafetero. Esto influye drasticamente en el comportamiento
hidraulico e hidrico de las cuencas hidrograficas:

v" Provoca un incremento de la escorrentia superficial y del arrastre de mantillo o
suelos fértiles debido a que el agua precipitada cae directamente sobre el suelo y
no sobre las hojas de los arboles. Consecuentemente, se incrementa el transporte
de sdlidos suspendidos hacia los rios, cuyos cauces se sedimentan reduciendo su
capacidad hidraulica y favoreciendo la ocurrencia de inundaciones, que ya no son
naturales sino mas bien indole socio natural.

v Debido a la ausencia de arboles, el agua precipitada fluye hacia las partes bajas de
las cuencas sin que exista mayor oportunidad de que esta se infiltre en las capas
superficiales del suelo y hacia los mantos acuiferos subterraneos. Esto a su vez
reduce la disponibilidad de humedad para los cultivos, los cuales ante cualquier
suspensidn de las lluvias, por leve que sea, sufren de stress hidrico, reducen su
rendimiento o incluso mueren. De alli que las sequias también incrementen sus
impactos debido a las practicas humanas que deterioran las condiciones
ambientales basicas.

La relacidon entre inundaciones y sequias es intima y su alta frecuencia, intensidad y zona
de cobertura denotan la profundidad de la crisis ambiental, la cual también se refleja en la
pérdida de la belleza escénica y en la calidad del agua y aire.

4.2.2.3 Factores econOmicos

Evidentemente remite al problema de la pobreza extrema y absoluta con todas sus
implicaciones: bajas condiciones educativas, alta incidencia de enfermedades respiratorias
y gastrointestinales, asentamientos humanos en zonas de alta amenaza, déficit
habitacional, desnutricién, falta de acceso a los medios de produccién, migracion y alta
dependencia de remesas. Adicionalmente, la vulnerabilidad econdmica se configura por la
inversion de los escasos recursos disponibles en infraestructura o actividades econdmicas
gue generan mas riesgos, de los cuales concretamente podemos sefalar:
v' Urbanizacién de zonas inundables en los alrededores de Santa Ana y el municipio
de San Juan Opico, departamento de La Libertad
v Urbanizacién de zonas susceptibles a movimientos de masa en el municipio de
Nuevo Cuscatlan y Antiguo Cuscatlan
v Construccién de la carretera longitudinal del norte sin las adecuadas previsiones de
control de movimientos de masa. Esto se ha traducido ya en un mayor gasto en
remocion de escombros y restablecimiento de la conectividad vial.
v' Inversiones en proyectos agropecuarios y viviendas la zona del bajo Lempa, bajo
rio Grande y bajo rio Paz que son recurrentemente dafiados por las inundaciones
de la época lluviosa.
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4.2.2.4 Factores sociales

Estos remiten a niveles educativas, interpretaciones sobre los desastres, formas de
organizacion y concepciones de intervencion sobre el problema de los desastres que
colocan a la sociedad salvadorefia en una situacion de mayor vulnerabilidad ante los
eventos fisicos amenazantes. Comprende cinco subfactores, los cuales se contextualizan a
continuacién para el caso salvadorefio:

v' Institucionales. El sistema institucional en El Salvador no estd completamente
articulado en torno a los objetivos y funciones de la LPC o del Plan Nacional de
Proteccion Civil, contindan respondiendo en lo esencial a los desastres vy
emergencias ya consumadas. Algunas instituciones como el MINED, MINSAL,
MARN y MOP han creado unidades especializadas en gestién de riesgos, por lo
demas aun existe un déficit grande en términos de contenidos de la curricula
escolar y universitaria, seguridad hospitalaria, construccién de infraestructura
resistente a las amenazas, incorporaciéon de incentivos econdmicos para el control
del riesgo en las inversiones, asignaciones presupuestarias adecuadas y suficientes
para la gestién correctiva y prospectiva del riesgo, entre los aspectos mas
importantes.

v Organizacionales. La organizacién local no siempre prioriza la reduccion del riesgo,
mucha mas atencion se presta a la preparacion para la respuesta a desastres o a
temas relacionados con el abastecimiento de agua potable e infraestructura basica,
por ejemplo. Esto genera vulnerabilidad en la medida de que no permite apuntar
hacia aspectos como el mejoramiento de la vivienda, la proteccion ambiental, el
ordenamiento territorial, la adopcién de nuevas tecnologias agropecuarias o la
diversificacién productiva, los cuales son concebidos como temas ajenos a la
gestién del riesgo que deben de ser abordados por estos entes. Para abordar estos
aspectos la incidencia politica es una metodologia y practica fundamental que estas
organizaciones comunitarias deben ejercer para promover una mayor atencion de
los gobiernos municipales y centrales en turno.

v Politicos. Pese a que la gestion de riesgos y la reduccién de vulnerabilidades ha
pasado a ser una prioridad nacional, desde el momento que fue creada la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad con dependencia directa de Ia
Presidencia de la Republica, estando en estos momentos en un primer nivel, y no
con un segundo nivel como es el caso de la DGPC, con dependencia del Ministerio
de Gobernacion. Aun falta mucho que lograr puesto que dicha secretaria no cuenta
con recursos econdmicos financieros para su funcionamiento. Adicionalmente, en el
caso de El Salvador se refleja en la falta de conexion entre estudios prospectivos
para la reduccién del riesgo y la toma de decisiones. En el bajo Lempa se han
desarrollado al menos tres estudios que proponen medidas de ordenamiento
territorial, diversificacion productiva y fortalecimiento del tejido social que no han
sido implementadas pese a que fueron recomendadas hace mas de catorce afos;
estudios realizados con posterioridad de desastres elaborados por la CEPAL o el
SNET han propuesto también una serie de medidas de alcance nacional y local que
tampoco han sido implementadas.
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v' Educativos. El nivel de analfabetismo en El Salvador se ha reducido a solo 11.7%
(DIGESTYC, 2012), sin embargo en la tematica de la reduccién de desastres este
no es el indicador fundamental. Se trata de en qué medida los procesos formales e
informales de educacién incorporan conceptos, metodologias y herramientas que
permitan conocer las causas de fondo de los desastres, las opciones de
intervencién y las formas de implementarla. La educacidon basica escolar solo
incorpora timidamente el tema en contenidos de tercero y cuarto grado, mientras
que la educacién universitaria trata el tema del riesgo y los desastres por
separado, a través de cursos y diplomados, no existe una integracion de estos
temas en los contenidos curriculares ordinarias, con la excepcion quizas de
Ingenieria Civil que desde mediados de los noventa incorporé la materia de
Ingenieria Sismica. Por lo demas los economistas, administradores de empresas,
agrénomos Yy sociélogos, para mencionar algunos ejemplos, no reciben contenidos
que desarrollen sus capacidades de intervencion para la reduccion del riesgo.

v Ideoldgico-culturales. Consisten en las interpretaciones que los imaginarios
individuales y colectivos hacen de los desastres, otorgandoles en muchos casos un
origen divino o bien un caracter eminentemente natural que no admite la
aplicacion de un orden ldgico, capaz de reducir el riesgo e impacto de los desastres
a través de medidas concretas dirigidas hacia los factores de vulnerabilidad. En El
Salvador prevalecen aun interpretaciones de los desastres “naturales” o incluso
“castigo de Dios”, como hechos inevitables, que necesariamente van a suceder
porque son de orden natural. Esto es especialmente entre los sectores de menor
nivel educativo del area rural, donde los sondeos de opinidon han mostrado de que
las interpretaciones son esencialmente de que los desastres son hechos naturales
inevitables. En este marco las relaciones desiguales de género agravan la
vulnerabilidad de la poblacidn, evitando por ejemplo que mujeres y nifias asuman
un rol activo en la gestion del riesgo e, incluso, en la respuesta a desastres.

En términos generales, la vulnerabilidad en El Salvador presenta todos los factores y
subfactores identificables, sin embargo debe acotarse que no es una condicién
generalizada, es relativa puesto que existen personas, familias y grupos sociales
especificos que no presentan todos los factores de vulnerabilidad. Por ejemplo, existen
sectores de la sociedad que no son pobres, habitan en viviendas seguras y han accedido
a altos niveles educativos.

4.3. Capacidades

4.3.1 Mapeo de instituciones y niveles de coordinacion

En esta seccibn se ofrece una muestra de algunas agencias de cooperacion,
organizaciones de sociedad civil y espacios de coordinacién con programas especificos en

GIRD. No se pretende ofrecer un listado exhaustivo, Unicamente evidenciar el interés y
orientacién de los actores y sus iniciativas.
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4.3.1.1  Agencias de cooperacién

v AECID. Desde 2006 la AECID desarrolla iniciativas en materia de gestién de riesgos y
desastres en Centroamérica, la cual consideran como una regién pionera en estos
temas y donde han desarrollado procesos de educacion, planificacion y obras de
mitigacion. En el plano nacional, El Salvador ha recibido cooperaciéon espafola en
aspectos relacionados con la gestion ambiental, la modelizacion del impacto de
tsunamis y las posibles medidas de proteccién ante ellos. En el ambito del desarrollo
han enfatizado en intervenciones en el campo de agua y saneamiento, apoyo para la
integracion e implementacion del Plan Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos; y
asistencia técnica para el programa de caminos rurales. En el plano regional, apoyan
también en las necesidades de respuesta ante emergencias regionales. Las previsiones
de la AECID contemplan continuar con acciones enmarcadas en una politica de
prevencion de desastres y a la vez promover la transversalizacién del tema en sus
areas de cooperacion para el desarrollo.

v OFDA. Este ente norteamericano tiene mas de 20 afios de practica y aprendizaje en la
gestion de desastres que condujo a la integracion de una estrategia de intervencion
que nace en 2009 y se reformd en 2012 que, en lo fundamental, busca vincular los
programas que se desarrollan en el ambito del desarrollo con las relativos a la
reduccion del riesgo de desastres. Los objetivos de la estrategia son: incrementar la
resiliencia para reducir la dependencia y desarrollar procesos continuos de revisién de
las actuaciones. Su plan estratégico se fundamenta en las cinco prioridades del MAH y
busca desarrollar un marco conceptual y metodoldgico en prioridades tales como: SAT,
prevencidn y preparacion integrada en la respuesta y medios de vida resilientes.

v JICA. Esta agencia de cooperacion del gobierno de Japon desarrolld la primera parte
del proyecto BOSAI entre 2007 y 2012, este proyecto denominado Desarrollo de
Capacidades para la gestion de riesgos de desastres en América Central busco formar
comunidades con mayor resiliencia (capacidad de sobreponerse), y se obtuvo una
serie de logros importantes para el pais. Ha implementado también el proyecto
TAISHIN el cual persigue introducir y difundir técnicas de construccion sismo resistente
de viviendas en zonas de alta amenaza sismica.

v ECHO. La Unidén Europea es uno de los mayores donantes humanitarios a nivel global y
cuenta con un procedimiento para dar respuesta inmediata a situaciones de crisis y
proporcionar asistencia humanitaria sobre la base de necesidades. Para desarrollar sus
mandatos cuenta con el concurso de socios entre los que se cuentan organismos no
gubernamentales internacionales, movimiento internacional de la Cruz Roja, agencias
especializadas de estados miembros y agencias de las Naciones Unidas. En el caso de
América Central, ECHO ha erogado un total de 178 millones de euros entre 1994 y
2013 observando tres ejes de trabajo: respuesta a emergencias, respuesta a las
consecuencias humanitarias de la violencia y Reduccion del Riesgo de Desastres. Este
Ultimo eje es considerado como un imperativo de la asistencia humanitaria y se
desarrolla bajo enfoques de multiamenaza y colocando a la persona como centro de la
accion.
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v" ALM. Desarrolla proyectos de fortalecimiento de capacidades en zonas afectadas por
desastres, especialmente en la cadena volcanica central del departamento de
Usulutan, municipios de Berlin, Alegria y Santiago de Maria, donde se formaron
comités comunales de proteccién civil, se capacitd en temas relativos la gestion del
riesgo, la preparacion y la respuesta.

v Fundacion Gates. Esta ha iniciado desde 2012 un proyecto regional de fortalecimiento
de capacidades en gestiéon de desastres (El Salvador, Honduras, Nicaragua vy
Guatemala), mediante el cual se pretende fortalecer la capacidad de respuesta a
desastres y emergencias en comunidades seleccionadas. Esto mediante la formacién
de comités de proteccion civil (en el caso de El Salvador), la capacitacion en temas de
preparacion para la respuesta (SAT, primeros auxilios, manejo de albergues, agua y
saneamiento) y el equipamiento basico con botiquines y equipo de rescate vy
salvamento.

4.3.1.2  Algunos ejecutores individuales

La considerable cantidad de organismos con iniciativas en gestion de riesgos y/o en
procesos de atencion de emergencias dificulta la elaboracion de un inventario exhaustivo,
por esa razodn en el cuadro 6.6 se presenta una muestra de organismos con iniciativas en
gestion de riesgos y/o de respuesta a desastres, destacandose el hecho de que la mayoria
de ellos tienen mandatos institucionales en otros aspectos de apoyo al desarrollo local. Su
incursion en el tema problema de la gestidn de riesgos y desastres ha sido precipitada por
la acuciante realidad del impacto recurrente, extensivo y desgastante de los desastres a lo
largo del tiempo y del territorio en el cual desarrollan sus iniciativas.

Cuadro 4.6
Organizaciones no gubernamentales con intervenciones
en gestion de riesgos y desastres

Principales Ejes de Trabajo
o > © © > o [0) > o o) (0]
> A = E S > g2 © |3
Eolow|d 18 |& |8 ®|l2 SlE | 8
0= |0 = - © © c = o | B c ]
N ol o cl|l= L © c a Q S = |9 =} o
L2 NS5 |8 g o = -_qa" g & £ o
= | N ke = g
i 5| & 5|8 ol _ 3le > El= Sl || &
No. | Organismos El o o o| Q2| O = | @ 7] c
5 = O o g A == S o © [T c )
S|6g|8 |6§2|8E L RS g5 |S8T
olcg|Es5|88|Eo|_S|le |2(88| 3|28 |B[23
> ~OU O == c ©|C —_ G © (0] c Q O ©c O
S5|l= 0 O|l=4+ |07 2P un w2 S © = |
Sl s o509 E|lEm Sc|ESER| S |o € |5 ®©
O 5| ®MTC|O©sS|QuU|lsE|l0O5|90 |9 gao|CSmg| ClE—] 3| c
gl oS5 "m0 8| & T=| 2«2 0l& yn C |'c © (O]
O SE|lasg|lcsslEwn|loEE|C2|0o| W c ‘nww‘:UE>u
Q| T © Q = QJC o Qo <~ O c 3 Qo (Do GJ-O -+ EO (@] c 0
< ool | sS|LTO|O|ma || 20|01 | < |ad O w0
1 CEPRODE ° ° ° ° ° °
2 FUNSALPRODESE | ¢ ° ° °
3 UNES ° ° ° ° ° ]
4 CORDES ° ° ° ° ° ° ° °
5 FUMA ° ° ° ° o |o
6 |Comandos de ° °

62



INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DE 2 O 1 3

EL SALVADOR
Salvamento

7 |CR. Salvadorena ° °

8 REDES ° ° °

9 FUNDESA ° o |eo

10 |PROCOMES ° ° ° ole
Fundacion

11 ° ° ° ° °
Mangle

12 |CRIPDES ° ° . .

13 |ADES °

14 |PROVIDA ° ° °

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.1.3  Ejecutores con algun nivel de coordinacién

v

Grupo de socios DIPECHO. Comprende las siguientes organizaciones durante el Plan
de Accion 2012-2013: Plan Internacional, Solidar Suiza, Cruz Roja Espafiola y Oxfam
Solidaridad. Estas desarrollan los proyectos que se detallan en el cuadro 4.7 del
numeral 4.3.2 que se desarrolla a continuacion.

Mesa Permanente para la Gestion del Riesgo. Integrado por 26 organismos y fundada
en 2002 con los objetivos de promover la incidencia politica, la capacitacién, el
fortalecimiento de capacidades y la comunicacion en materia de gestién de riesgos y
desastres. Ha desarrollado iniciativas de intervencion en territorios concretos asi como
también otros procesos de incidencia en el plano regional (hacia el CEPREDENAC)
conjuntamente con sus pares de Honduras, Nicaragua y Guatemala aglutinadas en la
CRGR.* Actualmente ejecuta el proyecto de la Fundacion Gates recién resefiado en el
numeral 4.3.1.1.

El Foro Action by Churches Together (ACT). Es una alianza mundial que aglutina
organizaciones religiosas de diversa denominacion que incluye iglesias protestantes y
ortodoxas y fue fundada en 1995. En El Salvador el Foro ACT se conformd en 2002 y
es una convergencia de redes nacionales que coordina y fortalece capacidades
nacionales, para la atencion holistica de las emergencias y la gestion de riesgos de
desastres. Entre sus integrantes plenos se encuentran la Federaciéon Luterana Mundial,
Sinodo Luterano Salvadorefio y Christian Aid.

4.3.2 Mapeo de programas, iniciativas y planes de GIRD

v

Programa DIPECHO. En su Plan de Accién 2012-2013 para Centroamérica ha
contemplado cuatro proyectos en El Salvador cuyos detalles principales se consignan
en el cuadro 6.7

* Este organismo formado en 2003 esta constituido por cuatro plataformas en igual nimero de paises: El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Desarrolla acciones de incidencia politica, capacitacion,
fortalecimiento institucional y divulgacion.
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Cuadro 4.7
Proyectos DIPECHO en El Salvador
Plan de accion 2012-2013
Organizacion OXFAM PLAN CRUZ ROJA | SOLIDAR
INTERNACIONAL | ESPANOLA Suiza
Titulo del Fortalecimiento | Fortalecimiento de | Comunidades | Fortalecimiento
Proyecto de capacidades | la Capacidad de resilientes en | del Sistema de
en Gestion del Riesgo | el Alerta
reduccion  de | de Desastres, departamento | Temprana en
riesgos, enfocado en los | de La Unidn la Cuenca baja
adaptacion y grupos vulnerables del
preparacion para proteger las Lempa y en el
para desastres | vidas y medios de Departamento
en San vida en El Salvador de San
Salvador al Vicente, El
nivel comunal, Salvador
municipal y
departamental
Area de | 15 21 comunidades de | 24 24
influencia comunidades y | los municipios de comunidades y | comunidades
12 escuelas | Citala, San | 16 escuelas del  Municipio
(Aguilares, Francisco Morazan, | Municipios de | de
Nejapa, San Conchagua vy | Tecoluca.
Panchimalco) + | Fernando, La | La Unién. SAT:
fortalecimiento | Palma y consolidar | Departamento | Municipios de
de los | esfuerzos en la | de La Unién Zacatecoluca,
municipios de | Mancomunidad Jiquilisco y San
Apopa, Ciudad | Cayaguanca, Luis la
Delgado, departamento de Herradura.
Tonacatepeque, | Chalatenango
San Martin,
Ilopango,
Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo
Y
Mejicanos y de
los distritos 5 y
6 deSan
Salvador(DIP V,
VIy VII), del
Departamento
de San
Salvador
Socios locales PROCOMES, Caritas Cruz Roja
implementadores | MPGR Chalatenango Salvadorefia
Beneficiarios 10.159 11.547 personas: 22.367 6.805
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Organizacion OXFAM PLAN CRUZ ROJA | SOLIDAR
INTERNACIONAL | ESPANOLA Suiza
personas: 80% | - Institucionales: | personas: personas:
de la poblacién | 277 A nivel | -
de las 15 | - Comunitarias: comunitario: Comunitarias:

comunidades
de Aguilares,
Nejapa y
Panchimalco,
miembros de
las CMPC,
personal de
municipalidades
del amplio Area
Metropolitana
de San
Salvador, DGPC
e instituciones

Y
organizaciones,

Yy
beneficiarios de
las 12 escuelas

Mujeres: 3,251
Hombres: 3,037
Ninas: 2,646
Nifos: 2,613
Grupos
Vulnerables:
personas

42 embarazadas

7 nifas y nifios con
discapacidad

51 hombres vy

221

mujeres con
discapacidad
121  adultos vy

adultas mayores

Hombres:8.510
Mujeres: 9.028

Nifos: 3.196
Ninas: 3.302
Personas
mayores:
1.464
Estudiantes:
4505
Maestros/as:
204

A nivel
municipal y
departamental
Hospital Nac.
de La Unién:
15

Unid. Comunit.
Salud Familiar:
40

Dos
Comisiones
municipales de
Proteccion
Civil: 30
Comision
dental.
Proteccion
Civil: 5
Seccional C. R.
Salvador La
Unidn: 20
Oficinas
Planificacion
municipal: 5
Otros: Iglesias,
Comités de
Agua
Comunitarios,
Cooperativas:
10

6303 personas
De 0 a 19 afios
(1529 mujeres
y 1602
hombres)

De 19 a 50
afnos (1163
mujeres y
1156
hombres)
Mayores de 50
afos (430
mujeres y

423 hombres)
52 mujeres
discapacitadas
82  hombres
discapacitados
77
profesores/as
2898
estudiantes
Institucionales:
90 miembros
de CMPC

40 facilitadores
de Gobiernos

Locales

40 miembros
de CDPC

120 Nivel
nacional y
regional

85  personas
del Equipo
técnico de

Ministerio de
Salud

Fuente: Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil, S.f.
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Programa de preparacién y respuesta de la Fundacién Gates y Oxfam. Se desarrolla en
cuatro paises de la region, como ya se resefd en el numeral 4.3.1.1. Comprende
acciones de preparacion y respuesta en 41 comunidades de Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador, asi como también acciones complementarias para fortalecer la
capacidad de incidencia de la CRGR.

Programa TAISHIN. Impulsado por JICA busca la socializacién y transferencia de
técnicas de construccidn sismo resistente para viviendas de bajo costo, habitadas por
familias de escasos recursos residiendo en zonas de alta amenaza sismica.

PFGL. Ejecutado por el gobierno de El Salvador, su componente 2 esta referido al
Fortalecimiento de los Gobiernos Locales, con un sub-componente 2.5 que esta
orientado al “fortalecimiento Institucional Local para la Gestién de Riesgo a Desastres”.
Este subcomponente busca aumentar la capacidad de los gobiernos locales y del
gobierno nacional para realizar una gestién integral del riesgo, de manera articulada
con la poblacion y otras entidades civiles. En este marco se proyectan actividades de
capacitacion, creacion y/o reforzamiento de los sistemas municipales y comunitarios de
comunicacién y, ademas, se proyecta brindar asistencia técnica a los 262 municipios
del pais para la elaboracion de sus planes de gestidn integral de riesgos.

“Fortalecimiento de Asentamientos Urbanos Precarios en Gestién de Riesgos vy
Adaptacion al Cambio Climatico”, PNUD-Ducado de Luxemburgo. El proyecto, que se
desarrolla en el marco del programa “Consolidacion de la Estrategia de Atencién a la
Pobreza en El Salvador” y como apoyo al programa “Comunidades Solidarias Urbanas”,
tiene como objetivo fortalecer las capacidades de gestién de riesgo y adaptacion al
cambio climatico en un total de 25 asentamientos urbanos precarios. El proyecto tiene
una duracién de 10 meses que finalizan en marzo de 2014 e incluye acciones
orientadas a la capacitacion y equipamiento, la organizacién comunitaria y la
formulacion tanto de planes de respuesta a emergencias como de propuestas de
proyectos orientados a la reduccién de riesgos y adaptacién del cambio climatico.
Estas propuestas seran auto gestionadas por las comunidades y recibiran apoyo
financiero.

Proyecto de resiliencia comunitaria y fortalecimiento de capacidades. Fundacion
Margaret A. Cargill y Oxfam. El objetivo del proyecto es fortalecer la resiliencia de las
comunidades vulnerables, desatendidas, situadas en zonas costeras propensas a
inundaciones de Guatemala y El Salvador, a través de la organizaciéon comunitaria,
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y a higiene basica y la vinculacién de esas
comunidades a una red mas grande de comunidades vulnerables y socios locales que
trabajan en los mismos temas para incrementar el aprendizaje y el impacto.

Iniciativa de formacion de planes regionales y nacionales de prevencidn y respuesta
con enfoque de género del COMMCA. En base a varios mandatos presidenciales el
COMMCA, conjuntamente con el CEPREDENAC y el CCAD se han propuesto desarrollar
un proceso de revision planes y protocolos nacionales regionales y nacionales relativos
a la gestién del riesgo de desastres que persigue incorporar la perspectiva de género
en estos instrumentos. Para ello se ha propuesto como objetivo general que el SICA
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avanza en la incorporacion de la perspectiva de género al interior de las estrategias,
planes, politicas y programas del sector medioambiental.

v' Iniciativa de investigacion sobre impacto de las evaluaciones de riesgo en la toma de
decisiones politicas. FLACSO Sede Costa Rica y CDKN. Busca explorar a partir del
examen de estudios de caso cudles son los factores habilitantes y las barreras para
que las evaluaciones/estudios sobre riesgo de desastres y/o riesgo climatico sean
adoptados por los tomadores de decisiones. Ademas de El Salvador, se esta
desarrollando también en otros cinco paises de América Latina.

4.3.3 Inventario de herramientas

En el presente Plan de Accion DIPECHO 2012-2013, se han preparado y elaborado
instrumentos de preparacion y respuesta que son desarrollados en forma participativa por
los socios DIPECHO, instituciones de gobierno, municipalidades, comisiones comunales y
articulaciones de la sociedad civil de forma participativa, dando como resultado algunas de
las herramientas, tales como:

4.3.3.1 Modulo de gestion de riesgos para escuela metropolitana de Desarrollo Local.
Surge a iniciativa de Oxfam Solidaridad y nueve gobiernos municipales con la intencidn de
generar una escuela de gestion de riesgo que logre fortalecer la coordinacion y
comunicacién interinstitucional, capacitar a facilitadores institucionales para replicar
procesos organizativos y de capacitaciéon en reduccion de riesgos en comunidades
vulnerables, asi como elaborar estrategias conjuntas de reduccién de riesgos en el AMSS.

4.3.3.2 Anadlisis y priorizacion de carcavas. Desarrollado por Gedlogos del Mundo, busca la
intervencién de carcavas desde una perspectiva no solamente fisica, sino que también
incluya factores sociales, econdmicos y de infraestructuras.

4.3.3.3 Abordando la proteccion de medios de vida vulnerables desde una iniciativa de
reduccion de riesgos a desastres. Con esta herramienta SOLIDAR Suiza propone una
alternativa de proteccion de los medios de vida vulnerables y asi abonar a la resiliencia de
la poblacion.

4.3.3.4 Plan de proteccion de medios de vida vulnerables. Desarrollado por Cruz Roja
Espanola bajo dos enfoques: uno dirigido a proteger los activos de los medios de vida, vy el
segundo a fortalecer las estrategias de afrontamiento que las personas vienen
implementando.

4.3.3.5 Desarrollo de una Politica Publica Local en Gestion de Riesgo de Desastres para la
Asociacion de Municipios Cayaguanca, Chalatenango. Con esta iniciativa Plan Internacional
busca institucionalizar, de manera colectiva, la gestion de riesgo en la regién que esta
comprendida por los municipios de Citara, San Ignacio, La Palma, San Fernando y Dulce
Nombre de Maria, incluyendo también al municipio colindante de San Francisco Morazan.

4.3.3.6 Planes municipales de gestidn integral del riesgo. Se desarrollan en el marco del
PFGL y busca cubrir la totalidad de los municipios del pais (262). Comprende componentes
de diagnostico del riesgo, identificacion de propuestas de intervencion e ideas de
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proyectos en los tres ambitos de la GIRD: correctiva, prospectiva y reactiva. Se ha
desarrollado ya en mas de una decena de municipios en los que se ha logrado una
participacion amplia de los funcionarios y técnicos municipales, mas alla de los encargados
de la proteccion civil, abarcando concejales, encargadas de catastro y encargados de las
areas de proyectos.

4.3.3.7 Guia para monitores locales SAT. El manejo de los sistemas de alerta temprana se
ha convertido en uno de los temas mas importantes en la planificacion de los proyectos de
RRD en El Salvador. Esta guia sobre el funcionamiento de los Sistemas de Alerta
Temprana, componente comunitario, provee de procedimientos claros, sencillos vy
objetivos al usuario final, que es el observador y observadora loca en un lenguaje
adecuado a este tipo de personas.

4.3.3.8  Matriz de Vulnerabilidad Comunitaria ante Desastres. Forma parte del
levantamiento de informacion sobre exposicién de amenazas, vulnerabilidades y niveles de
preparacion ante desastres a nivel comunitario, que actualmente se desarrolla
conjuntamente entre las organizaciones ejecutoras de los proyectos del Plan de Accidn
DIPECHO 2012-2013 y la Direccién General de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

4.4 Lareduccién de los factores subyacentes del riesgo

Estos se refieren a lo que algunos han llamado las causas de fondo de los desastres, los
cuales estan relacionados con aspectos relacionados con el cambio de las condiciones
sociales, fisicos, tecnoldgicos, econdmicos, institucionales, organizativos, politicos y
educativos. Corresponde a la prioridad cuatro del MAH, que de acuerdo al informe
nacional sobre progreso alcanzado en la aplicacién de este marco de accién para el
periodo 2009-2011, obteniéndose los siguientes resultados:

Prioridad de accion No. 4 Puntaje

Indicador clave 1 2
La reduccién del riesgo de desastres es un objetivo
integral de las politicas y los planes relacionados con el
medio ambiente, lo que incluye la gestidon de los recursos
naturales y el uso del suelo, al igual que la adaptacion al
cambio climatico

Indicador basico 2 2
Las politicas y los planes de desarrollo social se estan
implementando con el fin de reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

Indicador basico 3 2
Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales
productivos se han implementado con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las actividades econdémicas

Indicador basico 4 3
La planificaciéon y la gestion de los asentamientos
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Prioridad de accion No. 4 Puntaje

humanos incorporan elementos de la reduccién del riesgo
de desastres, entre ellos el cumplimiento de los cddigos
de construccion

Indicador basico 5 4
Las medidas para la reduccién del riesgo de desastres se
integran en los procesos de recuperacion y rehabilitacion
postdesastres

Indicador basico 6 3
Los procedimientos estan habilitados para evaluar el
impacto del riesgo de desastres de los principales
proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura

Fuente: DGPC, 2011, citado por Cristébal, 2012.

La escala de clasificacidon comprende desde 1 (bajos niveles de avance) hasta 5 (altos
niveles de avance), lo cual implica que en este caso estamos frente a niveles deficientes
de avance con excepcion del indicador clave 5.

Adicionalmente a esta importante valoracion realizada por funcionarios de gobierno, vale
la pena reflexionar sobre algunos aspectos objetivos relativos al desarrollo que pueden
ampliar el criterio para valorar el estado y perspectivas de la reduccidon de los factores
subyacentes del riesgo. En los siguientes numerales se resefian los principales avances y
retos de El Salvador en diez aspectos clave para reducir los factores subyacentes/causas
de fondo del riesgo.

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Ocupacion del territorio. Se ha aprobado la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial en 2011, la cual contempla dentro de sus principios la gestién del riesgo
de desastres. Sin embargo, esta todavia no esta siendo aplicada y los procesos de
utilizacién del territorio dependen —en lo fundamental—de los criterios de los
funcionarios y técnicos municipales.

Acceso a tecnologias de reduccion del riesgo. El debilitamiento del CENTA a partir
de 2002 (con una reduccién de mas del 60% en su cantidad de agencias de
extensién y personal) se tradujo en una limitacidn mas para el ya deficiente
sistema de transferencia de tecnologia agropecuaria. Con la cooperacion de la FAO
en los Ultimos cinco afos se han logrado fortalecer las capacidades del CENTA. Sin
embargo, aun es evidente que este ente no estd en capacidad de enfrentar los
retos de la transferencia de tecnologias agropecuarias en escalas y pertinencias
adecuadas para la desafiante realidad que se configura con la sucesidon de
inundaciones y sequias en zonas rurales. De la misma forma, la transferencia de
tecnologias de construccién de viviendas palafiticas es practicamente inexistente,
mientras que los esfuerzos del proyecto TAISHIN del JICA, ya referido en este
mismo capitulo, aun se desarrolla en escalas experimentales que requieren de
mayor apoyo del gobierno central.

Uso sostenible de los recursos naturales y proteccidn ambiental. Desde la creacion
del MARN se ha buscado fortalecer la institucionalidad gubernamental para
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4.4.4

4.4.5

4.4.6

4.4.7

4.4.8

garantizar estos procesos, pero lo cierto es que pese a los avances en la
construccion de leyes, politicas, planes, estrategias y reglamentos, la situacion de
alto deterioro ambiental no ha logrado ser revertida y los procesos de
deforestacion en areas protegidas, contaminacion del agua, contaminacién del aire,
erosion y extincion de la fauna local contintian.

Distribucién equitativa del ingreso y la riqueza. De acuerdo a datos del DIGESTYC
en este ambito hay buenas noticias, pues se ha logrado mejorar el indice de Gini
(el cual mide la concentraciéon econdmica) entre 2009 y 2012, mientras que los
niveles de pobreza han venido disminuyendo de 38.5% de la poblacion total de
2006 a 34.5% de la poblacion total en 2012, tal como se resefié en el capitulo 2.

Institucionalidad fuerte y adecuada a las necesidades de reduccidn del riesgo. La
creacién de la DGPC en 2005, la SAV en 2011 y, mas recientemente, el
fortalecimiento de la DGPC con recursos humanos ha provocado un evidente
fortalecimiento de la institucionalidad de apoyo a la gestién del riesgo.
Adicionalmente, el PFGL —también ya referido antes en este mismo capitulo—es
otro dato importante que apunta a que hay avances significativos en este ambito.

Infraestructura productiva y basica adecuada a las amenazas existentes. Existen
distritos de riego en funcionamiento en La Libertad y San Vicente (Zapotitan y
Lempa Acachuapa) en estos es posible desarrollar produccion agricola durante
todo el afio, otros pequefios sistemas de riego estan diseminados en partes bajas
de rios, por lo demas se erigen retos en la medida que la infraestructura
productiva y basica presenta una alta vulnerabilidad a las inundaciones que afectan
a una gran parte del territorio nacional, incluso la infraestructura turistica puede
resultar afectada en eventos extremos como la tormenta tropical asociada al
huracan Ida en noviembre de 2009 que afectd hoteles y casas de playa en todo el
litoral salvadorefo.

Acceso a soluciones habitacionales seguras para la mayoria de la poblacién. El
déficit habitacional continta en niveles cercanos a las 400.000 unidades, es decir
que mas de dos millones de personas no cuentan con una vivienda que reuna las
condiciones basicas de habitabilidad (techo, paredes, piso, servicios de agua,
alcantarillado y electricidad). Por otra parte, incluso viviendas formales de familias
de clase media se encuentran ubicadas en zonas de propensidon a movimientos de
masa, especialmente en la zona de la cordillera de El Balsamo (departamento de
La Libertad), la ciudad de Berlin y Santiago de Maria en Usulutan, y las faldas del
volcan de San Salvador en la ciudad homoénima.

Sistema politico consciente y activo en la promocion de politicas y acciones para la
reduccidon del riesgo. Existen claros avances en este ambito, evidentes en la
inclusion del objetivo de reduccion del riesgo en el Plan Quinquenal del gobierno
central, el PFGL, el fortalecimiento de la DGPC y la creacion de la SAV. Esto del
lado del poder ejecutivo, mientras que en el ambito legislativo Unicamente es
abordado en situaciones de calamidad publica definidas por la Constitucion Politica
de la Republica. A nivel de los partidos no lo incluyen como prioridad en sus
programas.
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4.4.9

4.4.10

Organizacion comunitaria fuerte, permanente y orientada tanto a la respuesta a
desastres como a la transformacion de sus causas de fondo, es decir del riesgo.
Esto es relativo, y en los ultimos quince afios se ha fortalecido la organizacion
comunitaria en zonas que han sido ya afectadas por desastres; sin embargo,
queda mucho por hacer en otras zonas que estan en riesgo latente pero que aln
no han sido afectadas por un desastre. Asimismo, y por trillada que pueda parecer
esta aseveracion, aun es necesario avanzar hacia estrategias y acciones
verdaderas de gestién del riesgo, puesto que la mayoria de las iniciativas
comunitarias que se promueven estan dirigidas hacia el desastre, es decir a estar
preparados para atenderlos, y aun falta fortalecer el trabajo de mitigacion y
prevencion.

Conocimiento de las causas de fondo de los desastres y de las opciones de
intervencién para modificarlas. Esto es fundamental para definir planes, politicas,
estrategias, acciones e iniciativas, en lo fundamental las causas son bien
conocidas, los enfoques tedricos también. Hay avances significativos en el pais,
existen suficientes y detallados estudios sobre el riesgo, los desastres, sus causas y
las opciones para reducir los impactos. Lo que se requiere es de una organizacion
ciudadana mas decidida para incidir politicamente para precipitar las decisiones
politicas que deben de ser tomadas en los ambitos de la administraciéon publica. En
la mayoria de los casos, bastaria con que las instituciones del Estado cumplan con
la Constitucién Politica, leyes secundarias, codigos, politicas, convenios, planes y
acuerdos que ya existen tanto en materia de gestién del riesgo, gestién de
desastres y adaptacion al cambio climatico.

5. Resultados de la consulta local

El propdsito principal de la consulta local y nacional es recopilar informacion para conocer
y caracterizar la capacidad para la gestién Integral de riesgo de desastres de origen socio-
natural de un municipio determinado, es decir, sus principales fortalezas y debilidades por
cada area de analisis para poder priorizar acciones futuras encaminadas a consolidar las
fortalezas existentes y superar debilidades.

La consulta se realizd en 29 municipios, de los cuales 16 fueron seleccionados por haber
sido afectados por la depresidon Tropical 12E y que no participaron del proceso de consulta
anterior, los otros 13 municipios son los intervenidos por los Socios DIPECHO, de los

cuales

todos participaron del proceso de consulta 2011-2012, que se realizd en 90

municipios del pais.

En los

siguientes apartados se presentan los aspectos metodoldgicos de la consulta, los

resultados generales y los resultados para cada una de las seis areas de analisis.
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5.1 Aspectos metodoldgicos

Para la recopilacion de informacién primaria en el nivel municipal se utilizd una
herramienta integrada desarrollada por UNISDR que combina la “Matriz Regional de
Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las Estructuras Municipales ante
Desastres de Origen Socio-Natural” (VII Plan de Accion DIPECHO Centroamérica) y el
“Instrumento de Auto-evaluacion para los Gobiernos Locales” (LG SAT o MAH Local de la
Campana Global “Desarrollando ciudades Resilientes”, UNISDR).

El proceso de integracion en una sola herramienta de consulta pretende ampliar el rango
de la cobertura de indicadores para obtener una perspectiva mas amplia sobre la
definicion de politicas, estrategias y acciones de reduccidn del riesgo de desastres. Es una
herramienta que ha permitido ampliar el espectro de la informacidon disponible, sin
necesidad de duplicar el esfuerzo en la aplicacion de los dos instrumentos actuales.

éComo se compatibilizan los instrumentos?
La matriz regional®, elaborada bajo un proceso de consulta desarrollado por los entes
rectores de los Sistemas Nacionales de Proteccidén Civil, ECHO y las organizaciones que
gjecutan proyectos de preparacién para desastres DIPECHO, es un instrumento de
aplicacion objetiva (con ponderaciones establecidas para el calculo de los resultados con
base en preguntas y respuestas cerradas) que intenta conocer la capacidad municipal para
la preparacion y respuesta a desastres. El LG SAT"'es una herramienta orientada a medir
el progreso en la reduccién del riesgo de desastres a nivel local desde el Marco de Accidn
de Hyogo™.

Considerando que ambos instrumentos son vigentes y aplicables, el actual proceso
desarrollado por la UNISDR ha realizado esfuerzos por armonizarlos en una sola
herramienta informatica “Herramienta Integra Matriz Regional-HFA”, que permite el
manejo de la informacién y bases de datos resultantes de esta armonizacién. Para cerrar
la posibilidad de vacios en la informacion se amplié la matriz regional con la incorporacién
de un area de analisis a las cinco existentes, con la misma estructura (estandares de
referencia/indicadores/preguntas), y se afadieron otros estandares en las areas
existentes.

Por otro lado, los mismos datos de esta matriz nos permiten, a través del software, hacer
un calculo matematico para tener los resultados del cuestionario HFA local (o MAH, Marco
de Accidn de Hyogo Local), asociado a la campaiia de ciudades Resilientes, impulsada por
la UNISDR.Una vez definida esta estructura de relacion entre los indicadores de la matriz
regional y los del MAH local, a los indicadores de la matriz regional se les asigna una
ponderacidén o peso especifico con el que contribuye al resultado del indicador del MAH
local correspondiente, cuyos valores pueden oscilar entre 1 a 5. En otras palabras, los

SVer Guia Metodolégica de “Matriz Regional de Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las Estructuras Municipales ante
Desastres de Origen Socio-Natural (2011). VIl Plan de Accion DIPECHO Centroamérica. Documento anexo al presente informe.

51 Ver herramienta LG SAT. Documento anexo al presente informe.

52 Marco de Accion de Hyogo para el 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres:http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa
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resultados de los indicadores de la matriz regional ampliada o herramienta integrada
“nutren” el resultado de los del MAH local.

La matriz fue aplicada en 29 municipios del pais, con la participacion de la Secretaria para
Asuntos de Vulnerabilidad en coordinacion con la Direccion General de Proteccion Civil, el
proyecto UNISDR vy otras organizaciones socios DIPECHO: Oxfam, Plan Internacional, Cruz
Roja Espafiola y Solidar, junto a sus socios locales.

La consulta a los 29 municipios fue realizada mediante talleres y grupos focales con la
participacion de autoridades y las instituciones integrantes de las comisiones municipales
de Proteccién Civil y otros actores relacionados con los temas de gestion del riesgo y
desarrollo local. Los talleres cumplieron una carga horaria de dos dias y fueron conducidos
por un equipo de al menos tres facilitadores/as, previamente capacitados en el uso de la
herramienta.

5.2 Clasificacion general de los municipios

Cumpliendo con el formato que presenta la “herramienta integrada” los resultados seran
indicados segln categorias o grupos de analisis. Dentro de la categoria A se integran
aquellos municipios que tienen un maximo cumplimiento de estandares e indicadores.
Dentro del grupo B se encuentran los municipios que tienen algin avance y la categoria C
incluye aquellos municipios con el minimo de cumplimiento, segun rangos predefinidos.

La escala de clasificacion nacional resulta de la combinacién de pesos aplicados en los
niveles de indicadores, estandares y areas, hasta lograr el resultado general definido entre
0 y 0.30 para la categoria C, entre 31 y 0.75 para B y mayores a 0.76 para la categoria A.

Categoria | Caracterizacion

A Implica una capacidad minima apropiada. Etapa/fase donde cualquier
accion o proyecto deberia priorizar la CONSOLIDACION DE
CAPACIDADES, es decir, trabajar por el mantenimiento y sostenibilidad
de los logros alcanzados y mejorar la calidad existente en funcion de
transitar de estandares minimos a maximos.

B Define la existencia de algin avance pero no se ha alcanzado con el
minimo requerido. Etapa/fase donde cualquier accién o proyecto deberia
priorizar el FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES, fortaleciendo,
construyendo y consolidando capacidades necesarias para alcanzar el
nivel minimo. Es decir, para llegar a ser parte del GRUPO A.

C Refleja que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y necesitan
desarrollar la mayoria de ellas para alcanzar un minimo. Es una
etapa/fase donde cualquier accion o proyecto, deberia priorizar la
CONSTRUCCION DE CAPACIDADES que no existen y fortalecer aquellos
aspectos que estan en proceso.
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Tabla 5.1.
Clasificacion General de Municipios Consulta 2013
No. Municipio Clasificacion] % cumplimiento | No. Municipio Clasificacién] % cumplimiento

1 SAN MIGUEL 0.79 14 CONCHAGUA B 0.53

15 LISLIQUE B 0.53

1| SAN JUAN NONUALCO B 0.35 16 SAC’\AEiEI\?:N B 0.53

2 EL CARRIZAL B 0.4 17 TECOLUCA B 0.56

3 CUISNAHUAT B 0.4 18 JIQUILISCO B 0.56

4 LA UNION B 0.41 19 JUCUARAN B 0.56

5 CHILTIUPAN B 0.45 20 CHINAMECA B 0.64

6 JUTIAPA B 0.46 21 LA PALMA B 0.65

7 CITALA B 0.46 22 NEJAPA B 0.65

8 AGUILARES B 0.48 23 GUATAJIAGUA B 0.67

9 TURIN B 0.49 24 EL PAISNAL B 0.71

SAN SEBASTIAN SAN LUIS LA

10 SALITRILLO B 0.49 25 HERRADURA B 0.72

11 SA%S&&@ESCO B 0.52 26 ZACATECOLUCA B 0.72

12 TEJUTLA B 0.52 SAN FERNANDO 0.25

13 PANCHIMALCO B 0.52 SAN CRISTOBAL 0.3

De los 29 municipios solamente 1, es decir el 3%, ha quedado clasificado en la categoria A
(San Miguel), 2 quedaron en categoria C, es decir el 7% (San Fernando y San Cristdbal), y
los otros 26 que representan el 90% se clasificd en categoria B.

Resultados
Nacionales Grupo A | Grupo B
N° de Municipios 1 26

El mapa que se presenta a continuacién da una visién geografica de la distribucién de los
municipios de acuerdo a la categoria en que se ubican, destaca que los municipios con
capacidades intermedias son precisamente los ubicados en la zona baja del rio Lempa
(Jiquilisco y Tecoluca) y la zona costera.
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Clasificacion General de Municipios Consulta 2013
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Un primer hallazgo que resulta de la consulta local es que, en términos generales, los
municipios incluidos en la consulta se encuentran clasificados 26 en categoria B (90%), de
los cuales 16 (55%), estan por encima del término medio general de cumplimiento,
mostrando en su mayoria debilidad en los preparativos y mecanismos de preparacion y
respuesta, y falta de politicas para la recuperacion post.desastre y reduccion de desastres
pero el nivel de cumplimiento de los criterios es relativamente alto, si lo relacionamos al
limite inferior de esta categoria, el cual es de 0.31.

El segundo hallazgo que resulta de la consulta local, es que algunos resultados no reflejan la
realidad que enfrentamos en el trabajo de la Gestidn Integral de Riesgo en el pais en los
municipios consultados; el ejemplo mas claro es el municipio de San Fernando, el cual segun
nuestros registros oficiales es de los municipios del departamento de Chalatenango que
mejor trabaja: El Alcalde tiene una buena actitud y tiene su Comisién Municipal de Proteccion
Civil organizada, cuenta con planes, mapas, técnico de DGPC asignado a ese municipio, se ha
ejecutado un proyecto DIPECHO por parte de Plan Internacional, por lo que el resultado
obtenido de “C” no esta de acuerdo con el avance que se tiene en este municipio.

5.3 Clasificacion para el area de analisis 1: Conocimiento del riesgo

Area de analisis Estandar de referencia
1. Conocimiento del | 1.1 En el municipio existe informacién actualizada
riesgo sobre las principales amenazas y es conocida y
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utilizada por los responsables de la toma de
decisiones en planificacion de acciones de
preparacion y respuesta.

1.2

El municipio cuenta con informacién actualizada
sobre las principales vulnerabilidades existentes,
es conocida y utilizada por los responsables de
la toma de decisiones en planificacion de
acciones de preparacion y respuesta.

1.3

El municipio desarrolla acciones e iniciativas de
capacitacion/formacion,
concientizacién/sensibilizacién para estimular la
cultura de prevencion y fortalecer los
mecanismos de preparativos para desastres a
todos los niveles.

1.4

La oferta educativa del Municipio incluye
formacién especifica (formal y no formal) sobre
la tematica de reduccién de riesgos de desastre.

Esta area de andlisis comprende cuatro estandares de referencia, todos alusivos a
aspectos informativos y educativos. En términos generales los resultados apuntan a que
22 municipios se ubican en la categoria “B"(76%), es decir que tienen un nivel intermedio
de capacidades para la gestidén integral del riesgo, un avance significativo en el
conocimiento de generacién de riesgos y herramientas. Un total de 5(17%) municipios son
categoria “A" y solamente 2 (7%) son de categoria “C. (Chiiltiupan y San Fernando).

GRAFICO

I?istribucién porcentual de los municipios por categoria
Area de analisis: Conocimiento del riesgo

Area 1. Conocimiento del Riesgo

Categoria

i Municipios en A
LI Municipios en B

H Municipios en C
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Clasificacién General de Municipios Area 1: Conocimiento del Riesgo
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Valoracion de los resultados por estandar e indicadores
A continuacion se presenta una clasificacion de los municipios por estandar de referencia:

5.3.1 Estandar de referencia 1.1

1.1 — En el municipio existe informacion actualizada sobre las principales
amenazas y es conocida y utilizada

1.1.1 |- Existen estudios y mapas de amenazas a nivel municipal y urbano
que son actualizados periddicamente manteniendo vigencia para su
aplicacion/utilizacion.

1.1.2 |- La escala e informacion de los mapas de amenazas son apropiados
para la toma de decisiones operativas y de planificacion.

1.1.3 |- Los estudios y mapas de amenazas existentes en los municipios
son utilizados y compartidos tanto a nivel municipal como con otros
niveles para la planificacién de acciones de preparacion y respuesta.

Este estandar de referencia explora si en el municipio existe informacidn actualizada sobre
las principales amenazas y si esta conocida por los tomadores de decisiones, el resultado
ha sido que en 19 (76%) municipios la clasificacién fue de “B”, es decir un nivel
intermedio de conocimiento. El 34%(10) de los municipios no cuenta con estudios y
mapas de amenazas a nivel municipal y urbano, tampoco cuentan con los mapas con
informacidon adecuada para la toma de decisiones y que los mapas existentes no son
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utilizados y compartidos a nivel municipal ni con otros niveles para la planificacion de
acciones de preparacion y respuesta.

Area 1 Estandar de referencia 1.1

100

10 4 Municipios en A

LI Municipios en B

H Municipios en C

1.1.3

Indicadores

5.3.2 Estandar de referencia 1.2

1.2 — El municipio cuenta con informacion actualizada sobre las principales
vulnerabilidades existentes

1.2.1 |- Existe un registro/base de datos actualizado(a) anualmente con
informacién relevante y necesaria sobre elementos de vulnerabilidad
fisica dentro del municipio.

1.2.2 |- Existen reportes o registros con informacién actualizada sobre
elementos o factores de vulnerabilidad socioecondmica a nivel
municipal.

1.2.3 |- Las bases de datos existentes son utilizadas por los tomadores de
decisiones y estan disponibles para su utilizacidén por parte de todos
los actores.

El 31%(9) de los municipios no cuenta con un registro base que contenga informacién
relevante sobre vulnerabilidad fisica dentro de un municipio y en el 24% de los municipios
no cuenta con registros y reportes de informacion actualizada sobre elementos de
vulnerabilidad socioecondmica del municipio, pero si es muy satisfactorio que en el 69%
de los municipios las bases de datos son utilizadas por los tomadores de decisiones y
estan disponibles para su uso por diferentes actores.
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Area 1 Estandar de referencia 1.2

i Municipios en A

LI Municipios en B

H Municipios en C

123

Indicadores

5.3.3 Estandar de referencia 1.3

1.3 — El municipio desarrolla acciones e iniciativas de capacitacion/formacion,
concientizacién/sensibilizacion

1.3.1 |- Las estructuras municipales con responsabilidad en preparativos y
respuesta cuentan con técnicos/profesionales capacitados en la
tematica de conocimiento y analisis del riesgo.

1.3.2 |- Se desarrollan programas, planes o proyectos de
capacitacion/formacién en los temas de reduccién de riesgos de
desastres avalados por las instituciones rectoras y accesibles a los
actores municipales.

1.3.3 |- Se implementan de manera periddica acciones e iniciativas que
permitan a la poblacién conocer sus amenazas y vulnerabilidades
para actuar de manera oportuna antes, durante y después de las
emergencias.

Este hace referencia a las acciones de capacitacion, concientizacion y de formacién de
capacidades para fortalecer la cultura de prevencidon y las mecanismos de preparacion
para la respuesta a desastres, una tarea que ha sido clasificada como de categoria “A” en
los entandares de referencia del area 1, 54% (15) de municipios cuenta con estructuras
municipales de preparacidon y respuesta y técnicos y profesionales con conocimiento y
analisis de riesgo, un 59% (17) cuenta con planes de capacitacion e informaciéon en
reduccion de riesgo de desastres avalados por la DGPC y es accesible a los actores
municipales y el 62% (18) municipios implanta de manera periddica acciones e iniciativas
que permitan conocer sus amenazas Yy vulnerabilidades para actuar de manera oportuna
en cualquier momento de una emergencia. De “C”, el 39% (8) aun no tiene planes o
proyectos de capacitacion. Esto refleja que en la muestra contemplada para la consulta se
encuentran municipios con procesos relativamente intensos de fortalecimiento de
capacidades para la gestion de riesgos y la respuesta a desastres.
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Area 1 Estandar de referencia 1.3

o

’g\ i Municipios en A
| 2 LI Municipios en B
1.3.2 H Municipios en C

133

Indicadores

5.3.4 Estandar de referencia 1.4

1.4 - La oferta educativa del municipio incluye formacion especifica (formal y
no formal) sobre la tematica de reduccidn de riesgos

1.4.1 |- En cada pais el plan de estudios puede tener nombres diferentes
(plan de centro, plan educativo, etc.), pero su contenido ha de incluir
las materias que se imparten.
1.4.2 |- Los centros universitarios de referencia del municipio dictan cursos,
educan o capacitan sobre reduccion del riesgo de desastres.
Explora la inclusion de contenidos sobre reduccidn de riesgos en la oferta educativa formal

y no formal, y en este caso 21 municipios (72%) se ubicaron en niveles altos de oferta
educativa, lo cual apunta a la existencia de proyectos de reduccion de riesgos que
incluyen componentes educativos sobre riesgos, aunque no permite asegurar que a nivel
de las escuelas existan contenidos en la educacion formal, puesto que considera en un
solo estandar las ofertas formales e informales. Es evidente que los municipios no cuentan
con centros universitarios que dicten cursos, eduquen o capaciten sobre reduccién de
riesgo de desastres dado los resultados que un 90% (26) no cumple con este indicador.
En El Salvador los centros universitarios estan ubicados en su mayoria en las 3 grandes
ciudades del pais, por ser un pais pequefio, por lo que no muchos municipios no cuentan
con centros universitarios que impartan cursos de gestion de riesgo.
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Area 1 Estandar de referencia 1.4
30
21
20
10 i Municipios en A
LI Municipios en B
0
1.4.1 H Municipios en C
o 1.4.2
Indicadores
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5.3.5 Consideraciones para este area de andlisis

TABLA 5.2

RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA
AREA DE ANALISIS 1

Departamento |Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
SANTA ANA 209 SA;“AEEI'?QIEI(I)AN
SONSONATE 304 CUISNAHUAT
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN
SAN SALVADOR 601 AGUILARES
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL
SAN SALVADOR 609 NEJAPA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO “
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA
CABANAS 904 JUTIAPA
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA n
USULUTAN 1108 JIQUILISCO
USULUTAN 1110 JUCUARAN
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA “
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL
MORAZAN 1309 GUATAJIAGUA
LA UNION 1404 CONCHAGUA
LA UNION 1408 LA UNION
LA UNION 1409 LISLIQUE
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Principales hallazgos del area:

- En los municipios consultados se cuenta con una fuerte cantidad de informacion
sobre amenazas, lo cual es una tendencia generalizada en El Salvador resultante
de distintos proyectos e iniciativas que se han venido realizando en el pasado
reciente y con posterioridad a desastres tales como los detonados por los
terremotos de 2001, el huracan Stan en 2005, la depresion tropical asociada al
huracan Ida en 2009 y la tormenta 12E en 2011.

- La informacién sobre la vulnerabilidad, en cambio, no presenta los mismos niveles
de disponibilidad en los municipios consultados, y su disponibilidad es
mayoritariamente de nivel intermedio, lo cual puede estar relacionado con que no
se han aplicado metodologias de analisis de vulnerabilidad de forma extensiva.

- Las iniciativas de capacitacidon y concientizacion han recibido un importante
impulso en la gran mayoria de los municipios consultados, lo cual también es
reflejo del fortalecimiento de estructuras municipales y comunitarias de respuesta a
emergencias y de gestidn del riesgo que ha tenido lugar durante la Gltima década.

- De los municipios consultados, no se ha incluido el tema en planes de estudio y en
los cursos dictados por centros universitarios.

- La gran mayoria de los municipios no cuentan con centros universitarios de
referencia.

Acciones propuestas desde la consulta nacional:

- Los municipios deben contar con un plan de proteccion civil, planes de estudio y
con cursos dictados sobre el tema por centros universitarios.

- Se necesita contar con personal profesional e idoneo para la transmisidon de los
temas relevantes.

- Creacion de institucionalidad que trascienda los cambios de gobierno.
- Debe crearse un plan de seguimiento para las acciones de capacitacion.

- Capacitar y concientizar a los alcaldes de todo el pais.
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5.4 Clasificacion para el area de anélisis 2: marco legal e institucional

Area de analisis Estandar de referencia

2.1 Existe una estructura municipal de
reducciéon de riesgo de desastres
legalmente constituida con la
participacion de todas las instituciones
u organismos presentes en el municipio
con funciones claras y con el respaldo
institucional para la toma de
decisiones.

2.2 La coordinacién, colaboracién vy
comunicacién entre los diferentes
actores con responsabilidades vy
participacion en los procesos de
preparacion y respuesta es periodica y
efectiva.

2.3 El municipio cuenta con recursos y
mecanismos formales y transparentes
para la gestién institucional publica
que le permitan avanzar en los
procesos de preparativos y respuesta
a desastres.

2.4 El sector privado del municipio esta
comprometido en la gestién integral
de riesgos de desastres

2. Marco legal e Institucional

Esta drea de andlisis, referida a los marcos legales e institucionales refleja un 1
(3%)municipio ubicado en la categoria “A”, de mayores capacidades para la gestién
integral del riesgo y los restantes 26 (90%) en la categoria “B”, de capacidades
intermedias para la gestion del riesgo y el 7%(2)de los municipios se ubican en
clasificacion C, reflejando estos resultados que en su mayoria que los municipios no
consideran que el sector privado esta comprometido con la gestion de riesgo a excepcion
del municipio de San Miguel.
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GRAFICO 5.2

Distribucién porcentual de los municipios por categoria
Area de analisis 2: marco legal e institucional
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5.4.1 Estandar 2.1

2.1 — Existe una estructura municipal de reduccion de riesgo de desastres legalmente
constituida con la participacion de todas las instituciones u organismos presentes en el
municipio con funciones claras y con el respaldo institucional para la toma de
decisiones

2.1.1 |- Existe una estructura municipal de RRD conformada legalmente con
protocolos y procedimientos de funcionamiento interno.
2.1.2 |- La estructura municipal de RRD funciona segin determina la ley y los

actores municipales relacionados con la RRD participan de forma habitual en
las sesiones y actividades organizadas.

2.1.3 |- La estructura municipal de RRD ejerce liderazgo tanto en temas de
prevencidon como en momentos claves para la preparacion y respuesta a
desastres.

2.1.4 |- Las comisiones/mesas sectoriales que establece la ley dentro de la
estructura municipal de RRD estan conformadas y funcionan de forma
continuada.

Este explora la existencia de una estructura municipal de reduccidon del riesgo, con
participacion de todas las instituciones y organismos presentes en el municipio. Del total
de 29 municipios incluidos en la muestra, 23 (79.3%) se ubicaron en categoria “A” y los
otros 6 municipios (20.7%) se ubicaron en categoria “B”, lo cual apuntaria a que aunque
legalmente estas estructuras tienen fundamento en la Ley de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacion de Desastres, estas no necesariamente son funcionales y, aun cuando puedan
existir, no necesariamente incluyen a todas las fuerzas vivas del municipio. Con todo, es
importante destacar el alto nimero de municipios que resultaron en la categoria de
mayores capacidades que constituyen la mayoria de la muestra.

Area 2 Estandar de referencia 2.1

90,0%
80,0% 75.9% 3%
,J70
0, 4]
28'8; 3V,9% i Municipios en A
. 27,6% o
30,0% +— 20;7% | 20,7% 1 Municipios en B
20,0% | 138% g Municipios en C
10,0% 1= 4 g0% | 0,0% I:
0,0% T T T
2.1.1 2.1.2 2.1.3 214
Indicadores

5.4.2 Estandar 2.2
2.2 — La coordinacién, colaboraciéon y comunicacion entre los diferentes actores con
responsabilidades y participaciéon en los procesos de preparacién y respuesta es
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periddica y efectiva.
2.2.1 |- Las autoridades municipales mantienen una coordinacion colaboracién y
comunicacién fluida con las instituciones y organizaciones relacionadas con la
RRD en el municipio.
2.2.2 |- La estructura municipal de RRD mantiene coordinacién colaboracién y
comunicacién fluida con las estructuras comunitarias.
2.2.3 |- Existe una coordinacién, colaboracién y comunicaciéon fluida entre las
instituciones de primera respuesta.
2.2.4 |- La estructura municipal de RRD mantiene una coordinacion fluida y
relacion de respeto con las instancias departamentales, regionales vy
nacionales.

Hace referencia a la coordinacion, colaboracion y cooperacion de los entes avocados a los
preparativos y la respuesta a desastres. Del total de la muestra 27 municipios se ubicaron
en categoria “A” (93.1%), ninguno en “B” (0.0%) y 2 en “C" (6.9%). Los municipios con
menores niveles de capacidades fueron los de Aguilares y La Union.

Area 2 Estandar de referencia 2.2

100,0% 93.1%
90,0%
75,9%
80,0% 69,0%
0, 4
o
’ (] T
% -+ E Municipios en A
So'of’ 37,9% P
40,0% 1 b 10 L1 Municipios en B
30,0% -+ £prin
20.0% -— 17,2339 H Municipios en C
’ 4 o
0,0% T T = T
2.2.1 2.2.2 2.2.3 2.2.4
Indicadores

5.4.3 Estandar 2.3

2.3 — El municipio cuenta con recursos y mecanismos formales y transparentes para
la gestion institucional publica que le permitan avanzar en los procesos de
preparativos y respuesta a desastres.

2.3.1 |- Los planes de desarrollo e inversibn municipal incorporan acciones
concretas para mejorar y/o fortalecer la capacidad de preparacion y
respuesta del municipio.

2.3.2 |- La municipalidad tiene mecanismos y capacidad instalada para la
implementacion, seguimiento y sostenibilidad de proyectos de preparacion
y respuesta

2.3.3 |- Las instituciones miembros de la estructura municipal de RRD tienen
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recursos financieros para mejorar su capacidad de respuesta ante
desastres.

2.3.4 |- La estructura municipal de RRD tiene mecanismos de rendicion de
cuentas y trasparencia tanto internos como hacia la poblacion.

2.3.5 |- La municipalidad tiene recursos, medios y espacio fisico para la gestion
de los temas relacionados con la Reduccion de Riesgo de Desastres

Este explora la existencia de recursos y mecanismos que permitan una gestion publica
favorable para la preparacion y respuesta, resultando que en 20 municipios se ubicaron en
categoria “B” (69%), y 9 en “C” (31%), mostrando una distribucion intermedia de la
existencia de recursos. Ni cuentan con recursos financieros para mejorar su capacidad de
respuesta: San Fernando, San Juan Nonualco, San Cristobal y Aguilares. Este Ultimo tuvo
menores niveles de capacidad en el estandar anterior.

Area 2 Estandar de referencia 2.3

80,0%
69,0%

70,0% 65,59
60,0% -155:2% °8,0% S
48,3%
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20,7%

20,0% —— M Municipiosen C
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5.4.4 Estandar 2.4

2.4 - El sector privado del municipio esta comprometido en la gestién integral de
riesgos de desastres.

2.4.1 | — La empresa privada del municipio estd representada y participa
activamente en la estructura municipal de RRD.

2.4.2 |- Las entidades gremiales del sector empresarial fomentan la asociatividad
de la pequena empresa y les apoyan en sus acciones para la RRD y la
recuperacion de su actividad después de un desastre.

2.4.3 |- El sector privado aporta recursos y participa en la implementacion del
Plan Municipal de Preparacion y Respuesta y de otros instrumentos de
planificacion existentes que consideran transversalmente la RRD.

88



INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DE 2 0 1 3
EL SALVADOR

En este caso los resultados reflejan la poca participacién del sector privado en la gestion
integral del riesgo de desastres, resultando que 27municipios se clasificaron en “C" (93%),
en “"B"” 1(3.5%) y 1 en “"A".

Area 2 Estandar de referencia 2.4

100,0% 93% 833
86%

80,0%

60,0%
i Municipios en A

40,0% -
LI Municipios en B

20,0% 0% B Municipios en C

3,4% 3,4% 3%
0,0% -
241 2.4.2 2.4.3
Indicadores
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TABLA 5.3 ]
RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA
AREA DE ANALISIS 2
Departamento |Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
CABANAS 904 JUTIAPA
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA UNION 1404 CONCHAGUA
LA UNION 1408 LA UNION
LA UNION 1409 LISLIQUE
MORAZAN 1309 GUATAIJIAGUA
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL
SAN SALVADOR 601 AGUILARES
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL
SAN SALVADOR 609 NEJAPA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO
SANTA ANA 209 Aol N
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA
SONSONATE 304 CUISNAHUAT
USULUTAN 1108 JIQUILISCO
USULUTAN 1110 JUCUARAN
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Principales hallazgos del area:

Las estructuras municipales de reduccidn del riesgo de desastres son funcionales
con amplia participacion en una importante proporcion de los municipios
consultados y esta funcionalidad se hace mas evidente en situaciones de
emergencia.

Lo anterior es consistente con los resultados de coordinacion, colaboracion y
comunicacién periddica de los actores involucrados, donde se obtuvieron
resultados similares en cuanto a municipios ubicados en categoria de alto
cumplimiento.

La disponibilidad de recursos y mecanismos formales es donde se detectan las
mayores deficiencias, lo cual es congruente con la baja prioridad presupuestaria
que la preparacion y respuesta tiene en los presupuestos municipales.

En la mayoria de municipios se detectd muy poca o nula participacion en el
proceso de consolidacion de la empresa privada en la reduccién de riesgos,
preparacion, respuesta y recuperacion de pos desastre, lo cual estaria apuntando a
que el tema es visto cada vez como un problema que afecta la economia y el
desarrollo local.

Acciones propuestas desde la consulta nacional (TNCD):

Recursos para las instituciones que ya pueden fortalecer el presupuesto.

Mayor divulgacion del marco normativo, ley de Proteccion Civil.

Potenciar capacidades existentes.

Estimular que las municipalidades usen, apliquen y ejecuten su plan municipal de

RRD para obtener presupuesto y recurso humano disponible en las
responsabilidades asignadas a la municipalidad desde CMPC.

5.5 Clasificacién para el area de analisis 3: procesos y mecanismos de
preparacion y respuesta

Area de analisis Estandar de referencia

3. Procesos y mecanismos de implementados por los diferentes

3.1 El municipio tiene planes y protocolos
de respuesta debidamente
actualizados y que son utilizados e

preparacion y respuesta actores en caso de desastre

3.2 El municipio tiene mecanismos de
alerta temprana apropiados
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funcionales, eficaces y sostenibles
para responder a las principales
amenazas del municipio.

Esta es un area donde se revierte la tendencia observada en el nivel general y en las dos
areas anteriores, puesto que la mayoria de municipios se ubicaron en la categoria
intermedia “B". Del total de 29, 20 (69%) se ubicaron en esta categoria y solamente 4
(14%) se ubicaron en la categoria “C”, reflejdndose asi que en el ambito municipal las
capacidades para la preparacion y la respuesta tienen una ponderacién menor a los

niveles de conocimientos y los marcos juridico-institucionales.

GRAFICO 5.3

Distribucion porcentual de los municipios por categoria
Area de analisis 3: procesos y mecanismos de preparacion y respuesta
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5.5.1 Estandar de referencia 3.1

3.1 — El municipio tiene planes y protocolos de respuesta debidamente actualizados y
que son utilizados e implementados por los diferentes actores en caso de desastre

3.1.1

— Existe un Plan Municipal de Preparacion y Respuesta intersectorial
elaborado y actualizado de forma participativa segin los estandares y
requerimientos del pais que es utilizado por la estructura municipal de RRD
para la toma de decisiones.

3.1.2

— Las instituciones/entidades de primera respuesta y sectores clave tienen
planes institucionales/sectorial municipales elaborados y actualizados y que
son utilizados para la toma de decisiones de preparacion y respuesta ante
desastre.

3.1.3

— La estructura municipal de RRD y/o Autoridades Municipales han
desarrollado mecanismos para, garantizar la evacuacion de las personas
de barrios y/o comunidades del municipio situadas en zonas de alto riesgo

3.1.4

— La estructura municipal de RRD, a través de su comision sectorial,
promueve, apoyada y participa en la elaboracion, actualizacion y validacion
de planes de respuesta de centros escolares del municipio, tanto urbanos
como rurales, con la participacion de alumnos/as.

3.1.5

— En el municipio se realizan ejercicios periddicos de simulacro con la
participacion e involucramiento de actores clave de diferentes niveles y se
recopilan los aprendizajes para mejorar futuras respuestas.

3.1.6

- Los simulacros que se realizan son completos y tienen una periodicidad
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adecuada segun el desastre que se recree.

Valora la existencia de planes y protocolos para la respuesta a desastres, y refleja que en
un total de 17 municipios (56.8%) los entrevistados consideraron que estos instrumentos
eran actualizados, utilizados e implementados por los diferentes actores; pero consideran
que las instituciones de primera respuesta y sectores claves estan medianamente
preparados puesto que los instrumentos no estaban disponibles. Y el 51.7% (15) de los
municipios manifestd que no se realizan simulacros.

Area 3 Estandar de referencia 3.1
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5.5.2 Estandar 3.2

3.2 — El municipio tiene mecanismos de alerta temprana apropiados funcionales,
eficaces y sostenibles para

3.2.1 |- Existen mecanismos de alerta temprana establecidos en relaciéon con las
principales amenazas del municipio.

3.2.2 |- Los mecanismos de alerta establecidos funcionan de manera eficaz, como
sistema, en situaciones de peligro

3.2.3 |- Los mecanismos de alerta temprana establecidos son técnica y socialmente
sostenibles

Revisa la existencia de Sistemas de Alerta Tempana apropiados, funcionales, eficaces y
sostenibles en los municipios, resultando que 15 municipios (51.7%) cumplen con esta
condicién con niveles altos, ubicandose en clasificacion “A”, 3 (10.3%) cumplen con
niveles intermedios (categoria “B”) y 11 municipios reportd bajos niveles de cumplimiento.
Asimismo el 72.1% (18) de los municipios se clasifica en “B” porque cuentan con
mecanismos de alerta temprana técnicos y establecidos, pero le falta mejorar su eficiencia
y sostenibilidad.
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Area 3 Estandar de referencia 3.2
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5.5.3 Consideraciones para el area
TABLA 5.4 ] ] ]
RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA AREA DE ANALISIS 3
Departamento [Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
CABARNAS 904 JUTIAPA
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA UNION 1404 CONCHAGUA B
LA UNION 1408 LA UNION B
LA UNION 1409 LISLIQUE B
MORAZAN 1309 GUATAJIAGUA B
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA B
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL B
SAN SALVADOR 601 AGUILARES B
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL B
SAN SALVADOR 609 NEJAPA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO
SANTA ANA 209 Al
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA
SONSONATE 304 CUISNAHUAT
USULUTAN 1108 JIQUILISCO
USULUTAN 1110 JUCUARAN
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Principales hallazgos del area:

- Los sistemas de alerta temprana también presentan problemas relacionados con su
eficacia y sostenibilidad en la mayoria de los municipios, un problema que es
comun en los paises de la regidon y que esta relacionado con el disefio de los
sistemas que, en la mayoria de casos, no prevén un adecuado nivel de
conocimiento y preparacion de la poblacion beneficiaria.

- La mayoria de los municipios tiene dificultades para realizar simulacros.

- Gran parte de los municipios cuenta con planes de preparacion y respuesta
actualizados.

Acciones propuestas desde la consulta nacional:

- Se requiere mejorar los planes y protocolos de respuesta en los municipios,
especialmente en lo referente a los mecanismos de evacuacion, planes escolares
de respuesta y desarrollo de simulacros.

- Enfocar acciones en la sostenibilidad de los SAT, definiendo acciones, convenios y
responsables.

- Enfocar acciones en los planes escolares para iniciar temprano la educacién en el
tema.

- Hacer énfasis en planes con enfoque preventivo y no solo una respuesta
determinando el fendmeno.

- Se puede tener un mejor SAT, pero es mas importante que la comunidad proponga
un SAT disefiado por ellos.

- Nivel de preparacion de las comisiones para la respuesta efectiva.

- Destacar mecanismos de divulgacién del SAT a nivel comunitario.

- Que las CMPC den a conocer y divulguen el plan municipal a las comisiones
comunales de PC.

- Tiene el gobierno municipal una oficina especifica que atienda la RRD.

- No se observa el factor de preparacion como tal, los simulacros no son suficientes,
se necesita mas que eso para preparar una comunidad.

- Fortalecer la RRD a nivel de alcaldias.

- Incluir tematicas enfocadas al area de preparacion a nivel comunal con la finalidad
de generar un mayor nivel de resiliencia.

- Institucionalizacidn de los SAT.

- Empoderamiento de lideres y lideresas en el tema respuesta a emergencias y
reduccion de riesgos.

- Buscar una alternativa para garantizar la continuidad del recurso humano local ya
que los gobiernos locales cuando cambian también quieren cambiar a las
comisiones de PC perdiendo de esta forma la continuidad y partiendo de cero
nuevamente.

- Formar oficinas municipales de RRD en las alcaldias municipales.

- Fortalecer el sistema de PC desde la Secretaria de Vulnerabilidad.

- Mayor disponibilidad de recursos y de capacidad de incidencia.
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5.6 Clasificacion para el area de analisis 4. recursos disponibles para la
respuesta.

Area de analisis Estandar de referencia

4.1 Existen recursos humanos de atencidon de primera respuesta
operados de forma coordinada y con capacidad para trabajar
en preparativos, atender emergencias localizadas dentro del
municipio y liderar operaciones de busqueda, salvamento y

rescate.

4. Recursos 4.2 El municipio tiene infraestructura, equipamiento y reservas de
disponibles suministros basicos para atender emergencias de forma
para la autéonoma al menos durante las primeras 72 horas de un
respuesta desastre segun el escenario definido previamente como de

mayor probabilidad.

4.3 El municipio cuenta con los recursos financieros 0
mecanismos de gestidn financiera para atender los desastres
de forma oportuna.

En este caso resulta claro de que la mayor parte de los municipios se encuentra en un
nivel intermedio de disponibilidad de recursos para la respuesta, lo cual se refleja en que

un total de 24 (86%) se ubicaron en la categoria “B”, y solamente 4 se ubicaron en la
categoria “A".

GRAFICO 5.4
I?istribucién porcentual de los municipios por categoria
Area de analisis 2: recursos disponibles para la respuesta

Area 4
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La distribucién espacial de esta clasificacion muestra que el municipio con nivel “"C” o
menos preparado en cuanto a recursos humanos, financieros, equipamiento o
infraestructura disponible para la respuesta a desastre se ubica en el norte del pais, tal
como se refleja en el mapa que se presenta a continuacion.

Clasificaclon de Municiplos Area 5: Aspectos politicos, Soaclales y Culturales
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5.6.1 Estandar de referencia 4.1

4.1 — Existen recursos humanos de atencidén de primera respuesta operados de forma
coordinada y con capacidad para trabajar en preparativos, atender emergencias
localizadas dentro del municipio y liderar operaciones de busqueda, salvamento y
rescate.

4.1.1 |- Existen brigadas municipales de respuesta capacitadas, equipadas y activas
durante todo el aho para responder a incidentes y emergencias o desastres.
4.1.2 |- Las entidades de respuesta existentes en el municipio cuentan con el
equipamiento y recursos basicos para operar en acciones de atencion a
emergencias y desastres:

4.1.3 |- Existen organizaciones y grupos de voluntarios/as de la sociedad civil que
coordinan con las entidades de respuesta y brigadas municipales para apoyar
en acciones de preparacion, y respuesta inmediata a las personas afectadas
en caso de desastre.
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Este se refiere a la presencia de recursos humanos con capacidades para desplegar una
primera respuesta ante desastres, los cuales de acuerdo a la consulta existen en niveles
intermedios en equipamiento en 16 municipios (55.2%), mientras que en nivel “C"” fueron
ubicados 12 (41.4%) de los municipios. La presencia de entidades se considera en niveles
muy bajos de acuerdo a las necesidades existentes en estos municipios que se encuentran
ubicados en todas las regiones del pais.

Area 4 Estandar de referencia 4.1
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5.6.2 Estandar 4.2

4.2 — El municipio tiene infraestructura, equipamiento y reservas de suministros basicos
para atender emergencias de forma autdnoma al menos durante las primeras 72 horas
de un desastre segun el escenario definido previamente como de mayor probabilidad.

4.2.1 |- Existe un espacio fisico para funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencia/Desastres municipal.

4.2.2 |- Existen suministros basicos para la respuesta humanitaria durante las
primeras 72 horas posteriores a un evento.

4.2.3 |- Existe una infraestructura municipal para almacenamiento de insumos para

asistencia humanitaria.

4.2.4 |- El municipio cuenta con albergues temporales apropiados para albergar a la
poblacién afectada por desastres segun el escenario mas probable y que
cumplen con estandares minimos internacionalmente aceptados.

4.2.5 |- Los servicios de salud tienen una estructura y equipamiento para funcionar
durante y después de una emergencia.

4.2.6 |- Existen alternativas para que el uso de instalaciones escolares como centros
de albergue no interrumpa el proceso educativo después de un desastre.

4.2.7 |- El municipio cuenta con equipamiento 0 equipos de comunicaciones con
capacidad para seguir funcionando durante y después de un desastre.

Este estandar explora la existencia de infraestructura, equipamiento y reservas de
suministros basicos para la respuesta a desastres durante las primeras 72 horas de
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acuerdo al escenario definido, resultando que 15 (51.7%) municipios tienen un nivel
adecuado en las infraestructuras y equipamiento del sistema de salud para funcionar en
una emergencia, sumandose 13 municipios que estan adecuadamente dotados y en
proceso de consolidacion (44.8%) y solamente uno (3.4%) reportd que sus existencias de
recursos son deficientes.

Area 4 Estandar de referencia 4.2
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LI Municipios en B

5.6.3 Estandar 4.3

4.3 — El municipio cuenta con los recursos financieros o mecanismos de gestién
financiera para atender los desastres de forma oportuna

4.3.1 |- El municipio tiene fondos municipales de emergencia y/o mecanismos de
acceso a fondos publicos alternativos para la respuesta inmediata a
desastres.

4.3.2 |- Existen mecanismos permanentes de acceso a fondos a través de
proyectos de cooperacidon o fondos externos inmediatos por gestiones
municipales.

4.3.3 |- Estan establecidos mecanismos para la transferencia del riesgo y su
utilizacion en acciones de respuesta a emergencias y de recuperacién post-
desastre.

4.3.4 |- En el municipio o en su entorno cercano existen entidades financieras que
ofrecen productos accesibles a la poblacion vulnerable.

Este revisa los recursos y mecanismos financieros para la atencioén oportuna de los efectos
de los desastres, mostrando una distribucion en la que en clasificacion “A” 12 municipios
(41.4%) si cuentan con fondos o mecanismos de acceso a fondos publicos para la
respuesta inmediata” y 15 (51.7%) en categoria “"B”, lo que nos indica que pueden
medianamente acceder a fondos en forma oportuna.
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No existen mecanismos para la transferencia del riesgo y su utilizacion en acciones de
respuesta en la mayoria de los municipios, quedando clasificados en “C” el 72.4% (21).
Los resultados muestran que en un 65.5% (19) municipios carecen de entidades que
ofrezcan productos accesibles a la poblacion vulnerable.

Area 4 Estandar de referencia 4.3
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5.6.4 Consideraciones para el area

TABLA 5.5

RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA AREA DE ANALISIS 4

Departamento [Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
CABANAS 904 JUTIAPA
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA UNION 1404 CONCHAGUA
LA UNION 1408 LA UNION
LA UNION 1409 LISLIQUE
MORAZAN 1309 GUATAJIAGUA
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL
SAN SALVADOR 601 AGUILARES
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL
SAN SALVADOR 609 NEJAPA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO
SANTA ANA 209 e
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA
SONSONATE 304 CUISNAHUAT
USULUTAN 1108 JIQUILISCO
USULUTAN 1110 JUCUARAN

103




INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DE 2 O 1 3
EL SALVADOR

Principales hallazgos del area:

- La disponibilidad de recursos humanos y financieros para la respuesta es relativamente
buena en la mayor parte de los municipios consultados, puesto que aca se consideran
indicadores que no solo hacen referencia a los fondos municipales, sino también a fondos
de la cooperacién y fondos provenientes de entidades financieras que son accesibles para
la poblacién vulnerable.

- En el caso de los recursos materiales existentes la situacion difiere, puesto que mas de la
mitad de los municipios resultaron catalogados con niveles intermedios o bajos de
disponibilidad y, por lo tanto, aln requieren de mayores dotaciones infraestructura, equipo
y suministros.
Acciones propuestas desde la consulta nacional:

- Debe consolidarse la Escuela Nacional de Proteccién Civil.

- Deben buscarse estrategias para garantizar la sostenibilidad.

5.7 Clasificacion para el area de andlisis 5: aspectos politicos, sociales y
culturales

Area de analisis Estandar de referencia

5.1 Existe una estabilidad politica e
institucional que permite un adecuado
desarrollo de las capacidades vy
procesos institucionales de
preparacion y  respuesta  ante
desastres en el municipio

5.2los grupos indigenas/étnicos del
municipio participan activamente en
los procesos de preparaciéon vy
respuesta y su realidad territorial,
cultural y social son debidamente
respetadas e integradas en los
mismos.

5.3 El contexto social es suficientemente
seguro, estable y abierto para que las
instituciones y organizaciones
desarrollen con normalidad acciones
de preparativos y respuesta en el
municipio.

5. Aspectos politicos, sociales y
culturales
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Area de analisis Estandar de referencia

5.4 Las personas en situacion especial de
vulnerabilidad participan activamente
de los procesos de preparacion y
respuesta ante desastres del municipio
y su realidad y necesidades especificas
son debidamente integradas en los
mMismos.

Este indicador nos permite conocer las condiciones politicas y sociales que inciden en el
quehacer de las Comisiones Municipales de Proteccién Civil (CMPC); un total de 25
municipios (86.2%) se ubicaron en la categoria “B” y 3 (10.3%) en categoria “A”, que son
los que si estan preparados politica y socialmente en la gestidon de preparacion y respuesta

en sus municipios. Y en la categoria “C” Unicamente se clasific6 un municipio que
representa el 3.4% en los resultados.

GRAFICO 5.5

Distribucion porcentual de los municipios por categoria
Area de analisis 5: aspectos politicos, sociales y culturales
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Clasificaclon de Municiplos Area 5: Aspectos politicos, Soaclales y Culturales
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5.7.1 Estandar de referencia 5.1

5.1 — Existe una estabilidad politica e institucional que permite un adecuado desarrollo de
las capacidades y

5.1.1 |- Existen mecanismos institucionales que garantizan la transferencia vy
continuidad del conocimiento y experiencia cuando hay cambio de gobierno
municipal.

5.1.2 |- La gestidon municipal estd comprometida con mejorar la capacidad de
preparacion y respuesta institucional ante desastres.

5.1.3 |- Las relaciones politicas entre los diferentes grupos politicos, religiosos y
sociales del municipio permiten un desarrollo adecuado de los procesos de
preparacion y respuesta.

Se refiere a la existencia de una estabilidad politica e institucional que permite desarrollo
de capacidades y procesos institucionales para la preparacion y respuesta, resultando que
21 municipios (72.4%) clasificaron en categoria “B”, 5 en “C"” (17.2%) y 3 en “A” (10.3%).
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5.7.2 Estandar 5.2

5.2 — Los grupos indigenas/étnicos del municipio participan activamente en los
procesos de preparacion y respuesta y su realidad territorial, cultural y social son
debidamente respetadas e integradas en los mismos.

5.2.1 |- Las autoridades y liderazgo de los grupos indigenas/étnicos estan
formalmente integrados y participan en la estructura municipal de RRD.
5.2.2 |- Los grupos indigenas/étnicos participan activamente en el desarrollo de
herramientas e instrumentos de preparacion respuesta que integran su
realidad territorial, social y cultural.

Este trata de establecer la participacién de grupos indigenas en procesos de preparacion y
respuesta, con una debida incorporacién de sus realidades territoriales y sociales. En este
caso debido a que en El Salvador la poblacion indigena no se encuentra en todo el pais, se
considerd que 28 municipios no aplicaban para este estandar. Unicamente el municipio de
Cuisnahuat fue categorizado, resultando que se considera que existe un nivel intermedio
("B") de participacion y de incorporacion de las realidades de los grupos indigenas.

5.7.3 Estandar 5.3

5.3 — EI contexto social es suficientemente seguro, estable y abierto para que las
instituciones y

5.3.1 |- El contexto es suficientemente seguro para que las instituciones y/o
organizaciones que trabajan en RRD desarrollen sus actividades de
preparativos y respuesta ante desastres.

5.3.2 |- Las comunidades y poblacidn muestran una actitud receptiva, de respeto y
colaboracidn hacia las acciones de preparacion y respuesta desarrolladas en el
municipio por parte de las instituciones y/o organizaciones.

5.3.3 |- El contexto social permite la participacion e involucramiento, no
discriminatorio, de una diversidad de actores en los procesos de preparacién y
respuesta del municipio.
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Busca valorar si el contexto social es seguro, estable y abierto para desarrollar con
normalidad iniciativas de preparacién y respuesta, lo que se valord en niveles en proceso
de consolidaciéon en 21 municipios que estuvieron en categoria “A” (72.4%), 7 municipios
se catalogaron en “B” (24.1%) y 1 en “C” (3.4%). En el estandar segundo nos muestra
que la comunidad participa activamente con las CMPC en forma satisfactoria en 25
municipios (86.2%) y se refleja que el contexto social en estos 24 municipios (82.8%)
permite que diversos actores se involucren en los procesos de preparacion y respuesta.

Area 5 Estandar de referencia 5.3
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5.7.4 Estandar 5.4

5.4 — Las personas en situacion especial de vulnerabilidad participan activamente de los
procesos de los procesos de preparacion y respuesta ante desastres del municipio y su
realidad y necesidades especificas son debidamente integradas en los mismos.

5.4.1 |- Las personas en situacion de vulnerabilidad participan activamente en los
procesos de preparacion y respuesta y su realidad y necesidades especificas
son tomadas en cuenta.

5.4.2 |- Las instituciones de primera respuesta tienen protocolos y procedimientos
para trabajar con personas en situacion de vulnerabilidad en situacion de
desastre.

5.4.3 |- Las instituciones de primera respuesta tienen recursos y medios apropiados
para trabajar con personas en situacién de vulnerabilidad en situaciones de
desastre.

En este caso se pasa revista a la participacién e incorporacién de las realidades de
personas en situacion especial de vulnerabilidad, resultando que en 25 municipios (86.2%)
la condicion se cumple en forma intermedia para la mayoria de indicadores y clasifican en
categoria "B".
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5.7.5 Consideraciones para el area de analisis

TABLA 5.6 )
RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA
AREA DE ANALISIS 5

Departamento [Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
CABARNAS 904 JUTIAPA
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA “
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN “
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA “
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA UNION 1404 CONCHAGUA B
LA UNION 1408 LA UNION B NA
LA UNION 1409 LISLIQUE B NA
MORAZAN 1309 GUATAIJIAGUA
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA B NA
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL B NA
SAN SALVADOR 601 AGUILARES B NA
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL
SAN SALVADOR 609 NEJAPA B NA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO B NA
SANTA ANA 209 Ao T AN B NA
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA B NA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA B NA
SONSONATE 304 CUISNAHUAT B B
USULUTAN 1108 JIQUILISCO B
USULUTAN 1110 JUCUARAN B NA

W | W | ||| 3
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Principales hallazgos del area:

- La estabilidad politica e institucional presenta un cierto déficit en la mayoria de los
municipios, en gran parte por el corto periodo de vigencia de los gobiernos
municipales (3 afnos), la alternabilidad de los partidos en el poder y la alta rotacion
del personal técnico en los gobiernos municipales.

- El contexto social, en cambio, se ha considerado estable en la mayor parte de los
municipios reflejando asi condiciones favorables para el fortalecimiento de
capacidades en preparativos y respuesta en términos de seguridad del personal de
las instituciones, apertura de las comunidades y una participaciéon amplia de la
poblacidn.

- La poblacién en situacion especial de vulnerabilidad tiene niveles de participacion y
acceso a recursos en los municipios consultados, lo cual esta en congruencia con la
disponibilidad de recursos humanos y financieros de fuentes municipales y de la
cooperacion ya reflejada en el area de analisis 4.

Acciones propuestas desde la consulta nacional:

- No son los 262 municipios, consultados pero puede ser ejemplo para el resto de
municipios que no han sido consultados, proponiendo hacer un modelo de
intervencién, sistematizarlo y legalizarlo para garantizar la sostenibilidad ante
cambios de administraciones municipales.

- Es importante valorar los cambios de gobierno, debido a que las capacidades y
procesos institucionales de preparacion y respuesta ante desastres en el municipio
son insostenibles.

- Las mismas CMPC deberian contar con reglamentos internos claros para evitar
desarticulaciones de tal estructura

5.8 Clasificacion para el area de analisis 6: politicas para la recuperacion pos
desastre y lareduccion de desastres

Area de analisis Estandar de referencia
6.1 La estructura municipal de RRD y/o las
6. Politicas para la autoridades municipales planifican y
recuperacion post lideran acciones para una mas rapida
desastre y la reduccion recuperacion post-desastre.
de desastres
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Area de analisis Estandar de referencia

6.2 EI municipio tiene y aplica politicas
territoriales para la reduccién de
desastres mediante el uso sostenible de
los recursos naturales y el ordenamiento
territorial.

6.3 Las infraestructuras publicas vitales y las
infraestructuras criticas para la actividad
socio-econdmica del municipio estan
protegidas ante las amenazas.

Para esta area de analisis un total de 19 (65.5%) municipios fueron clasificados en la
categoria “B” y solamente 3 (10.3%) en la “A”, lo cual estaria reflejando que tres cuartas
partes de los municipios cuentan con politicas claras para recuperacion, uso sostenible de
los recursos naturales, ordenamiento territorial y seguridad infraestructural.

Por otra parte, el restante cuarto del total de municipios se encuentran en una situacion
desfavorable en categoria “C". Su situacion geografica es dispersa en el pais.

GRAFICO 5.6
Distribucion porcentual de los municipios por categoria

Area de analisis: politicas para la recuperacion pos desastre y la reduccion de
desastres

Area 6
80,0%
60,0%
40,0% i Municipios en A
1 Municipios en B
20,0%
H Municipios en C
0,0%

Indicadores
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5.8.1 Estandar de referencia 6.1

6.1 — La estructura municipal de RRD y/o las autoridades municipales planifican y lideran

acciones para una mas rapida recuperacion pos desastre

6.1.1 |- La estructura municipal de RRD y/o las autoridades municipales incluye en
su Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias la fase de recuperacion y
reconstruccién post-desastre.

6.1.2 |- Las acciones de recuperacion postdesastre planificadas son orientadas a la
reduccién del riesgo de desastres.

6.1.3 |- Existen mecanismos permanentes para que las comunidades o las familias
puedan acceder a fondos de ayuda para la rehabilitacion de dafios y la
recuperacion de sus medios de sustento.

6.1.4 |- Las acciones de respuesta a desastres incluyen apoyo psicosocial a las
familias afectadas.

6.1.5 |- Estan establecidos incentivos econdmicos para la reduccion del riesgo de
desastres destinados a las familias y las empresas.

Referida a la planificacion y liderazgo para una rapida recuperacion pos desastre por parte
de estructuras de reduccidn de riesgos y autoridades municipales, en este caso 7
municipios (24.1%) clasificaron en “A”, 10 en “B” (34.5%) y 12 en “C" (41.4%). El 65.5%
de los municipios no cuenta con mecanismos para que las comunidades puedan acceder a
fondos de ayuda para la rehabilitacion y ninguno de los municipios tiene establecido
incentivos econdmicos para la reduccidon de riesgo de desastres en forma satisfactoria,
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Unicamente 4 de ellos (13.8%) medianamente y la gran mayoria que suman 25 se
ubicaron en categoria “C".

Area 6 Estandar de referencia 6.1
100,0%
90,0% 86,2%
80,0%
70,0% 65,5%
60,0% 55,2%
50,0% 41,4%
40,0% .
30,0% 24:1%
20,0% -
10,0% -

0,0% T T T
6.1.1 6.1.2 6.1.3

Indicadores

i Municipios en A

LI Municipios en B

24,1 H Municipios en C
20,7% 20,7%

5.8.2 Estandar 6.2

6.2 — El municipio tiene y aplica politicas territoriales para la reduccién de desastres
mediante el uso sostenible de los recursos naturales y la proteccién ambiental
6.2.1 |- El municipio dispone de instrumentos de planificacion que orientan la
inversién y rigen el uso adecuado del suelo y los recursos naturales.
6.2.2 |- Los instrumentos de planificacidn territorial y gestidon ambiental existentes
consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.
6.2.3 |- Los instrumentos de planificacidn territorial y gestidon ambiental existentes
consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.

Busca categorizar a los municipios en base a la existencia de politicas territoriales para la
reduccion de desastres que promuevan el uso sostenible de los recursos naturales y el
ordenamiento territorial, lo cual se catalogd como en niveles satisfactorios de avance en
18 municipios clasificados en “A” (62.1%) y en proceso de consolidacién en otros 14
clasificados en “"A” (48.3%). Sin embargo, 18 municipios no cuentan con instrumentos de
planificacion territorial en sus propuestas, lo que constituye el 62.1% (clasificacion “C").
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0,
70,0% T 65.1% 62,1%
60,0% -+—
50.0% | 48,3%
s 41,4%
el | oren |
i Municipios en A
27,6%
30,0% -+ .
° LI Municipios en B
20,0% +— 13; .
1 H Municipios en C
10,0% -+
0,0% T
6.2.1 6.2.2 6.2.3
Indicadores

5.8.3 Estandar 6.3

6.3 — Las infraestructuras publicas vitales y las infraestructuras criticas para la
actividad socio-econdmica del municipio estan protegidas ante las amenazas.
6.3.1 |- Existe un inventario actualizado de los equipamientos sociales
vitales y la infraestructura critica.

6.3.2 |- Las autoridades municipales planifican acciones para la mitigacion
de riesgos de estas infraestructuras.

Valora si las infraestructuras publicas y aquellas vitales para las actividades
socioecondmicas estan debidamente protegidas ante las amenazas. Esto resultdé en un
nivel altisimo de cumplimiento, al grado que la totalidad de los municipios resultd en
categoria “A”, con un nivel satisfactorio de proteccion de las infraestructuras criticas.

Area 6 Estandar de referencia 6.3
60,0%
51,7%
50,0% -—44;
41,4%
40,0% +—
31,0%
30,0% | 47,6% & Municipios en A
200% | LI Municipios en B
10.0% H Municipios en C
? (] T
0,0% T T 1
6.3.2
Indicadores
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5.8.4 Consideraciones para el area de analisis

TABLA 5.7 RESULTADOS POR ESTANDARES DE REFERENCIA

AREA DE ANALISIS 6
Departamento |Cod. Munic. Municipio
AHUACHAPAN 112 TURIN
CABANAS 904 JUTIAPA
CHALATENANGO 404 CITALA
CHALATENANGO 409 EL CARRIZAL
CHALATENANGO 412 LA PALMA
CHALATENANGO 422 SAN FERNANDO
CHALATENANGO 424 SAN FRANCISCO MORAZAN
CHALATENANGO 433 TEJUTLA
CUSCATLAN 708 SAN CRISTOBAL
LA LIBERTAD 505 CHILTIUPAN
LA PAZ 810 SAN JUAN NONUALCO
LA PAZ 822 SAN LUIS LA HERRADURA
LA PAZ 821 ZACATECOLUCA
LA UNION 1404 CONCHAGUA
LA UNION 1408 LA UNION
LA UNION 1409 LISLIQUE
MORAZAN 1309 GUATAJIAGUA
SAN MIGUEL 1205 CHINAMECA
SAN MIGUEL 1217 SAN MIGUEL
SAN SALVADOR 601 AGUILARES
SAN SALVADOR 605 EL PAISNAL
SAN SALVADOR 609 NEJAPA
SAN SALVADOR 610 PANCHIMALCO
SANTA ANA 209 il B
SAN VICENTE 1006 SAN ESTEBAN CATARINA
SAN VICENTE 1011 TECOLUCA
SONSONATE 304 CUISNAHUAT
USULUTAN 1108 JIQUILISCO
USULUTAN 1110 JUCUARAN
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Principales hallazgos del area:

- Existen fuertes capacidades para una rapida recuperacion postdesastre en los
municipios, medida en términos de la inclusiéon de consideraciones de rehabilitacion
y reconstruccion en los planes de respuesta, asi como también en términos de las
consideraciones existentes para el desarrollo de los procesos de recuperacion que
cuentan con financiamiento y orientaciones para la reduccion del riesgo.

- Las politicas territoriales para promover el uso sostenible de los recursos naturales
y la proteccién ambiental aln tienen déficits en mas de la mitad de los municipios
incluidos en la muestra, lo cual sugiere la necesidad de una mayor consideracion
de estos aspectos en los instrumentos de planificacion del uso del territorio, y no
solamente en planes y politicas ambientales.

- La infraestructura critica de la totalidad de los municipios se considera protegida
ante las amenazas. Este es el Unico estandar en que la totalidad de municipios se
ubicaron en niveles satisfactorios de cumplimiento (“A”). Sin embargo, este
resultado debe tomarse con precaucion pues hace referencia Unicamente a
inventarios y planificacion de acciones de mitigacidn en las infraestructuras, lo cual
no necesariamente se traduce en una reduccidon de pérdidas y dafos ante la
concrecion de amenazas.

- Existen importantes capacidades para una rapida recuperacion postdesastre en los
municipios

- Las politicas territoriales para promover el uso sostenible de los recursos naturales
y la proteccién ambiental aun tienen déficits en mas de la mitad de los municipios

- La infraestructura critica de la totalidad de los municipios se considera protegida
ante las amenazas

Acciones propuestas desde la consulta nacional:
- Cumplimiento de leyes territoriales.
- Incluir el enfoque de prevencion en el quehacer municipal.
- Evaluar de que los instrumentos son aplicados, no solo si existen o no.

- Promover que las comunidades afectadas por desastres tengan acceso a fondos y
recursos para la reconstruccion.

5.9 Analisis comparativo de los resultados de la consulta 2011 y 2013
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Este analisis servira para darnos una idea de los comportamientos de las consultas
nacionales realizadas entre 2011-2013. El afo de 2011 se aplicd la matriz regional de
indicadores que contenia 5 areas de analisis a 90 municipios del pais. Y en el afio 2013 a
29 municipios a los cuales se les aplicd la matriz regional de indicadores o herramienta
integrada de la matriz utilizada en 2011 y la LG-SAT (MAH local). Se efectuara el analisis a
los 15 municipios a los cuales se les aplicd la consulta en los dos momentos.

Resultados nacionales

93,3%
H Municipios en C

LI Municipios en B

i Municipios en A

1,0

COMPARATIVA DE LA CLASIFICACION MUNICIPAL 2011-2013
EL SALVADOR

Departamento Municipio 2013 2011 Diferencia| Estado
Grupo | Peso [ Grupo [ Peso

AHUACHAPAN __|TURIN B 0.49 B 0.32 0.17 sube
CHALATENANGO _|CITALA B 0.46 B 0.54 -0.08 baja
CHALATENANGO _[LA PALMA B 0.65 B 0.52 0.13 sube
CHALATENANGO _ [SAN FERNANDO - 0.25 B 0.42 -0.17 baja
CHALATENANGO  [SAN FRANCISCO B | 052 B 0.33 0.19

MORAZAN sube
LA PAZ SAN LUIS LA HERRADURA | B 0.72 B 0.57 0.15 sube
LA PAZ ZACATECOLUCA B 0.72 B 0.54 0.18 sube
LA UNION CONCHAGUA B 0.53 - 0.29 0.24 sube
LA UNION LA UNION B 0.41 B 0.56 0.15 baja
SAN SALVADOR __ |AGUILARES B 0.48 B 0.33 0.15 sube
SAN SALVADOR __|NEJAPA B 0.65 B 0.33 0.32 sube
SAN SALVADOR __|[PANCHIMALCO B 0.52 0.21 0.31 sube
SAN VICENTE SAN ESTEBAN CATARINA | B 0.53 0.23 0.3 sube
SAN VICENTE TECOLUCA B 0.56 B 0.58 0.02 baja
USULUTAN JIQUILISCO B 0.56 B 0.41 0.15 sube

Al revisar el comportamiento de la clasificacion de los 15 municipios, se evidencian los
siguientes cambios:

e 1 municipio bajo de categoria de “B” a “"C", (San Fernando).

e 3 pasaron de“C”"a"B”
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e 11 se mantuvieron en “B”

La tendencia mas fuerte es la permanencia de 7 municipios en categoria “B”, seguida de la
tendencia a subir de “C"” a “B”, en la cual se observan tres casos. Se reporta una caida en
la clasificacion de “B” a “C".

Lo anterior ha sido influenciado por una mejoria en las cinco areas de andlisis, pero
especialmente en las areas 1, 3y 5, lo cual estaria reflejando una mejoria en la
informacidn y educacion sobre riesgos; en los niveles de preparaciéon y capacidades de
respuesta y en el entorno politico, social y cultural. Es destacable hacer notar aca que en
el periodo los esfuerzos de la DGPC se han multiplicado notablemente a nivel nacional y
en los ambitos municipales, donde se han incremento las iniciativas de educacion,
informacidn, preparacién y se ha dado mayor prioridad politica a los esfuerzos de
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta a desastres. Un indicador de lo
anterior es el incremento en el personal adscrito a la DGPC, el cual pasé de 30 a 260
desde 2009 a 2013, lo cual también se ha traducido en un incremento de los delegados de
esta dependencia en los gobiernos y circunscripciones municipales.

Se puede concluir que los resultados obtenidos son positivos, que en algunos casos los
municipios no han logrado pasar de la clasificacion intermedia pero si han visto
incrementadas sus puntuaciones.

5.10. Avances en la implementacion del Marco de Accién de Hyogo local
(MAH)

La consulta incluye los avances en la implementacion del MAH, esta contempld una
exploracion de los niveles en la implementacion de diez aspectos esenciales de ciudades
resilientes que definidos por UNISDR establecidos en la Campafa Mundial 2010-2015:
“Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi ciudad se estd Preparando™:. En esta se
contemplan los diez aspectos esenciales que se presentan en el cuadro 7.9.1 a
continuacion.

Cuadro 5.10.1
Diez aspectos esenciales para la configuracion de ciudades resilientes

No. Aspecto esencial

Ponga en marcha la organizacién y la coordinacion necesarias
1 para establecer con claridad las funciones

y responsabilidades de todos

Asigne un presupuesto y ofrezca incentivos a los propietarios
2 de viviendas, familias de bajos recursos y al sector privado
para que inviertan en reduccion de riesgos

SEIRD, 2011.
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Actualice la  informacion  sobre  peligros vy

3 vulnerabilidades, y prepare y comparta las evaluaciones

de riesgos

4 Invierta y mantenga la infraestructura que disminuye el
riesgo, como el drenaje pluvial

Evalle la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de

5 salud y mejorelas cuando

Sea hecesario

Haga cumplir las normas de construccion y la planificacion
6 territorial adaptadas a los riesgos, ubique terrenos seguros
para los ciudadanos de bajos recursos

Asegurese de que existan programas de educacion y
7 capacitacion sobre reduccion del riesgo de desastres en
escuelas y comunidades

Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de

8 amortiguamiento para atenuar el impacto de las amenazas, y

mitigue el cambio climatico

9 Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle
capacidades de gestidén de emergencias

Asegurese de que las actividades de reconstruccion se

10 |centren en las necesidades y la participacion de la poblacion

afectada

Fuente: UNISDR, 2011.

Para cada uno de los diez esenciales se definieron preguntas clave (un total de 41) que
ilustraran objetivamente en qué medida cada uno de los esenciales se habria venido
impulsando en los territorios donde se impulsé la consulta. Para cada indicador se
contempld una categorizacion de avances en cinco niveles que se presentan en la tabla
5.10.2.

Cuadro 5.10.2
Caracterizacion de los niveles de avance
Prioridades para la configuracion de ciudades resilientes

Nivel
de Descripcion Descriptores
avance

5 Se ha alcanzado un logro considerable, con el compromiso y las| Logros
capacidades necesarias para respaldar los esfuerzos en todos log significativos
niveles.

4 Se ha alcanzado un logro importante, pero se encontraron| Logros
algunas deficiencias en términos de compromiso, recursos importantes
financieros o capacidades operativas.

3 Hay ciertas capacidades y compromiso institucionales para lograrAlgin grado de
la RRD, pero el progreso no es completo ni substancial. compromiso

2 Se ha alcanzado logros parciales y si bien existe un plan deAvance parcial
mejoras de la situacién, el compromiso y las capacidades siguen
siendo limitadas.
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1 Los logros han sido pocos aunque hay intentos de planificacion olLogros minimos
de adopcion de medidas para mejorar la situacion.

5.10.1 Esencial 1: ponga en marcha la organizacion y la coordinaciéon necesarias
para establecer con claridad las funciones y responsabilidades de todos

Esta referido a la organizacién y coordinacion entre entes de gobierno y sociedad civil, y
en términos generales la mayoria de municipios se ubicaron en un nivel de avance de 4 6
5 en las primeras cuatro preguntas, reflejando asi que existen considerables niveles de
capacidad para la reduccién del riesgo, cooperacidon entre comunidades, sector privado y
autoridades locales; participacion de los grupos con vulnerabilidades especiales en la toma
de decisiones e implementacion de iniciativas de reduccidn de riesgo e involucramiento del
gobierno local en el plan nacional de reduccion de riesgos.

En todos los casos entre 26 y 27 municipios se ubicaron en las dos categorias mas altas, lo
cual representa entre 89.6 y 93.1 por ciento del total.

Aspecto esencial 1. Preguntas clave:

1. ¢Hasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local)
cuentan con capacidades (conocimiento, experiencia, mandato oficial) para la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico? [Indicador
MAH 1.1]

2. ¢En qué medida existen relaciones de cooperacion entre las comunidades, el
sector privado y las autoridades locales para reducir el riesgo? [Indicador MAH 1.1]

3. ¢éCuanto apoya el gobierno local a las comunidades locales vulnerables
(principalmente mujeres, ancianos, enfermos y nifos) para que participen
activamente en la toma de decisiones, la formulacion de politicas y los procesos de
planificacion y puesta en practica de la reduccién de riesgos? [Indicador MAH 1.3]

4. ¢En qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD?
[Indicador MAH 1.4]
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De acuerdo a los resultados obtenidos, que se pueden apreciar en la grafica siguiente, el
avance obtenido para el esencial 1 en la mayoria de los municipios es un nivel de progreso
de 4, con mayores progresos en las relaciones de cooperacion entre comunidades y las
comisiones municipales de Proteccion Civil, asi como también refleja la participacion activa
de los alcaldes en el Plan Nacional de Proteccién Civil bajo la direccidon de la Secretaria
para Asuntos de Vulnerabilidad en coordinacién con la DGPC, como ente rector del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, no alcanzando el nivel 5 por la poca o nula
participacion de la empresa privada en la reduccién de riesgo de desastres en los
municipios.

5.10.2 Esencial 2: asignhe un presupuesto y ofrezca incentivos a los propietarios
de viviendas, familias de bajos recursos y al sector privado para que inviertan
en reduccion de riesgos

Aspecto esencial 2. Preguntas clave:

5. ¢Hasta qué punto el gobierno local tiene acceso a los recursos financieros
adecuados para realizar actividades de reduccién de riesgos? [Indicador MAH 1.2]
6. ¢En qué grado el gobierno local asigna los suficientes recursos financieros para
realizar actividades de RRD, incluyendo la respuesta y la recuperacién eficaces en
caso de desastre? [Indicador MAH 1.2]

7. éCuadl es el alcance de los servicios financieros (por €j. planes de ahorro y
crédito, macro y micro seguros) disponibles para los hogares vulnerables y
marginados antes de un desastre? [Indicador MAH 4.2]

8. ¢En qué medida disponen de micro financiacion, ayudas en efectivo, créditos
blandos, garantias de préstamo, etc., las familias afectadas por los desastres con el
fin de restablecer sus medios de sustento? [Indicador MAH 4.2]

9. ¢Cuan establecidos estan los incentivos econdmicos para invertir en reduccion
del riesgo de desastres destinados a las familias y las empresas (por €j. primas de
seguro reducidas para las familias, exoneraciones temporales de impuestos para
las empresas)? [Indicador MAH 4.3]

10. ¢En qué medida las asociaciones empresariales locales, tales como las cdmaras
de comercio y afines, respaldan los esfuerzos de las pequeias empresas para
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| continuar con su negocio después de un desastre? [Indicador MAH 4.3] |
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En este caso los municipios se han distribuido en niveles de avance bajos. Esto implica
que el acceso y asignacion de los recursos financieros por parte de los gobiernos locales
aun necesita ser mejorado, al igual que los recursos disponibles para las familias afectadas
por desastres y las microempresas. Si existe competencia legal definida por la Ley de
Proteccién Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres, pero en la mayoria no existe un
presupuesto para la reduccién de riesgo a nivel local.

5.10.3 Aspecto esencial 3: actualice la informacion sobre peligros y
vulnerabilidades, y prepare y comparta las evaluaciones de riesgos

Aspecto esencial 3. Preguntas clave:

11. ¢En qué medida el gobierno local dirige evaluaciones completas de riesgo de
desastres en los principales sectores de desarrollo mas vulnerables de su
municipio? [Indicador MAH 2.1]

12. ¢Con qué frecuencia son actualizadas estas evaluaciones de riesgo, por €j.,
anualmente o cada dos afios? [Indicador MAH 2.1]

13. ¢Con qué regularidad el gobierno local informa a la comunidad sobre las
tendencias locales de las amenazas y las medidas locales de reduccidon de riesgos
(por €j. usando un Plan de Comunicacion de Riesgos), incluyendo alertas
tempranas de impactos probables de amenazas? [Indicador MAH 3.1]

14. ¢COmo se vinculan las evaluaciones de riesgo del gobierno municipal con las
evaluaciones de riesgo de las autoridades locales vecinas, los planes de gestidn de
riesgos estatales o provinciales, y como las apoyan? [Indicador MAH 2.4]

15. ¢En qué medida las evaluaciones de riesgos de desastre se incorporan
sistematicamente en todos los planes de desarrollo local relevantes? [Indicador
MAH 2.1]

Los resultados para este esencial muestran cdmo han avanzado los municipios en materia
de informacion y divulgacién de evaluaciones de riesgo, evidenciandose de que el mayor
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avance esta en la vinculacion de las evaluaciones municipales entre si y con evaluaciones
en territorios de mayor jerarquia, especialmente el departamental y nacional, puesto que
14 municipios (48%) reportaron avances de grado 5 (Pregunta 14). Por otra parte, otros
aspectos bien evaluados son la frecuencia con que los gobiernos locales informan sobre
evaluacion de amenazas y medidas de reduccion de riesgos, pues el de los municipios se
ubicaron en niveles de avance 3, 4 6 5 (Pregunta 13). El 31% de los gobiernos locales
salid evaluado en nivel bajo, pese a que las comisiones municipales de Proteccion Civil,
cuyo presidente es el alcalde o alcaldesa son los responsables que se realicen las
evaluaciones completas en los principales sectores de desarrollo mas vulnerable. La
actualizaciéon de evaluaciones de riesgo la mayor parte de los municipio se ubicaron en un
nivel 3 de avance (pregunta 12); en el nivel de vinculacion de las evaluaciones de riesgo
local con los planes de desarrollo de gobiernos vecinos, regional o nacional, se ubican 27
municipios (93%) que se sitlan entre los niveles 4 y 5 de avance, en vista de que
comparten sus evaluaciones con la comunidad y el sistema nacional de proteccion civil.
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5.10.4 Aspecto esencial 4: invierta y mantenga la infraestructura que disminuye
el riesgo, como el drenaje pluvial

Aspecto esencial 4. Preguntas clave:

16. ¢Hasta qué punto las regulaciones de las politicas y planificacion territoriales de
la vivienda y la construccidn de infraestructura toman en consideracion el riesgo de
desastres actual y proyectado (como los riesgos relacionados con el clima)?
[Indicador MAH 4.1]

17. ¢En qué medida han sido adecuadamente evaluadas las instalaciones vitales y
la infraestructura publica critica ubicada en zonas de alto riesgo en cuanto a los
riesgos Y la seguridad ante la amenaza? [Indicador MAH 4.4]

18. ¢Cuan adecuadas son las medidas adoptadas para proteger las instalaciones
publicas vitales y las infraestructuras criticas contra los dafios causados por los
desastres? [Indicador MAH 4.4]
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En lo tocante a infraestructura, la situacion es en términos generales muy buena, puesto
que en la mayoria de municipios la infraestructura ha sido adecuadamente evaluada;
mientras que en todos los municipios el avance en las medidas de proteccién ha sido
califica baja.

Las regulaciones sobre ordenamiento territorial y la tipologia de construcciéon son los que
presentaron las calificaciones intermedias, puesta que 13 municipios estan en nivel de
avance 4 6 5 (45%), y un total de 6 (21%) en avance intermedio, es decir 3.
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5.10.5 Aspecto Esencial 5: evalie la seguridad de todas las escuelas e
instalaciones de salud y mejorelas cuando sea necesario

Aspecto esencial 5. Preguntas clave:

19. ¢En qué medida las escuelas, los hospitales y las instalaciones de salud locales
han recibido especial atencién en las evaluaciones de riesgos “de todo tipo de
peligros” en su municipio? [Indicador MAH 2.1]

20. ¢Cuan seguras son las principales escuelas, hospitales e instalaciones de salud
frente a los desastres de modo que puedan seguir funcionando durante las
emergencias? [Indicador MAH 2.1]

21. ¢En qué medida el gobierno local u otros niveles de gobierno tienen
establecidos programas especiales para evaluar regularmente a escuelas,
hospitales e instalaciones sanitarias sobre el mantenimiento y la conformidad con
los cddigos de construccion, la seguridad general, los riesgos relacionados con el
clima, etc.? [Indicador MAH 4.6]

22. ¢Qué tan completos son los simulacros de preparacion en caso de desastre que
se realizan en escuelas, hospitales e instalaciones de salud? [Indicador MAH 5.2]
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La seguridad en instalaciones de educacion y salud también presenta muy buenos niveles
de avance, y se consideran que han recibido atencion y que son seguras en niveles de 4 o
5 para los municipios (preguntas 19 y 20). Mientras que en lo tocante a simulacros
solamente un municipio calificd en un nivel de avance 2 y el restante 28 (96.6%) en
categoria 4 o 5. Se pretende desarrollar instrumentos de evaluacidn rapida de seguridad
frente a desastres para priorizar la intervencidn en los establecimientos de salud
esenciales para la comunidad. El Ministerio de Salud desarrolla evaluaciones de sus
establecimientos que permiten determinar amenazas y vulnerabilidades para ejecutar
intervenciones que requieren gestionar inversion. Actualmente se han evaluado cuatro
hospitales y cuatro Unidades de Salud. El Programa Social educativo 2009-2014, “VAMOS
A LA ESCUELA” vincula el tema de prevencion, principalmente en las siguientes lineas
estratégicas. Asi mismo, el plan social sostiene en sus fuerzas impulsoras del modelo, la
necesidad de garantizar una concertacion social por la educaciéon, que permita el
involucramiento y participacién activa de la comunidad educativa: familia, comunidad
territorial y educativa. Los factores considerados son los siguientes:

« Disefios curriculares y materiales de estudio relevante y pertinente.

» Directivos docentes y profesorado comprometidos con la mejora del ejercicio docente y
con el desarrollo de aprendizajes significativos en los/as estudiantes.

» Centros educativos adecuados, seguros, organizados y democraticos.

5.10.6 Aspecto esencial 6:haga cumplir las normas de construccion y la
planificacion territorial adaptadas a los riesgos, ubique terrenos seguros para
los ciudadanos de bajos recursos

Aspecto esencial 6. Preguntas clave:

23. ¢En qué grado son aplicadas las regulaciones del uso del suelo, las normas de
construccion, y los cddigos sanitarios y de seguridad sensibles al riesgo a través de
todas las zonas de construccion vy tipos de edificaciones? [Indicador MAH 4.1]

24. ¢(Cuan estrictas son las regulaciones existentes (por ejemplo, la planificacion
territorial, los cddigos de construccidn, etc.) que respaldan la reduccion del riesgo
de desastres en su municipio? [Indicador MAH 4.1]
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El cumplimiento de normas de construccion, uso de suelo, cddigos sanitarios y otras
medidas que influyen sobre los niveles de riesgo es bajo en las dos terceras partes del
total de municipios lo suficientemente estrictas y pese a que la mayoria de los municipios
cuentan con ordenanzas municipales y la ley de ordenamiento y desarrollo territorial, la
evaluacion muestra un reto para las municipios de hacer cumplir la ley.

5.10.7 Aspecto esencial 7: asegurese de que existan programas de
educacion y capacitacion sobre reduccion del riesgo de desastres en
escuelas y comunidades

Aspecto esencial 7. Preguntas clave:

25. éCon qué frecuencia el gobierno local ejecuta programas de sensibilizacion
publica o programas educativos sobre RRD y preparacién en caso de desastres en
las comunidades locales? [Indicador MAH 1.3]

26. ¢En qué medida el gobierno local proporciona capacitacion sobre reduccion de
riesgos a los funcionarios y lideres comunitarios locales? [Indicador MAH 1.3]

27. ¢En qué medida las escuelas y las universidades locales dictan cursos, educan
0 capacitan sobre reduccién del riesgo de desastres (incluyendo los riesgos
relacionados con el clima) como parte del plan de estudios? [Indicador MAH 3.2]
28. ¢éCuan enterados estan los ciudadanos sobre los planes o simulacros de
evacuacion para cuando sea necesario proceder a evacuaciones? [Indicador MAH
5.2]

En términos de educacion y capacitacion, la muestra apunta a que hay un sustancial
avance de los gobiernos locales por sensibilizar y capacitar a comunidades y funcionarios
locales, un total de 12 municipios (41%) reportaron un nivel de avance maximo en estos
aspectos (preguntas 25 y 26). En cambio, la educacién formal incluye el tema de
reduccidn de riesgos de forma limitada. 25 municipios (93%) reportaron avances de 1 o 2,
y 3 (10.3%) un nivel de progreso 4. Esto puede obedecer en parte a que no todos los
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municipios cuentan con centros universitarios y también al hecho de que en la curricula
escolar el tema de reduccion de riesgos todavia recibe un tratamiento limitado a los

primeros afios de educacion basica.

En cuando a la difusion de los planes y simulacros de evacuacion, esta teniendo avances
significativos, dado que 1 municipio reportd avances grado 5, y 21 (73%) un nivel de
progreso entre 3 y 4. Donde se refleja el trabajo de las comisiones municipales de

Proteccién Civil y los técnicos municipales de la DGPC.
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5.10.8 Esencial 8: proteja los ecosistemas y las zonas naturales de
amortiguamiento para atenuar el impacto de las amenazas, y mitigue el
cambio climatico

La

Aspecto esencial 8. Preguntas clave:

29. ¢En qué medida estan integradas las politicas, estrategias y planes de
ejecucion de RRD del gobierno local en los planes de desarrollo ambiental y los
planes de gestion de recursos naturales existentes? [Indicador MAH 4.1]

30. ¢En qué medida el gobierno local facilita la restauracion, la proteccion y la
gestidn sostenible de los servicios de los ecosistemas? [Indicador MAH 4.1]

31. ¢En qué medida las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos
participan en la restauracion, la proteccion y la gestion sostenible de los servicios
de los ecosistemas? [Indicador MAH 4.1]

32. ¢En qué medida participa el sector privado en la implementacién de los planes
de gestidon ambientales y de los ecosistemas en su municipio? [Indicador MAH 4.1]

proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales en los municipios
consultados muestra que la inclusion de instrumentos de reduccidon de riesgos de
desastres en los planes ambientales tiene un avance de grado 4 y 5 en 15 municipios
(52%), mientras que un total de 11 municipios (40%) resultaron calificados con grado 2 o

3 (Pregunta 29).
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En cuanto a la preservacion de las funciones ecosistémicas se encontré una situacion de
extremos, puesto que 19 municipios (66%) resultaron calificados con 4 o 5, mientras que
un total de 9 (31%) se ubicaron en los niveles mas bajos, es decir 1 o 2 (Pregunta 30). La
participacion de organismos de sociedad civil y ciudadanos tiene los mas bajos niveles de
avances en 28 municipios (97%). Los avances obtenidos por los municipios respecto a los
accesos a las reservas financieras para apoyar eficazmente la respuesta revelan que 17
municipios (58%) son grado 1 02y en 9 (31%) el avance es intermedio, es decir grado 3
(pregunta 32).
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5.10.9 Aspecto esencial 9: instale sistemas de alerta temprana y desarrolle
capacidades de gestion de emergencias

Aspecto esencial 9. Preguntas clave:

33. ¢En qué medida las instituciones locales tienen acceso a las reservas
financieras para apoyar eficazmente la respuesta y la recuperaciéon temprana en
caso de desastre? [Indicador MAH 5.3]

34. ¢(Hasta qué punto los centros de alerta temprana estan adecuadamente
establecidos, disponen de suficiente personal (0 personal de reserva) y cuentan
con suficientes recursos (reservas energéticas, redundancia de equipos, etc.)?
[Indicador MAH 2.3]

35. ¢Hasta qué punto los sistemas de alerta dejan un margen para una adecuada
participacion de la comunidad? [Indicador MAH 2.3]

36. ¢En qué medida el gobierno local cuenta con un centro de operaciones de
emergencia y/o un sistema de comunicacion de la emergencia? [Indicador MAH
5.2]

37. éCon qué frecuencia se realizan los simulacros o ensayos con la participacion
de lideres gubernamentales, no gubernamentales y locales mas importantes y de
voluntarios? [Indicador MAH 5.2]

38. {Cuan disponibles estan siempre los recursos clave para la respuesta eficaz,
tales como los suministros de emergencia, los refugios de emergencia, las rutas de
evacuacion identificadas y los planes de contingencia? [Indicador MAH 5.2]
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En el acceso a las reservas financieras se observé 17 municipios (58%) con poco grado de
avance 1y 2(pregunta 33) y 9 municipios (31%) en nivel 3, quedando evidenciado la falta
de recursos disponibles para la recuperacidon temprana.

En el otro extremo, los niveles de progreso en la idoneidad de los centros de alerta
temprana tuvieron un avance de 2 o 3 en 14 municipios (34%, pregunta 34), mientras
que la participacion de la comunidad en los SAT tuvo calificaciones de 3 en 13 municipios
(69%, pregunta 35). La Direccion General de Proteccién Civil, como ente responsable de
la declaratoria de los diferentes estados de alerta, cumple con el mandato establecido. Asi
mismo mantiene mecanismos de difusion por los diferentes medios de comunicacion
social; ademas se tiene adelantado un acuerdo de cooperacion con la Asociacion
Salvadorefia de Radiodifusores (ASDER).

En términos de SAT y gestion de emergencias, los avances mas evidentes que resultaron
de la muestra estan en la ejecucién de simulacros y la disponibilidad de recursos para la
respuesta, pues en estos campos un total de 10 (96.6%) municipios, en las preguntas 37
y 38, reportaron grados de avance de nivel 4 o 5.

5.10.10 Aspecto esencial 10: asegurese de que las actividades de
reconstruccion se centren en las necesidades y la participacion de la
poblacién afectada

Aspecto esencial 10. Preguntas clave:

39. ¢Qué grado de acceso tiene el gobierno local a los recursos y destrezas para
ayudar a las victimas a superar el dano psicosocial (psicoldgico y emocional)
causado por el desastre? [Indicador MAH 5.3]

40. ¢En qué grado las medidas de reduccién del riesgo de desastres se integran en
las actividades de recuperacién y rehabilitacion post-desastre (es decir, reconstruir
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mejor, rehabilitar los medios de subsistencia)? [Indicador MAH 4.5]

41. ¢En qué medida el Plan de Contingencia (o un plan similar) incluye una
estrategia preliminar para la recuperacién y la reconstruccion post-desastre,
incluyendo la evaluacion de las necesidades y la rehabilitacion de los medios de
subsistencia? [Indicador MAH 5.2]
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En relacién a la reconstruccién, su vinculo con las necesidades de los afectados y la
participacion de estos, los resultados son bastante buenos al explorar sobre el acceso de
los gobiernos a recursos para el apoyo psicosocial, el cual fue calificado grado de avance 5
en 28 municipios (96.6%, pregunta 39).

La integracién de actividades de reduccién de riesgo en la recuperacion y reconstruccion
recibié valoraciones positivas de avance y su inclusion en los planes de contingencia, en
estos rubros debe trabajarse ya que releja bajos niveles de cumplimiento en la mayoria de
los municipios, donde debera impulsarse la construccién de un Plan Nacional de
Recuperacién Pre y Post desastre.

6. Analisis de las condiciones de riesgo en el pais

Ademas de la revisidon de las condiciones de riesgo a nivel nacional presentadas en el
capitulo 4, en este capitulo se ofrece una visidn local del riesgo en El Salvador
presentando informacién clasificado en cinco diferentes escenarios geograficos.
Previamente se ofrece una resefia de dos instrumentos internacionales de medicion del
riesgo para contextualizar el diagndstico del riesgo por escenarios.
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6.1. Indicadores del nivel de riesgo de El Salvador

6.1.1 Clasificacion de paises segun el Fondo Mundial para la Reduccion de los
Desastres y la Recuperacion (GFDRR)

La GFDRR, por sus siglas en inglés, es una asociacion del sistema de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres, bajo la coordinacién del Banco Mundial.
Este ente desarrolld en 2009 una clasificacién de paises en situacion de riesgo de
desastres en base a tres criterios: porcentaje del territorio en riesgo (amenaza),
porcentaje de poblacidon en areas de riesgo (amenaza) y porcentaje del PIB en areas de
riesgo (amenaza). Los resultados se muestran en el cuadro 8.1, el cual destaca que El
Salvador seria el pais de mas alto riesgo del mundo, incluso por encima de paises con
impactos mucho mas evidentes como Myanmar y Bangladesh, este ultimo clasificado en el
puesto diez pues, de acuerdo a esta clasificacion, tiene menores niveles de area, poblacion
y PIB expuestos a las amenazas.

Cuadro 6.1
Diez primeros paises en alto riesgo de desastres segiin GFDRR
No. Pais % de area| % de | % del PIB en | PIB en miles
total en | poblacién en | areas de | de millones
riesgo areas de | riesgo
riesgo
1 El Salvador 88.7 95.4 96.4 16
2 Jamaica 94.9 96.3 96.3 8
3 Republica 87.2 94.7 95.6 19
Dominicana
4 Guatemala 52.7 92.1 92.2 27
5 Republica de | 82.8 92.2 91.5 680
Corea
6 Vietnam 33.2 75.7 89.4 45
7 Albania 86.4 88.6 88.5 8
8 Costa Rica 51.9 84.8 86.6 18
9 Colombia 21.2 84.7 86.6 97
10 Bangladesh | 71.4 83.6 86.5 57

Fuente: GFDRR, 2009.
6.1.2 CRI de Germanwatch

Esta organizacion alemana elabora periddicamente una clasificacion de paises en base a
indice de riesgo climatico, destacando que en 2011 El Salvador aparecid clasificado en
lugares importantes de primer nivel, como se muestra en el cuadro 6.2: fue el cuarto pais
con mayor riesgo climatico para 2011, ascendiendo desde la posicion 36 en que fue
clasificado tan solo el afio anterior (2010).
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Cuadro 6.2
Primeros diez paises de acuerdo al CRI de Germanwatch
Posicion | Pais Puntaje | Muertes | Muertes Pérdidas | Pérdidas | Indice de
2011 CRI por totales por Desarrollo
(2010) 100,000 (Millones | unidad Humano
habitantes | de US | del PIB
PPP) en %
1(13) Tailandia | 2.5 892 1.39 75,474 12.53 103
2 (39) Cambodia | 7 247 1.64 1,049 3.1 139
3(1) Pakistan 10.5 585 0.33 5,089 1.19 145
4 (36) El 11.83 35 0.59 1,645 3.69 105
Salvador
5 (14) Filipinas | 11.83 1,659 1.73 1,064 0.27 112
6 (23) Brasil 14.33 1,013 0.52 4,717 0.21 84
7 (30) Estados 15.17 844 0.27 74,791 0.50 4
Unidos
8 (135) Laos 15.33 43 0.68 218 1.25 138
9(2) Guatemala | 16.17 72 0.49 553 0.74 131
10 (49) | Srilanka | 16.50 106 0.52 602 0.52 97

Fuente: Harmeling and Eckstein, 2012.

Este incremento del riesgo climatico puede haberse debido al impacto de la tormenta 12E
en noviembre de 2011, la cual provoco fuertes pérdidas humanas y materiales que se
reflejan en los datos presentados en el cuadro. Pero sobre todo parecen estar mas
influenciadas por la alta tasa de pérdidas por unidad del PIB (3.69%), puesto que la
cantidad de muertes son inferiores a las reflejadas para los otros nueve paises
presentados en el cuadro.

6.2. Definicidn y priorizacion de escenarios de riesgo

En el documento pais elaborado entre 2011 y 2012 en El Salvador (Cristdbal, Et. Al., 2012)
a iniciativa del programa DIPECHO se definieron cinco escenarios de riesgo priorizados, los
cuales se consignan en el cuadro 8.1 a continuacién.

Cuadro 6.1

Escenarios de riesgo priorizados en el documento pais 2011

Escenario Departamentos Principales Vulnerabilidades
amenazas

Escenario 1: Zona | Ahuachapan, Marejadas. Fisica.

Occidental Sonsonate y Santa | Inundaciones. Poca capacidad

Ana

Deslizamientos.
Erupcion Volcanica.
Fuertes vientos.
Enjambres sismicos.

organizativa.
Vulnerabilidad
econdmica:
desempleo,
vulnerabilidad
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ideoldgica.

Escenario 2: Zona | La Libertad, La Paz, | Marejadas. Vulnerabilidad fisica
paracentral- Usulutdn y  La | Inundaciones. Poca capacidad
oriental Union. Deslizamientos. organizativa.
Sequias. Vulnerabilidad
Institucional.
Degradacion
ambiental.
Escenario 3: Zona | Cuscatlan, Cabanas, | Sismos. Vulnerabilidad
paracentral- San Vicente y San | Volcanes. fisica.
oriental Miguel. Deslizamientos. Poca capacidad
Inundaciones. organizativa
Sequias. Vulnerabilidad
Explotacion minera. | econémica.
Escenario 4: Area | San Salvador, Santa | Sismos. Concentracién
metropolitana Tecla y Antiguo | Volcanes. poblacién.
Cuscatlan. Deslizamientos. Vulnerabilidad
Inundaciones. institucional.
Carcavas. Vulnerabilidad

organizativa.
Vulnerabilidad
ambiental.

Escenario 5: Zona
Norte

Chalatenango.

Deslizamientos.
Incendios
forestales.
Fuertes vientos.

Vulnerabilidad
institucional,
econdmica y
organizativa.

Fuente: Cristdbal, Et. Al., 2012.

2013

En los cinco numerales que se desarrollan a continuacion se presentara una tipificacion lo
mas especifica posible de amenazas y vulnerabilidades para cada escenarios con la
finalidad de evitar redundancias. Por lo mismo, no se presentara una revision exhaustiva
de todos los factores de amenaza y vulnerabilidad pues esta ya se presento en el capitulo
6; solamente se caracterizaran aquellos factores que sean distintivos para la region que se
examina. Por las mismas razones, no se presentaran tampoco descripciones detalladas de
eventos pasados, pues estos también ya fueron resenados en el capitulo 6, a la sumo se
referira al lector al acapite correspondiente cuando el caso lo amerite.

6.2.1 Escenario 1. Zona occidental (Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana).
6.2.1.1 Amenazas
Esta zona es fronteriza con Guatemala y presenta, al igual que la mayor parte del pais, una

situacion de multiamenaza que se ha caracterizado en términos generales en el cuadro 6.1.
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e Terremotos

Cabe destacar que los terremotos en esta region afectan principalmente los poblados del
complejo Los Volcanes en el departamento de Sonsonate, asi como también una zona
bastante delimitada ubicada en la franja central del departamento de Ahuachapan y que
comprende los municipios de: Atiquizaya, San Lorenzo, Turin, El Refugio y Ahuachapan,
donde el evento mas reciente fue una secuencia sismica que provocd dafios en mas de 1,500
viviendas en diciembre de 2006 y que ya fuera resefiada en el capitulo 4.>*

e Erupciones volcanicas

Esto debido a la de un complejo volcanico muy activo en los municipios de Izalco,
Coatepeque, Nahuizalco y Juayta. Comprende los volcanes Izalco (el cual surgioé en tiempos
histdricos en el siglo XVII) y el volcan de Santa Ana o Ilamatepec, ambos se encuentran
activos. Como se anotd en el capitulo 6, la Ultima actividad significativa fue en 2005 cuando
el ultimo registrd una explosion freatica y un lahar en su flanco sur.

¢ Inundaciones
Afectan principalmente las partes bajas de los siguientes rios:

v' Paz. Sirve de frontera natural con Guatemala, y debido a los altos niveles de
deforestacion en las tres secciones de la cuenca (baja, media y alta) el rio se
desborda al llegar a la planicie costera, en el cantdn Bola de Monte, municipio de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan.

v Sensunapan o Grande de Sonsonate. En el departamento del mismo nombre, drena
desde la zona montanosa, pasando por la cabecera departamental hasta desembocar
en el municipio de Acajutla, donde inunda comunidades de pescadores tales como La
Atarraya, La Coquera y otras.

v' San José. Inunda ocasionalmente algunas zonas de la cabecera municipal de
Metapan, Santa Ana, debido a que su cauce se origina en las montafias de El Trifinio,
desde una altitud mayor a los 2,000 msnm y a que los procesos de urbanizacién han
eliminado bosques de galeria y han azolvado el cauce del rio, reduciendo su
capacidad hidraulica.

e Sequias. Estas afectan la zona sur del departamento de Ahuachapan, municipio de San
Francisco Menéndez y del Sonsonate, municipio de Acajutla; asi como el norte de Santa
Ana, municipio de Metapan. Contrariamente a las teorias convencionales, la sequia en
realidad no se limita al oriente de El Salvador, pues en realidad el denominado Corredor
Seco de Centroamérica comprende también el oriente de Guatemala y el noroccidente de
El Salvador, zonas fronterizas que comparten condiciones ecoldgicas comunes de tipo
edafico, fisiografico y climatico.

**Un informe detallado puede encontrarse en:
http://www.snet.gob.sv/ver/sismologia/registro/enjambres+sismicos/ano+2006/enjambre+sismico+en+el+dep
artamento+de+ahuachapan/
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Deslizamientos. Afectan principalmente la zona montafiosa de los tres departamentos, los
casos mas significativos empero se registran en las faldas de la sierra de Apaneca,
departamento de Ahuachapan y, con menor frecuencia, en la Loma La Cuaresma del
municipio de Metapan, departamento de Santa Ana. Adicionalmente, en el complejo
volcanico de Sonsonate se registran también deslizamientos significativos con pérdidas y
dafios, especialmente en el municipio de Juayla, Sonsonate.

Contaminacion por aguas negras industriales y desechos agropecuarios a través del rio
Paz y rios que drenan desde las ciudades. Nuevamente, al revisar el mapa de la red
hidrografica de El Salvador puede notarse que el rio Paz y los rios que fluyen a través
de ciudades reciben los afluentes de otros rios y quebradas que provienen de zonas
urbanas y/o de zonas cafetaleras desde donde los beneficios cafetaleros descargan
importantes cantidades de aguas mieles con un elevado potencial contaminante.
Adicionalmente, a través de una canaleta especialmente construida para ello se
descargan las aguas termales de desecho que se generan en la planta geotérmica para
generacion eléctrica ubicada en los campos termales de Ahuachapan.

Incendios forestales. Son resultado de acciones humanas, especialmente de la quema
de rastrojos que se realizan para preparar las parcelas para el siguiente afio agricola, y
que terminan convirtiéndose en incendios forestales que afectan no solamente
parcelas agricolas sino también areas boscosas y de matorrales.

Tsunamis y marejadas. Hay antecedente de un tsumani para el afio 1902 en Barra de
Santiago, Ahuachapan. Sin embargo, es un fendmeno que pueda afectar indistintamente
el litoral del Pacifico en cualquier departamento. Las marejadas en cambio son
estacionales, asociadas a la época lluviosa y afectan todos los afios a comunidades
costeras, especial mencion merece la zona costera del municipio de Acajutla. En este
escenario, solo el departamento de Santa Ana no presenta esta problematica por no
tener zona costera.

6.2.1.2 Vulnerabilidades

Fisica-técnica

Viviendas en mal estado a causa de microsismicidad en municipios de Ahuachapan.

Ausencia de sistemas de riego y obras de conservacién de suelo y agua para la
mitigacion de sequias.

Viviendas precarias en zonas urbanas y rurales.

Ubicacién de asentamientos humanos en las partes bajas de los rios Paz, Sensunapan,
San José, laguna El Espino, laguna Cuzcachapa.

Ambiental

Deforestacion de las principales cuencas hidrograficas (Paz, Sensunapan y San José).
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Azolvamiento de las cuencas de los rios y lagunas (ya mencionados).

Inestabilidad de laderas a causa de la deforestacion (volcan de Santa Ana, cordillera
de Apaneca y Loma La Cuaresma).

Vertido de desechos industriales y domésticos en cuerpos de agua (Rios Paz y
Sensunapan).

EconOmica

Ingresos bajos de la poblacién dedicada a la agricultura de subsistencia.

Inversiones en industrias que no consideran medidas de mitigacion (ingenios, planta
geotérmica, beneficios de café).

Inversidn en urbanizaciones ubicadas en zonas inundables (Por ejemplo en los
municipios de Santa Ana, San Julian y Metapan).

Social

Niveles organizativos insuficientes en zonas inundables y afectadas por inundaciones,
terremotos, deslizamientos y erupciones volcanicas ya sefialadas.

Debilidad de las estructuras municipales y departamentales de proteccion civil.

Bajos niveles de conocimiento sobre las causas del riesgo y sus opciones de reduccion
en las zonas de alto riesgo sehaladas.

Visiones fatalistas sobre los desastres por parte de buena parte de la poblacidn
campesina.

Baja prioridad politica de las problematicas de comunidades altamente vulnerables y
ya sefaladas (Partes bajas de rios y zonas de microsismicidad de Ahuachapan).

6.2.2 Zona paracentral - oriental 1 (La Libertad, La Paz, Usulutan y La Union.)

6.2.2.1 Amenazas

Inundaciones

Este escenario comprende cuatro municipios costeros, por lo cual las inundaciones son sin
lugar a dudas las amenazas mas recurrentes que provocan desastres intensivos. Los rios que
presentan mayores problematicas son:

v' Las Hojas. Drena en la playa del mismo nombre en el departamento de La Paz y
provoca inundaciones que afectan a comunidades de pescadores y agricultores de
subsistencia en comunidades aledaias practicamente todos los afos.
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v Jiboa. Drena en la zona costera del departamento de La Paz, provoca dafios en
cultivos y viviendas de comunidades pesqueras y agricultores de subsistencia de los
municipios de San Pedro Masahuat y San Luis La Herradura.

v" San Diego. Desemboca en el departamento de La Libertad donde se desborda y
provoca afectaciones en comunidades de pescadores.

v Lempa. Este es el rio que mayores problemas de inundaciones provoca en el pais, su
cuenca abarca cerca de un 50% del territorio nacional e inunda una amplia zona del
municipio Jiquilisco, Usulutan, donde se ubican numerosas comunidades de pequefios
agricultores que son afectados recurrentemente.

v San Antonio. Drena en el departamento de La Libertad desde la zona montafiosa a la
playa, en su recorrido atraviesa la carretera del litoral y provoca danos severos en el
puente de paso ubicado sobre su cauce, tal como sucedid en las épocas lluviosas de
2009 y 2011.

Sequias. Afectan los departamentos de Usulutan, La Unién y Morazan ubicados en el
Corredor Seco de Centroamérica. Estos departamentos sufren una afectacion que ha sido
catalogada como “severa” por los servicios de meteorologia y MAG, debido a que
experimentan pérdidas en los granos basicos por el orden del 70% y mas.

Movimientos de masa. Se presentan en al menos tres escenarios que son los mas
relevantes:

v' Sierra Tecapa. Ubicada en la zona norte del departamento de Usulutan, en esta se
registran derrumbes y deslizamientos durante la época lluviosa. Sin embargo, los mas
significativos se registraron con las lluvias provocadas por el huracan Mitch en 1998,
en el cerro El Peldn, al pie del cual se ubica la ciudad de Berlin, la cual se encuentra
en constante amenaza. De igual manera, otras ciudades de esta sierra como Santiago
de Maria y Alegria estan flanqueadas por cerros donde afo con afo se registran
pequefios movimientos de masa que son una alerta sobre la posibilidad de un
movimiento mucho mayor.

v Volcan Conchagua. Este no presenta actividad volcanica, pero si presenta amenaza
por movimientos de masa en su flanco oriental, se ubica en el municipio homdénimo
del departamento de La Unioén. El Gltimo evento se registré en 1988.

v" Cordillera del Balsamo. Presenta problemas de movimiento de masa disparados tanto
por lluvias intensas como por terremotos. El caso mas reciente y dafiino se dio en
2001 cuando el terremoto de enero provocd un gigantesco deslizamiento en la
urbanizacion Las Colinas, del municipio de Santa Tecla, La Libertad, soterrando a un
estimado de 600 personas. Otros deslizamientos de menor envergadura se
registraron también en otras lomas y cerros de esta cordillera.

Otros deslizamientos reportados se han registrado en las zonas de El Guasimo y Gavilan
en el departamento de La Unidn; rio Agua Caliente, Santa Rosa de Lima.

Terremotos. La zona norte de estos municipios se ubica en las cercanias de la cadena
volcanica central, y por lo mismo estan expuestos a una alta amenaza sismica, mientras
que la zona costera se ubica en un nivel de amenaza intermedia. Existen antecedentes de
dafos a la cabecera municipal de La Libertad, la ciudad de Zacatecoluca en La Paz y
cantones ubicados en el volcan de Conchagua, donde se estima que existe una falla
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sismica local que se activa cada cierto tiempo. La ultima ocasién generd un enjambre
sismico de importancia y con dafos en 1991.

Contaminacion por aguas negras, industriales y desechos agropecuarios a través del
rio Lempa. La mayor parte de rios que fluyen desde las ciudades y zonas industriales
de El Salvador desembocan en la parte alta del rio Lempa, y especialmente en el
embalse del Cerron Grande, desde donde sus aguas contaminadas son conducidas
hasta desembocar en el océano Pacifico y, en caso de inundaciones, son estas mismas
aguas las que inundan las viviendas, areas cultivadas y pozos de los habitantes del
bajo Lempa, la cual incluye el municipio de Jiquilisco, departamento de Usulutan. Entre
estos rios se cuentan el Quezalapa, Sucio, Acelhuate—el cual conduce las aguas
negras de la ciudad de San Salvador—y Suquiapa.

Tsunamis y marejadas. Los tsunamis pueden afectar indistintamente el litoral del Pacifico
en cualquier departamento y en este escenario todos los departamentos considerados
tienen litoral costero. Las marejadas en cambio son estacionales, asociadas a la época
lluviosa, y afectan todos los afios a comunidades costeras. Especial mencion merece la
zona costera del municipio de Jucuaran, Usulutan y La Libertad en el departamento
homdnimo. Un antecedente de tsunami ya existe para el afio 2012 en la isla Montecristo
del departamento de Usulutan.

6.2.2.2 Vulnerabilidades

Fisica-técnica

Viviendas precarias no adaptadas para la peligrosidad sismica en la cadena volcanica
central.

Viviendas precarias no adecuadas para inundaciones en zonas costeras y riberas de los
rios Las Hojas, Jiboa, San Antonio y Lempa.

Ausencia de tecnologias agropecuarias para la mitigacion de la sequia en los
departamentos de La Unién, Usulutdn y La Paz (sistemas de riego, obras de
conservacion de suelo y agua).

Ambiental

Ocupacion de zonas costeras y talas de manglares en los cuatro departamentos de
este escenario.

Parcelacion de zonas con bosques cafetaleros en la cadena volcanica central de
Usulutan.

EconOmica

Inversiones turisticas en zonas costeras que aumentan la exposicion de infraestructura
y poblacion.
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e Economia de subsistencia campesina que no permite inversiones para mejorar las
tecnologias agropecuarias e ingresos de las familias rurales.

e Altos niveles de pobreza urbana y rural que inhiben procesos de fortalecimiento de la
seguridad humana.

Social

o Débiles niveles organizativos y de capacidades de comunidades costeras (cuatro
departamentos) y ubicadas en zonas de movimientos de masa (cordillera volcanica de
Usulutan).

o Insuficientes capacidades para la gestion de riesgos y desastres de parte de
estructuras municipales y departamentales. Esto se debe en parte a la alta rotacion de
personal producto de los cambios recurrentes en los gobiernos municipales.

o Insuficientes conocimientos sobre las opciones para la reduccidon de vulnerabilidad de
la agricultura y vivienda.

e Baja prioridad politica de la problematica de inundaciones costeras, gestion territorial
del litoral costero y control de movimientos de masa en cordillera volcanica de
Usulutan.

6.2.3 Zona paracentral - oriental 2(Cuscatlan, Cabafas, San Vicente y San Miguel.)
6.2.3.1 Amenazas

¢ Inundaciones. Estas afectan especialmente las siguientes zonas:

o Riberas del lago de Ilopango. La zona oriental de este lago corresponde al
departamento de Cuscatlan, la cual durante la época lluviosa es afectada por
subidas en el nivel de las aguas, especialmente debido a que este lago es de
origen volcanico y no posee drenajes naturales, Unicamente un drenaje artificial
que no siempre logra evacuar todos los volimenes de agua que precipitan y
escurren superficialmente desde las partes altas de la cuenca hasta la hoya del
lago.

o Partes baja del rio Grande de San Miguel. Es una de las zonas de inundacién de
mayor extension del pais, y los desbordes afectan algunas zonas de la ciudad de
San Miguel, pero de forma mas intensa y frecuente las zonas aledafias de El
Jocotal, municipio de Chirilagua, y otras zonas por las que la cuenca drena al mar
ubicadas en la franja costera del departamento.

o Parte baja del rio Lempa. Como ya se menciond en el numeral anterior
correspondiente al escenario 2, esta es la zona de inundaciones con mayor
frecuencia, intensidad y severidad de El Salvador, en el caso de este escenario las
inundaciones de este rio afectan una amplia zona de la ribera ubicada en la
margen derecha, correspondiente al municipio de Tecoluca, departamento de San
Vicente.
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Otras zonas de inundacién se reportan para el departamento de Cabafias, en los municipios
de Sensuntepeque, Ilobasco y Dolores.

Sequias. Tienen impacto especialmente en el departamento de San Miguel, el cual se
ubica en el Corredor Seco, y en menor medida al departamento de San Vicente y algunas
zonas del oriente de Cuscatlan y el sur de Cabanas.

Erupciones volcanicas. Los edificios volcanicos que tiene mayor afectacion son los
correspondientes a:

o Volcan de San Miguel o Chaparrastique. Este volcan se encuentra activo y se
ubica en la comprension del departamento homoénimo, su Ultima erupcién
significativa fue en 1976 (Véase el capitulo 6), en la actualidad mantiene actividad
moderada de expulsidén de gases y evaporacion de agua en la época lluviosa. Sin
embargo, representa una alta amenaza potencial para poblados rurales ubicados
en sus laderas y para la misma cabecera departamental de San Miguel.

o Caldera de Ilopango. Este volcan es conocido como el lago de Ilopango, pero en
realidad el lago es el crater. Por eso se le conoce como un volcan tipo caldera y
se le considera activo. Su Ultima actividad significativa fue en 1880.

Movimientos de masa.

v Flanco norte del volcan Ilamatepec o de San Vicente. Esta zona ha presentado
amenazas por deslizamientos tipo lahar desde tiempos prehistdricos, el caso mas
reciente y lamentable fue el provocado en noviembre de 2009 por intensas lluvias, el
cual afecta asentamientos humanos de los municipios de Verapaz, Guadalupe y
Nuevo Tepetitan. En este lugar ya existian antecedentes similares desde 1934 y 2001
(Véase nuevamente el capitulo 6).

v Flanco oriental del volcan de San Miguel o Chaparrastique. Todos los afios se
registran lahares en esta zona del volcan. Normalmente no afectan poblados ni
sembradios pero se estima que en casos de precipitaciones excesivas Yy, por el efecto
acumulativo de pequehos lahares en el azolvamiento de quebradas y hondonadas,
podrian llegar a provocar desastres de grandes proporciones.

También en el departamento de Cabafias se registran amenazas de movimientos de masa en
los municipios de Sensuntepeque y Dolores; mientras que en el de Cuscatlan se dan en los
municipios de Cojutepeque, El Carmen, Candelaria y San Ramon.

Terremotos. La franja central de estos departamentos, con la sola excepcion de Cabanas,
se encuentran en la franja de alta amenaza sismica y ya hay antecedentes de destruccién
de la ciudad y poblados de San Vicente, asi como de poblados del departamento de
Cuscatlan.

Tsunamis y marejadas. No hay antecedentes de un tsumani para estos departamentos.
Sin embargo, es un fendmeno que pueda afectar indistintamente el litoral del Pacifico en
cualquier departamento y en este escenario los departamentos de San Miguel y San
Vicente tienen litoral costero. Las marejadas en cambio son estacionales, asociadas a la
época lluviosa, y afectan todos los anos a comunidades costeras. Especial mencién
merece la zona costera del municipio de Chirilagua, San Miguel.
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6.2.3.2 Vulnerabilidades

Fisico-técnicas

Ubicacion de asentamientos humanos y zonas de cultivo en zonas bajas de rios
Lempa, Grande de San Miguel, riberas del lago de Ilopango y zonas costeras de San
Vicente y San Miguel.

Viviendas precarias sin la suficiente seguridad estructural ante sismos (San Vicente,
San Miguel y Cuscatlan).

Poca difusion de tecnologias agropecuarias de mitigacion de la sequia (San Miguel y
San Vicente).

Ubicacidn de asentamientos humanos y zonas de cultivo en zonas de movimientos de
masa en laderas de los volcanes de San Miguel y San Vicente.

Ubicacion de asentamientos humanos en las cercanias del crater del volcan de San
Miguel.

Ambiental

Deforestacion de las cuencas de los rios Lempa, Grande de San Miguel y lago de
Ilopango.

Contaminacion de cuerpos de agua por vertidos industriales y domésticos: rios Lempa
y Grande de San Miguel, lago de Ilopango.

Azolvamiento de los cauces de rios y lago de Ilopango.

Tala de bosques de la planicie costera, manglares y bosques de galeria en los
departamentos de San Vicente y San Miguel.

Economica

Bajos ingresos de la poblacion rural dedicada a la economia campesina de
subsistencia.

Inversiones en urbanizaciones en zonas inundables de la ciudad de San Miguel.

Social

Bajos niveles de conocimiento sobre opciones de reduccion del riesgo, debidos en gran
parte a que no existen procesos sostenibles de capacitacién y organizacion a nivel
municipal y departamental.
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Organizacion comunitaria con capacidades limitadas en relacidn a las problematicas de
riesgo y desastre en partes bajas de cuencas y zonas costeras.

Estructuras municipales y departamentales con capacidades limitadas para la
respuesta y reduccién del riesgo (Tecoluca, Ilopango, Chirilagua, municipios aledafios
al lago de Ilopango).

Falta de aplicacion de las normativas relacionadas con el uso del suelo y la proteccion del
medio ambiente.

6.2.4. Area metropolitana de San Salvador

6.2.4.1 Amenazas

Amenazas volcanicas. El volcan de San Salvador ha provocado la destruccion de San
Salvador en multiples ocasiones desde su fundacidon en 1525. La mas reciente fue la
destruccidon de San Salvador por el terremoto provocado por la erupcidn del volcan de
San Salvador en 1917, la cual también anegd de lava y ceniza volcanica el flaco
noroeste del mismo. Al este de la ciudad de San Salvador se encuentra el volcan
caldera de Ilopango, el cual presentd actividad volcanica cerca del afio 1880 afectando
las poblaciones aledafias al lago que se encuentra en el crater del mismo. Sin
embargo, su mayor erupcion habria ocurrido en épocas prehispanicas y habria sido tal
que provocd la desaparicion de varios pueblos indigenas. Actualmente ambos volcanes
aun se encuentran activos y contindan generando amenazas.

Amenazas sismicas. Ademas de las amenazas de origen geoldgico, la ciudad de San
Salvador también se encuentra bajo el riesgo de sufrir los efectos de terremotos
provocados por fallas sismicas locales y por la subduccién de las placas tectdnicas de
Cocos y del Caribe. De estos, al parecer los mas peligrosos son los sismos generados
por la cadena volcanica central, a los cuales se les atribuye la mayoria de terremotos
mas destructivos que ha sufrido San Salvador.

Derrumbes, deslizamientos y aparecimiento de carcavas. Ademas de los riesgos
sismicos y vulcanoldgicos, los pobladores de San Salvador también deben enfrentar
otros riesgos geoldgicos como los derrumbes y deslizamientos. Estos fendmenos son
en la mayoria de casos provocados por otra amenaza natural como terremotos o
tormentas tropicales debido a que San Salvador estd rodeado de elevaciones tales
como el volcan de San Salvador, el cerro de San Jacinto y gran cantidad de cerros que
han sido alterados con diferentes construcciones. Sin embargo, el principal problema
es que la poblacién de escasos recursos ha tendido a ir ocupando territorios aledanos
a profundas quebradas, las cuales presentan taludes y bordos que recurrentemente
provocan derrumbes, los cuales progresivamente se convierten en carcavas
gigantescas, las cuales han proliferado en zonas aledafias a rios y quebradas. No
puede menospreciarse tampoco el hecho de que la utilizacién de las laderas del volcan
de San Salvador puede conducir también a desastres de gran magnitud como el
ocurrido en septiembre de 1982 cuando un deslizamiento de la parte alta del volcan
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provoco la muerte de mas de 200 personas y la destruccion casi total de la colonia
periférica “Montebello Poniente”, la cual habia sido construida, al igual que muchas
otras que aun estan habitadas, en las faldas del volcan.

Hundimientos. Los hundimientos son otro tipo de riesgo geoldgico que ya ha dado
varias manifestaciones en la ciudad de San Salvador, aunque afortunadamente hasta
ahora solamente se han traducido en dafios materiales. No obstante, vale la pena
aclarar que los hundimientos parecen haber sido producto no solamente de dinamicas
naturales, sino también de situaciones provocadas por el uso inadecuado de la
tecnologia, en este caso debido a las fugas de las tuberias subterraneas de agua
potable.

La época lluviosa. Otro grupo de amenazas naturales son las relacionadas con la época
lluviosa, en la medida que precipitaciones excesivas (o inclusive normales) pueden
provocar inundaciones, mientras que precipitaciones por debajo del promedio pueden
traducirse en sequias, pérdidas de cultivos y mayores costos de generacion eléctrica y
mayores precios. Afortunadamente, El Salvador se encuentra fuera de la trayectoria
normal de los huracanes tanto del océano Pacifico como del mar Caribe y cuando es
afectada por estos es solamente cuando ya se han degradado a la categoria de
tormenta tropical o inclusive de depresion tropical.

En el caso de San Salvador las amenazas hidrometeoroldgicas de mayor consideracion
son las asociadas a precipitaciones excesivas tanto porque pueden provocar
inundaciones como también porque puede provocar derrumbes y deslizamientos
debido a la saturacién de suelos. Los efectos de las sequias sobre la poblacion de San
Salvador son indirectos y se traducen en fendmenos econdmicos tales como el
incremento en las tarifas del servicio de energia eléctrica y del nivel general de precios

Utilizacion inadecuada de la subcuenca del Acelhuate. Desde la década de 1920 comenzo
a registrarse un sucesivo proceso de ocupacion del area norponiente de San Salvador que
luego, a partir de la década de 1970, también comenzd a abarcar la zona sur de la ciudad
y, con ello, la parte alta de la cuenca del rio Acelhuate el cual atraviesa la ciudad de sur a
norte. La urbanizacion de la zona ubicada al sur y al poniente de la locacion original de la
ciudad de San Salvador ha provocado deforestacion de bosques originales y de cafetales
que han venido a incrementar la erosion, la escorrentia superficial y los caudales de rios y
quebradas que cruzan practicamente toda la ciudad de San Salvador.

Ocupacion de zonas de alto riesgo por inundaciones, derrumbes y deslizamientos. Debido
a los movimientos migratorios generados con la liberalizacién de la mano de obra agricola
durante el Ultimo tercio del siglo XIX y a la consolidacién de San Salvador como la ciudad
mas populosa del pais; a lo largo del siglo XX se han venido poblando las zonas aledafias
al centro historico de la ciudad de San Salvador, incluyendo las mas inhdspitas. Asi han
surgido asentamientos humanos a las orillas de rios y quebradas; al pie de taludes, cerros
y del volcan de San Salvador; a orilla de precipicios, etc. Las muestras mas evidentes de
lo anterior son los tugurios ubicados a orillas de las quebradas Arenal, Montserrat, La
Lechuza o Tutunichapa, por ejemplo, donde algunos vecinos han llegado al extremo de
edificar sus viviendas en el propio lecho de los cursos de agua. En la zona del barrio San
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Jacinto y del municipio de San Marcos, varias colonias (tanto legales como ilegales) se
encuentran ubicadas en la parte baja de canteras y taludes del cerro de San Jacinto.

Contaminacién industrial y por aguas domiciliares. Durante sus primeros anos la ciudad
de San Salvador tuvo una baja concentracion demogréfica, que conjugada a una
relativamente baja generacién de desechos (aun no habia industria), favorecieron que la
generacién de desechos sdlidos y aguas negras no representara mayor problema para la
salud de los ciudadanos. Sin embargo, a partir del siglo XX el problema de la
contaminacion comenzo a adquirir dimensiones de problema publico cuando en la década
de 1920 se detectd que las fuentes de abastecimiento de agua de San Salvador estaban
siendo contaminadas con las mismas aguas negras de la ciudad, como sucedié con el
caso de contaminacién de la principal fuente de abastecimiento de la ciudad (El Cord) en
1923. Por otra parte, a partir de la década de 1950 con el impulso de la electrificacion e
industrializacion se generaron las condiciones para que en el futuro la ciudad de San
Salvador se viera afectada por los efluentes de las industrias instaladas en sus
alrededores, de las cuales solamente un 8% trataba sus desechos en el afio 1993 para
cuando se realizd un estudio de gran alcance.

Excesiva produccion/importacion y mal manejo de desechos sdlidos. La mayor parte de
bienes industriales se producen y consumen en el area metropolitana de San Salvador lo
cual tiene como consecuencia que aqui se concentren los mayores volimenes de
desechos sdlidos del pais. Adicionalmente, por ser la zona donde existe mayor
concentracion poblacional y los mayores niveles de ingreso resulta claro que es la de
mayor consumo de productos importados, los cuales también poseen componentes
(empaques, depdsitos, marcos, etc.) que no se degradan facilmente y que se convierten
en desechos sdlidos de dificil eliminacion. A lo anterior se agrega el hecho de que algunas
alcaldias del area metropolitana de San Salvador todavia dan tratamiento inadecuado a
los desechos que se generan en su municipio y Unicamente se limitan a depositarlos en
botaderos al aire libre.

Proliferacién de estaciones distribuidoras de combustible, coheterias y bodegas con
material inflamable. Ademas del peligro que podria representar la presencia de una
industria en una zona residencial, en San Salvador también deben considerarse otras
instalaciones que igualmente generan amenazas y riesgos tales como las coheterias
informales, los polvorines del ejército, las gasolineras y las bodegas en las cuales se
almacenan sustancias peligrosas. En mas de una ocasion se han registrado incidentes
provocados por el manejo inadecuado de sustancias y materiales peligrosos
(especialmente en el municipio de Soyapango). Ademas, recurrentemente se reportan
victimas mortales y dafios en viviendas a causa de la explosion de coheterias artesanales
y 2000 se registrd la explosion de un polvorin localizado en las instalaciones del Batallon
de Seguridad Militar, el cual por estar ubicado en medio de varias urbanizaciones provocd
danos en no menos de 75 viviendas.

Construccion de obras de infraestructura sin criterios de prevencion. A lo largo del curso
de los rios y quebradas que cruzan el Gran San Salvador han sido construidas una serie
de obras de infraestructura u obras de “paso” que persiguen facilitar la circulacién
vehicular y peatonal en aquellos lugares donde los cauces de estos cuerpos de agua se
convierten en un obstaculo natural. En el afan por facilitar la circulacién por encima de los
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cauces de rios y quebradas se ha sacrificado su capacidad de conduccién al grado que
parte de las inundaciones ocurridas en la ciudad de San Salvador han sido provocadas
por el estrangulamiento de los cauces resultante de la construccién de obras de
infraestructura. Ademas de las obras de infraestructura ejecutadas por el gobierno central
también existen pequenas obras realizadas por los habitantes de comunidades de alto
riesgo para prevenir la inundacion de sus viviendas. Sin embargo, en la practica estas
pequenas obras han venido a reducir ain mas la capacidad de conduccion de rios y
quebradas.

+ Epidemias provocadas por la proliferacion del dengue y la gripe HIN1. Debido a la alta
concentracion poblacional asi como al almacenamiento adecuado del agua se han
producido ya brotes de dengue, especialmente en asentamientos humanos precarios y
menor medida en asentamientos formales que cuentan con todos los servicios basicos.

6.2.4.2 Vulnerabilidades
Fisico-técnicas

+ Ubicacién de las viviendas. Una de las mayores vulnerabilidades fisicas esta intimamente
relacionada con la ocupacion de zonas de alto riesgo, lo cual evidentemente supone que
muchas viviendas estan en las orillas y cauces de rios y quebradas; al pie de taludes y
montanas, etc. Esta situacion afecta a un considerable porcentaje de la poblacién
asentada en el Gran San Salvador, integrado principalmente por residentes de tugurios y
colonias ilegales, aunque también existen colonias formales ubicadas en zonas de alto
riesgo (como la “Montebello Poniente” ya citada mas arriba); pero el mayor riesgo resulta
de la ubicacidn de la ciudad en una zona de elevada actividad sismica, lo cual afecta
practicamente a toda la poblacion del Gran San Salvador (y de las ciudades ubicadas en
la cadena volcanica central).

+ Caracteristicas de las viviendas. Otra vulnerabilidad fisica resulta de las caracteristicas de
las construcciones debido a que muchas viviendas han sido construidas con materiales
fragiles como el adobe y el bahareque los cuales no son adecuadas para las
caracteristicas de la actividad sismica en San Salvador. Adicionalmente, existen muchos
edificios que han sido afectados por el terremoto de 1982 y el fuerte terremoto de 1986 y
que no han sido reparados debidamente. De hecho, se estima que cerca de un 77% de
los edificios que resultaron danados en 1986 no han sido debidamente reparados tal
como lo recomendara una comision de evaluacién ad hoc creada posteriormente al
terremoto. Otra vulnerabilidad surge en la medida de que las viviendas ubicadas en zonas
inundables ni siquiera presentan un disefio adecuado para ese tipo de zonas, el cual
podria consistir en una estructura montada sobre columnas o pilotes que eleven el piso
de la vivienda por encima del nivel del suelo. Adicionalmente, las viviendas expuestas a
inundaciones estan construidas con materiales extremadamente fragiles como lamina,
carton y plastico.

Ambientales

+ Utilizacién inadecuada de la subcuenca del Acelhuate. El hecho de que el uso del
territorio aledafio de San Salvador esté cambiando de bosque cafetalero a urbanizacion
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esta teniendo consecuencias notorias sobre la dindmica de las inundaciones en la parte
baja del Gran San Salvador, donde se ubican los barrios histéricos, debido a que ha
generado amenazas de deforestacion, erosion, azolvamiento de cauces e incremento de
torrentes. Este proceso tomd mayor fuerza a partir de la década de 1950 con la
urbanizacion de las faldas del volcan de San Salvador para dar paso a la colonia Escaldn,
luego con la construccidn de la zona industrial “Merliot” y colonias aledanas a finales de la
década de 1960 y principios de la década de 1970, para terminar con la desaforada
urbanizacion de practicamente todo el cafetal que existia en San Salvador y Nueva San
Salvador (la finca El Espino es practicamente el Ultimo remanente). Uno de los problemas
generados por esta dinamica es la reduccion de la capacidad de absorcion y conduccion
de agua de quebradas y rios que nacen precisamente en las faldas del volcan de San
Salvador y en la zona sur de la ciudad, y los cuales desembocan en el arenal de
Montserrat, el rio Acelhuate y otras quebradas. Consecuentemente, los desbordes de
quebradas, rios y arenales es un evento cada vez mas frecuente en San Salvador al igual
que los desastres asociados a ellos. A lo anterior se suma el hecho de que la urbanizacién
estd provocando también la impermeabilizacién de zonas de recarga acuifera, la
reduccién de la infiltracién de agua al acuifero de San Salvador y el agotamiento del
mismo.

EconOmicas

» Concentracidon geografica de las principales actividades econdmicas en el area del Gran
San Salvador. El Gran San Salvador es, sin lugar a dudas, el centro neuralgico de la
economia del pais debido a que en él se ubica la mayor parte de la actividad industrial,
comercio, servicios, finanzas y construccion. Debido a que, como se sefalé mas arriba, la
mayor parte del parque industrial se concentra en el Gran San Salvador, un terremoto
tiene implicito el riesgo de dejar fuera de operacion a cerca de un 65%, o mas, de la
industria nacional. Similar consideracion habria que hacer en el caso de las principales
empresas comerciales, financieras, de servicios y los proyectos de construccion. Aca vale
la pena destacar que debido al terremoto de 1986 en San Salvador se estimd que las
pérdidas llegaron a representar cerca de un 31% del PIB. En cambio, debido al impacto
de Mitch, el cual afectd muy levemente a San Salvador, se llegaba a la conclusion de que
este disturbio meteoroldgico solamente provocod pérdidas econdmicas equivalentes a un
3.4% del PIB, lo cual puede explicarse en parte porque las zonas afectadas presentan un
nivel de desarrollo relativo abismalmente inferior al de San Salvador.

+ Elevado porcentaje de familias bajo la linea de pobreza. Uno de las mayores fuentes de
vulnerabilidad global surge del hecho de que, de acuerdo a cifras oficiales, cerca de la
mitad de la poblacién urbana se reproduce en situacion de pobreza, es decir con
carencias que abarcan hasta los elementos mas basicos para la subsistencia:
alimentacion minima, vivienda digna, vestuario, educacion, salud, etc. Lo anterior implica
que, ademas de no satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas, estas personas
tampoco pueden recuperarse tan facilmente de los efectos de los desastres.

+ Insuficiente gasto en acciones de compensacion social y ambiental. Ademas del problema
que representa la prevalencia de la pobreza en la zona metropolitana de San Salvador,
otro problema surge debido a la forma en que se utilizan los ingresos. Muy pocos
recursos se dedican a la ejecucion de acciones en las zonas vulnerables, en parte debido
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a que los escasos ingresos de las municipalidades que conforman el Gran San Salvador y
a la poca viabilidad que parecen tener las iniciativas de incrementar los impuestos
municipales, especialmente si se considera que el proyecto de incrementar los impuestos
en el municipio de San Salvador presentado hace mas de dos afos aun no ha sido
consensado con el sector empresarial.

Sociales

Organizativas. Una de las vulnerabilidades sociales mas importantes que presentan las
comunidades bajo riesgo es la ausencia de organizaciones dedicadas especificamente al
tema de los desastres, ya sea en su fase de prevencion, mitigacién y/o atencién de la
emergencia. En el caso del Gran San Salvador, las municipalidades estan desarrollando
programas de fortalecimiento organizacional de las comunidades bajo riesgo. Sin
embargo, aun existen miles de comunidades que no cuentan con la organizacién
adecuada. Aunque tampoco puede negarse que existen numerosas organizaciones
comunales que impulsan iniciativas de desarrollo, es importante destacar también que
son contados los casos en que estas iniciativas se enfocan a la prevencion y/o mitigacion.

Politicas. Pese a la complejidad de la problematica de las comunidades de alto riesgo de
San Salvador, llama la atencidn el hecho de que hasta la fecha el gobierno central no
haya implementado acciones para enfrentarla en sus facetas mas serias, como por
ejemplo en lo tocante al ordenamiento territorial, existen leyes y decretos municipales
que no son aplicados. En parte ello se debe a que no existe representatividad politica de
las comunidades bajo riesgo. Esto conlleva a que sus necesidades no aparezcan dentro
de las prioridades de la agenda politica.

Educativas. En la actualidad el principal énfasis de los programas de educacion informal
estan puestos esencialmente en el tema de la preparacion para la atencidon de la
emergencia. Esto puede representar un problema en la medida que ello provoca
desatencién de otras medidas con un impacto mas significativo en la reduccién del
impacto de los desastres. Adicionalmente, el hecho de que los planes de educacién
formal no incluyan adecuadamente el conocimiento de los riesgos, también se convierte
en un riesgo a nivel municipal en tanto que ello determina el que los habitantes de las
comunidades tengan un limitado conocimiento de las amenazas y vulnerabilidades de su
localidad. Este es en realidad un problema que atafie no solo a la poblacién del Gran San
Salvador sino también de todo el territorio nacional.

6.2.5 Zona norte

6.2.5.1 Amenazas

Inundaciones

La precipitaciéon media anual en la zona registra un promedio de aproximadamente 1504
mm los cuales se distribuyen a lo largo de aproximadamente seis meses, segun los
registros de la estacion de Citalad ubicada a 715 metros sobre el nivel del mar.
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Este nivel de precipitacion es suficiente para provocar inundaciones, las cuales de hecho
se han presentado y pueden seguirse presentando, especialmente en el caso de las zonas
cercanas al rio Lempa y el casco urbano. Estos eventos son mas probables para los meses
de septiembre y octubre y, en menor medida, junio.

Al parecer, las inundaciones mas severas se registraron para el mes de septiembre de
1934, entre los dias 8 y 12 cuando existen reportes periodisticos de que las inundaciones
afectaron el municipio de Citald. No es remoto asociar también inundaciones previas para
el mes de junio del mismo afio 1934, cuando se reportaron extensos dafios en Honduras y
El Salvador a causa de un huracan con trayectoria similar a la de Fifi o, inclusive, Mitch en
1974 y 1998, respectivamente.

Otros casos de inundaciones son mas recientes y se remontan a 1998 en el marco del
paso del huracan Mitch en Honduras, en 2005 debido a las lluvias provocadas por la
tormenta Stan y en 2009 y 2011 a causa de lluvias intensas.

Existen reportes de inundaciones en poblaciones ubicadas en las riberas del embalse de la
represa Cerron Grande, también conocido como lago Suchitlan, especialmente en las
comunidades Quitasol, colonia Belén, El Tecal, La Fé, Calle Vieja y El Copinolito.

e Sequias

Al igual que en el resto del pais durante las primeras periodos decadicos de junio y el
primero de agosto, se registran reducciones en las precipitaciones asociadas a la canicula
interestival, o suspension de lluvias caracteristica de este momento de la época lluviosa.
Otros déficit en las lluvias pueden obedecer también a la presentacion del fendomeno de El
Nifio.

Aunque la zona norte de Chalatenango no aparece dentro de las zonas afectadas por
sequia, las caracteristicas edaficas y fisiograficas de esta cuenca dejan en claro que la
agricultura que alli se desarrolla y la poblacién estan expuestas a las sequias y los
desastres asociados a ellas.

De acuerdo a los datos sobre precipitaciones en agosto de 1997, cuando se registro el
fendmeno El Nifio mas intenso del siglo XX, la zona de Citald y cuenca Shushula
experimento una reduccién de lluvias del orden de 150 milimetros por metro cuadrado.
Mas afectaciones por sequias se reportan en 2000 y 2012,

e Deforestacion

De acuerdo a los estimados aproximadamente un 50.85% de la zona se encuentra
deforestada, y esta siendo usada para fines agropecuarios: como potrero o para cultivo de
granos basicos. Con todo, no es un dato demasiado grave en el contexto nacional de alta
deforestacion.

e Erosion y movimientos de masa
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En cuanto a la erosion, se estima que anualmente se pierden millones de toneladas debido
a que un 50.7% del territorio de esta zona presenta sobreuso.

La amenaza mas evidente en términos de erosidon son sus extremos: una serie de
pequenos derrumbes que se suscitan periddicamente en el curso del camino rural que
atraviesa Citald y el que conecta con el vecino municipio de Metapan; una amenaza sobre
la fuente de agua del casco urbano de Citala. Sin embargo, de acuerdo a la informacion
disponible, la afectacion por deslizamientos seria alta en un 52.16% del territorio de la
zona, lo cual no es de extranar considerando su topografia.

Algunas zonas con reportes de carcavas son el municipio de La Palma, donde se encuentra
la carcava La Zompopera; Comunidad Vainillas, municipio de El Carrizal; El Coyolar,
municipio de Ojos de Agua y Los Prados, municipio de La Laguna.

e Terremotos

No existen registros de desastres detonados por terremotos, sin embargo, esta zona
tampoco puede ser considerada como una zona asismica. De hecho los mapas de
amenaza sismica establecen que en esta zona la amenaza sismica es baja, pero no
inexistente.

e Contaminacion
= Agua

A pesar de la baja presencia poblacional, estudios realizados establecieron en base a
analisis de las muestras de agua de las micro cuencas de la subcuenca de un rio de la
zona que se puede considerar que el agua superficial no es apta para el consumo
humano. Por otra parte, las aguas del lago Suchitlan se encuentran con altos niveles
de contaminacion debido a que estas reciben las descargas de aguas industriales y
negras que son transportadas a través del rio Acelhuate, Sucio y Suquiapa(los cuales
drenan hacia el norte) desde la ciudad capital, San Salvador, y otros centros urbanos
ubicados en la cadena volcanica central, al sur del departamento de Chalatenango.

= Por desechos solidos

Unicamente en el casco urbano de los municipios existe servicio de recoleccion de
desechos sdlidos, y la disposicion de estos se realiza en botaderos a cielo abierto
cercanos a los cauces de agua. La poblacidn sin servicio de recoleccion de desechos
dispone de ellos quemandolos, lanzandolos a la cuerpos de agua o simplemente
botandolos en cualquier lugar.

e Incendios forestales

La mayoria de los incendios forestales son provocados por las practicas de quemar los
terrenos para prepararlos para la primera siembra de la época lluviosa, lo cual en muchos
casos no solamente limpia los terrenos sino también consume arbustos y arboles de zonas
boscosas.
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6.2.5.2 Vulnerabilidades

Fisica-técnica

Ubicacién de asentamientos humanos en zonas de inundacion, especialmente en el
municipio de Citala y riberas del lago Suchitlan.

Ubicacién de plantaciones en las riberas del rio Lempa que son afectadas por
desbordamientos.

Viviendas ubicadas al pie de taludes y laderas inestables en zonas rurales de los
municipios de Tejutla, La Reina, La Palma, San Ignacio y Citala

Ambiental

Practicas de quema de rastrojos que generan incendios forestales con destruccion
masiva de pinares.

Vertido de efluentes de explotaciones agropecuarias y zonas urbanas en cuerpos de
agua (rios Lempa, Shushula, Nunuapa).

Extraccion de recursos boscosos para su comercializacion con efectos nocivos sobre la
conservacion del suelo y agua.

EconOmica

Inversiones en explotaciones agropecuarias en zonas de inundacion.
Inversion en establecimientos comerciales en zonas de derrumbes (Citald).

Pobreza urbana y rural que limita el acceso a mayores condiciones de seguridad y
desarrollo humano.

Social

Gobiernos municipales con capacidades insuficientes para la gestion integral del riesgo
(La Palma, San Ignacio, Citala, Nueva Concepcion, por ejemplo, se encuentran entre
los mas afectados por desastres y cuentan con capacidades limitadas para la GIRD).

Estructura departamental de proteccién civil con capacidades limitadas para la
orientacion y fortalecimiento de las estructuras municipales.

Comunidades con niveles incipientes de organizacion para la gestion integral de
riesgos en zonas afectadas por inundaciones y movimientos de masa.
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e Bajos niveles de conocimiento sobre las causas de fondo de los desastres, el riesgo y
las opciones de intervencion.

e Baja prioridad politica de la zona debido a su baja participacién relativa en la
generacion del PIB

7. Priorizacion de lineas estratégicas y acciones para la
GIRD en El Salvador

7.1 Los temas prioritarios de GIRD

A partir de las consultas nacionales desarrolladas para la construccidon de los documentos
de pais de 2011-2012 y el presente informe, se definieron ochos areas tematicas
estratégicas, a saber:
e Gestidn territorial.
Riesgo urbano.
Medios de vida.
Trabajo en contextos inseguros.
Sostenibilidad.
Sismos.
Integracion del sector proteccién en la RRD.
Educacion.

A continuacion se presentan los aspectos conceptuales y referentes al contexto para cada
una de ellas, asi como también las propuestas de accion que los participantes del Taller
Nacional de Consulta y Divulgacién sobre Gestidon Integral del Riesgo virtieron y que han
sido retomados del documento que recoge los aportes del mismos (Secretaria para
Asuntos de la Vulnerabilidad, Et. Al., 2013).

7.1.1. Gestion territorial
7.1.1.1Concepto y contexto

La gestion territorial comprende un conjunto de procesos que se implementan en un
territorio particular (p.e.: municipio, cuenca o departamento) para concretar un modelo
territorial definido previamente en otros instrumentos de estrategia o plan, tendientes a
un objetivo especifico. Generalmente, la gestidn territorial estd asociada a una propuesta
de ordenamiento territorial y comprende la conjuncidon de recursos de diferente indole,
entre ellos:

v" Humanos.

v" Financieros.

v' Organizacionales.

v Politicos.
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v" Recursos naturales.

Su objetivo final es satisfacer las necesidades individuales y colectivas de los habitantes
del territorio que se pretende gestionar.

En el caso de El Salvador, la gestién territorial remite a las orientaciones emanadas de la
Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la cual tiene como finalidad velar por el
cumplimiento de principios constitucionales relativos al ordenamiento territorial
estableciendo disposiciones que regulardn los procesos correspondientes. Esta Ley
contempla dentro de sus principios uno que hace referencia a la “Gestion Integral del
Riesgo”.

En el contexto de la gestidn integral del riesgo la gestion territorial, como medida concreta
para lograr el ordenamiento territorial, para ser exitosa debe considerar el riesgo de
desastre presente en los territorios para procesos de planificacion y de correccion. Esto
porque las condiciones de amenaza y vulnerabilidad determinan las posibilidades de
desarrollo sostenible y, por ende, de satisfaccion de las necesidades individuales y
colectivas de la poblacion asentada en el territorio.

En este marco, la gestién territorial cobra relevancia tanto en términos correctivos como
prospectivos, primero porque permite y debe contemplar medidas para la reduccién del
riesgo en territorios donde ya existen sistemas humanos expuestos que no pueden ser
reubicados y, segundo, porque debe evitar la configuracion o expansion de asentamientos
humanos en zonas donde existen amenazas de alto nivel.

7.1.1.2 Aportes de los participantes

Acciones a desarrollar para la gestion territorial forme parte de las prioridades de los
gobiernos municipales:

v Hacer el mapeo de los actores que intervienen en el territorio que deberian trabajar
juntos para el desarrollo territorial y considerar las relaciones de poder.

v' Desarrollar y divulgar un mapeo territorial y que se dé a conocer asi la ley de
ordenamiento territorial a nivel de los municipios y comunidades para que haya
procesos de exigibilidad en el cumplimiento.

v' En lo técnico-cientifico falta trabajar para acercar el lenguaje al publico a nivel
municipal.

v’ Elaborar politicas, plan y ordenanzas para hacer funcional la asignacion de
presupuestos para que haya institucionalidad.

v" Los fondos PFGL deben ser mayormente aprovechados para enfocarlos no solo a la
GIRD sino a la gestidn de territorio.

v Se deben tener diagndsticos reales de la situacion actual de ordenamiento territorial
para poder articularse con la ley.
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v La visidén de la gestién territorial debe estar incorporada en los planes, politicas y
ordenanzas para que haya institucionalidad de los procesos.

Acciones a desarrollar para la gestion territorial forme parte de las prioridades de los
gobiernos centrales:

v" Implementar la Ley de Ordenamiento Territoria
v' Asignar presupuesto para viabilizar los mecanismos de aplicacion.
v Desarrollar procesos de capacitacién para implementar esta ley.

v' La articulacion del enfoque gestién integral de riesgos mediante la creacion,
aprobacién y vinculacion de la Politica de Gestidn Integral de Riesgos con la Ley de
Ordenamiento Territorial y la Ley de Agua entre otras porque esto empuje el desarrollo
integral del territorio.

v La aprobacion de la ley de agua.

v" Acceso a la informacion de manera mas fluida del nivel nacional.

7.1.2 Riesgo urbano
7.1.2.1 Aspectos conceptuales

En el desarrollo del estudio de los desastres y del riesgo de desastres ha resultado cada
vez mas claro que existen diferencias fundamentales entre los riesgos urbanos y los
rurales. Las actividades econdmicas, la organizacidon social, los aspectos ambientales y la
infraestructura, por ejemplo, son diferentes en ambos entornos y en consecuencia
también lo son los factores de amenaza y vulnerabilidad y los impactos de los desastres.

La preocupacion por el riesgo urbano ocupa un lugar importante en las politicas y
practicas de los actores avocados a la gestion del riesgo de desastres. El debate
conceptual sobre el riesgo urbano también ha dado sus frutos y algunos de los aspectos
gue se han postulado para configurar el riesgo urbano son cuando menos cinco:

v Densidad de poblacidn. En las ciudades se encuentran altos niveles de densidad de
poblacién lo cual implica una gran concentracion de personas e inversiones expuestas
a las amenazas en un espacio reducido de territorio.

v Relaciones de dominacién y toma de decisiones. Generalmente los centros urbanos
son la sede de los centros de toma de decisiones econdmicas y politicas, desde ella se
establecen lazos de dominacidn con otros espacios urbanos de menor jerarquia y con
la zona rural.
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v Existe un ecosistema artificial no adaptado naturalmente. El riesgo es construido por
obras desarrolladas por los seres humanos, y consecuentemente no existen
ecosistemas naturales en su forma pura, estos han sido intervenidos intensivamente y
la dindmica de los fendmenos fisicos responde a la ldgica del sistema urbano de
drenajes, abastecimiento de agua potable, recoleccion de desechos, tipologia de la
infraestructura y viviendas, circulacién vehicular, etc.

v' El caracter de la comunidad y la cultura urbana. No existen sentimientos de
pertenencia y proposito comin, de forma que es mas dificil la coordinacién de
acciones concatenadas y coherentes para la reduccién del riesgo del espacio urbano
como un todo.

v" Resiliencia condicionada por las condiciones de la comunidad urbana. Debido a la
relativa disgregacion de intereses de la poblacidén urbana, su capacidad de resiliencia
es limitada debido a que no existen dindmicas comunitarias arraigadas. Cada familia,
grupo social o habitantes de un territorio velan por intereses particulares, limitando asi
posibles iniciativas de conjuncién de esfuerzos y optimizacidon en el uso de los recursos
disponibles (Adaptado de Delgado, 2011).

La importancia de este tema y las orientaciones para su abordaje puede encontrarse en la
Campana de Ciudades Resilientes que propone la Oficina de Naciones Unidas para
Reduccién de Desastres (UNISDR) desde diez medidas fundamentales:

i.  Establezca la organizacion y la coordinacién necesarias para comprender y reducir
el riesgo de desastre

ii. Asigne un presupuesto para la reduccidn del riesgo de desastres y ofrezca
incentivos

ii.  Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades,

iv.  Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo

v.  Evalle la seguridad de todas las escuelas y los planteles de salud

vi. Apligue y haga cumplir reglamentos de construccién y principios para la
planificacion del uso del suelo

vii.  Vele por el establecimiento de programas educativos y de capacitacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres
viii.  Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento
ix. Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de
emergencias

X. Después de un desastre, vele por que las necesidades de los sobrevivientes se
sitlen al centro de los esfuerzos de reconstruccion

Por otra parte, en El Salvador el Plan Nacional de Proteccidén Civil contempla una linea
estratégica de Vivienda y Asentamientos Humanos en los que propone aspectos como:
v'Actualizar y velar por la implementaciéon de normas y codigos de construccién, asi
como de planes de ordenamiento territorial.
v Promover que la infraestructura publica cuente con sistemas de seguros y medidas
de prevencion que permitan recuperar la inversion.
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7.1.2.2 Aportes de los participantes

Entre los elementos que se recomendaron para la reduccion del riesgo urbano se cuentan
los siguientes:

- Elaborar mapas de microsismicidad de la zona urbana.

- Proteger cuencas prioritarias y zonas de reserva acuifera.

- Crear una comisién nacional del agua para apoyar procesos de gestion sostenible
de este recurso.

- Implementacion de las normativas de construccion.

- Fortalecer programas de educacién ambiental, con énfasis en manejo de desechos
sélidos y tratamiento de aguas servidas hacia las cuencas.

7.1.3 Medios de vida
7.1.3.1 Aspectos conceptuales

Los medios de vida hacen referencia a aquellos activos o capitales que le permiten a la
poblacién obtener los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Remite
entonces a actividades econdmicas que generan recursos y que necesariamente deben ser
repetidas en el tiempo, y que deben contar con diferentes tipos de activos tales como:
capacidad humana, recursos naturales, organizacion social, conocimientos y habilidades
sobre como utilizar los recursos disponibles; entorno politico favorable para el desarrollo
de las actividades econdmicas y, por supuesto, un nivel aceptable de riesgo de desastre
que no ponga en peligro todas los activos mencionados anteriormente.

La gestidn del riesgo necesariamente aborda aspectos relacionados con la promocion de la
sostenibilidad de los medios de vida, concebida como la capacidad de estos de resistir y
recuperarse de situaciones de crisis desencadenadas por desastres; pero sobre todo de no
resultar afectados gravemente ante la materializacion de un evento fisico o de una
amenaza.

Sin embargo, la sostenibilidad de los medios de vida también deben presentar otras
caracteristicas tales como:
v" No dependen en lo fundamental de asistencia externa.
v' Deben gozar de estabilidad en la productividad y disponibilidad de los recursos a
largo plazo.
v" No afectan los medios de vida de otros grupos humanos o personas.
v Deben promover la inclusion social para disminuir desigualdad en grupos sociales y
familias.

En todo caso, desde la dptica del riesgo y el desastre, lo importante es promover que los

medios de vida sean seguros en relacion a las amenazas o, cuando menos, que sean
recuperables después de haber sido afectados por un desastre.
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7.1.3.2 Aportes de los participantes
Medidas para promover la sostenibilidad de los medios de vida:

- Diversificacion productiva hacia rubros menos dependientes del clima.
- Promover la economia de patio.

- Proteccion de ganado en inundaciones.

- Medidas de salvamento de ganado en situaciones de sequia.

- Fomento de actividades artesanales y de industria liviana.

- Promover el ecoturismo y el turismo rural.

Estrategias para proyectos de GIRD que se orienten a la promocién de la sostenibilidad de
los medios de vida:

- En la respuesta a desastres promover rubros seguros ante el clima.

- Transferencia de tecnologias agropecuarias.

- Capacitacién en proteccidon y salvamento del ganado.

- Capacitacion.

- Elaboracion participativa de planes de proteccién de medios de vida.

- Planes de evacuaciéon de ganado.

- Promover la compra de insumos locales para el abastecimiento de albergues.

7.1.4 Trabajo en contextos inseguros
7.1.4.1 Aspectos conceptuales

Al considerar los problemas asociados a la seguridad de personas involucradas en
iniciativas de gestidon de riesgos y desastres se consideran dos grupos: primero, el
personal asociado a instituciones y organismos que intervienen en los territorios inseguros
y, segundo, los destinatarios o beneficiarios de las iniciativas de gestion de riesgos y
desastres, es decir los integrantes de las comunidades que se encuentran en situacion de
alto riesgo y que son afectados recurrentemente por desastres.

A partir de esta distincion, pueden identificarse elementos enddgenos y exdégenos que
pueden influir sobre los niveles de seguridad de los dos grupos de actores recién
mencionados. Entre los elementos exdgenos, externos a las iniciativas, pero inherentes a
la zona de trabajo pueden mencionarse:

a. Delincuencia comun. En el caso de El Salvador, al igual que todos los paises en vias de
desarrollo, existen zona en las cuales hay mayor influencia de la delincuencia comun,
especialmente en zonas urbanas. Generalmente, las zonas de alto riesgo de desastre
también son zonas de alto riesgo de delincuencia comun.

b. Presencia de pandillas y maras. Este es un problema comun a zonas urbanas y rurales
que puede ser gestionado con la mediacion de los miembros de las comunidades
involucradas en las iniciativas/proyectos, procurando hacer ver la importancia que
reviste el trabajo en gestién de riesgos y desastres para la seguridad de todos los
integrantes de la comunidad.
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c. Actividades asociadas al narcotrafico o prostitucion. Esto es un problema bastante
difundido en las zonas urbanas de alto riesgo de desastres que, al igual que en el caso
anterior, puede ser gestionado con la mediacién de los participantes comunitarios.

d. Amenazas asociadas a fendomenos fisicos, tales como derrumbes, deslizamientos,
inundaciones, hundimientos y otras que pudieran manifestarse en las zonas de
trabajo. Estos deben de ser gestionados en el marco de los planes, protocolos y
lineamientos que son utilizados en el escenario comunitario donde se desarrolla la
iniciativa o proyecto.

Por otra parte, en lo tocante a los elementos enddgenos, inherentes a las organizaciones y

a los beneficiarios pueden identificarse los siguientes:

v’ Prioridades geograficas y/o tematicas que implican desarrollar trabajo en zonas con
problematicas de seguridad como los mencionados en el parrafo anterior.

v Horarios de trabajo nocturnos o que incluyen horas de la madrugada.

v Inclusién de grupos de personas con vinculos y/o actitudes que comprometen la
seguridad.

v'Ausencia de lineamientos y/o reglamentos para orientar al personal de las instituciones
u organizaciones y a los beneficiarios de las iniciativas sobre practicas que garanticen
la seguridad basica en escenarios de trabajo inseguros.

Adicionalmente, la seguridad también puede estar influenciada por la gestién que las

instituciones, organizaciones y beneficiarios hagan de los elementos enddgenos vy

exdgenos de seguridad recién resefiados. En este plano se hace referencia a las

capacidades para la gestion de los elementos inseguros, la cuales pueden incluir:

v" Conocimientos y habilidades de las personas involucradas sobre el tema de seguridad,
incluyendo estrategias para interrelacionarse con grupos de alto riesgo

v" Vinculacion con fuentes de informacion relevantes sobre la situacion de seguridad en
los contextos y territorios especificos a ser intervenidos

En términos generales, El Salvador se encuentra entre los paises mas violentos del mundo
con una tasa de homicidios de 68.5 personas por cada cien mil habitantes para el afio
2012, mientras que se estima que los costos de la violencia (incluyendo pérdidas
humanas, materiales y costos de prevencién), ronda una cifra cercana al 10% del
Producto Interno Bruto (PIB). Estos datos dan cuenta de la problematica que enfrenta el
personal de las instituciones/organizaciones y la poblacidn en general, por lo cual es
importante que al desarrollar iniciativas en comunidades con condiciones de inseguridad
se prevean estos riesgos mediante un plan y/o protocolo de seguridad del personal y
beneficiarios.

7.1.4.2  Aportes de los participantes

e Potenciar tema de seguridad en procesos de induccidn institucional para nuevo
personal.

e Transversalizar seguridad en todos los niveles, areas de acciéon y empleados, instalar
mesas de seguridad en las instituciones.

e Comision intersectorial de manejo de violencia por municipio. Todas las instituciones
presentes en municipio deberian participar.
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e Planes de seguridad tienen que volverse operativos, con involucramiento de la
comunidad.

e Cuidar credibilidad con la comunidad, cumplir promesas, no llevar falsas expectativas,
ser responsables, para que la comunidad se identifique con el proyecto y lo proteja
con todo y personal, tener un buen liderazgo y una buena comunicaciéon con la
comunidad (para lograr acceso).

e Evitar llevar personal de seguridad, militares, etc., pues esto puede causar molestias y
conflictos en la comunidad. Revisar si conviene o no entrar con PNC.

e Llevar educacion familiar sobre violencia.

e Invitar para que CCPC revisen el tema en sus reuniones (amenazas por eventos
naturales y sociales) y lo ponen en sus agendas.

e Incluir todos los ciudadanos y las ciudadanas (mareros pueden ser problema y solucién
a la vez, no excluirlos).

e Mejorar seguridad en oficinas: estructural, rutas de evacuacion, etc.

e Promover la responsabilidad personal (eliminacion de dengue en su propia casa), de
lineamientos nacionales.

e Regular uso de colores de proteccion civil.

e Tener un departamento de seguridad industrial y laboral con equipo y herramientas
para dar soluciones a los problemas de la institucion.

e Coordinacion con instituciones municipales.

e Vinculacién con policia comunitaria.

e Promover y defender mandato humanitario y quedar fuera de lineas de conflicto.

Sostenibilidad
7.1.5.1. Aspectos conceptuales

En el ambito de la gestién integral del riesgo y los desastres la sostenibilidad se refiere a
la permanencia de los productos, resultados, practicas y beneficios logrados durante el
desarrollo del proyecto especifico que los impulso. Este es un aspecto fundamental para la
reduccidon del riesgo en el mediano y largo plazo, para el incremento de la seguridad
humana y el desarrollo sostenible. Adicionalmente, la sostenibilidad multiplica
enormemente los impactos positivos de los proyectos en tanto que crea un efecto
multiplicador a lo largo del tiempo; a diferencia de proyectos y procesos de corta vida que
tienen impactos y beneficios cuando estan en ejecucion y solo durante un corto tiempo
después de su finalizacion.

Algunos elementos que pueden abonar a la sostenibilidad de los proyectos e iniciativas de
gestion de riesgos y desastres son:

e Promover el involucramiento de los beneficiarios desde el disefio del proyecto. Esto
supone una inmersidon inicial en el ambito comunitario, identificando lideres
comunitarios e informantes clave que aporten elementos de base para el disefio del
proyecto.

o Identificar las necesidades mas sentidas y prioritarias de los beneficiarios. Supone
desarrollar una serie de consultas, procurando identificar aquellas necesidades que
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estén acordes con las lineas programaticas sobre los cuales deben disefarse los
proyectos.

e Vincular medidas de preparacion con mejoras permanentes en la infraestructura y
condiciones medioambientales de la comunidad. En algunos casos es posible que con
medidas de mejoramiento de rutas de evacuacién se mejore también el acceso a las
comunidades y las condiciones de saneamiento ambiental; 0 que mediante procesos
de organizacién para la respuesta a desastres se incremente el capital social,
promoviendo la organizacion en torno a propdsitos comunes y un mayor sentido de
pertenencia.

e Promover la toma de conciencia de los beneficiarios sobre su papel en la solucién de
sus propios problemas. En tanto actores externos a la comunidad, al personal técnico
le corresponde colocar en su justa dimensidon el papel de sus organizaciones como
facilitadoras de procesos enddgenos de transformacion, en los cuales son los actores
comunitarios los principales involucrados.

e Promover la identificacién de pasos siguientes y la construccién de un plan de
seguimiento de consenso una vez finalizados los proyectos. Las problematicas de la
comunidad no se solucionan con uno o varios proyectos, requieren de un esfuerzo
sostenido en el tiempo que requiere aportes de los proyectos y de las organizaciones
en el sentido de motivar la cohesion social en torno a pasos siguientes una vez
finalizado el proyecto, los cuales pueden plasmarse en una propuesta de plan de
trabajo, construido conjuntamente con la comunidad, que goce del consenso de la
mayoria y que sea asumido por un grupo de trabajo integrado por los mismos
miembros de la comunidad.

7.1.5.2 Aportes de los participantes

Sobre el rol de los beneficiarios de los proyectos:

- Apropiarse los proyectos que son ejecutados en sus comunidades 0 municipios.

- Mayor participacion de las personas que toman las decisiones en las
municipalidades.

- Crear equipos multidisciplinarios y técnicos para mantener programas de
capacitacion.

- Papel activo y propositivo en los proyectos.

- Que los beneficiarios sean responsables del cuido y manejo de los recursos y que
estos sean acompanados por las municipalidades.

- Fortalecimiento y participacién ciudadana.

- Capacitar a los beneficiarios para el mantenimiento técnico de los SAT.

- Concientizar a las comunidades para que sean ellos quienes den mantenimiento a
los SAT.

Medidas para motivar una participacion activa y permanente de los beneficiarios de los
proyectos:
- Replantearse el rol y las formas de trabajo de las organizaciones externas con
relacion a las comunidades.
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- Incorporar las necesidades de las comunidades en los proyectos a través de
procesos de consulta previos a su formulacion.

- Asignar personal técnico de las municipalidades para que le den seguimiento a los
proyectos.

- Elaborar planes operativos en educacion para lograr la concientizacion entre
actores.

- Incidir en gobiernos locales para la elaboracién de politicas publicas y ordenanzas
municipales que garanticen operatividad y promuevan la asignacion de fondos para
el seguimiento y sostenibilidad.

- Acompainamiento de instituciones en procesos de implementacion a nivel
comunitario.

- Adoptar métodos comunitarios en procesos de ensefianza y aprendizaje.

- Vincular el tema de RRD con medio ambiente, medios de vida y manejo de
cuencas.

- Aumento de acciones en centros educativos e involucramiento de nifez y juventud.

- Promover la participacion de adolescentes en los CCPC.

7.1.6 Sismos
7.1.6.1 Contexto y peligrosidad sismica en El Salvador

América Central es reconocida como una de las zonas mas peligrosas del mundo, tanto
por la recurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos como de fendmenos sismicos. En el
caso de El Salvador, los sismos son una constante en la historia del pais y sus
antecedentes se remontan practicamente hasta los primeros afios de la época colonial. Los
registros dan cuenta de 52 terremotos destructivos desde el afio 1524, de los cuales 22
han afectado severamente la ciudad capital de San Salvador. Estos han tenido fuentes
sismogenéticas diferentes, algunas asociadas a fallas sismicas locales y otras generadas
por el choque de las placas de Cocos y Caribe.

La adopcion de medidas para reducir el impacto de los desastres detonados por
terremotos ha sido una preocupacién de diferentes gobiernos en turno, por ejemplo,
después del terremoto y desastre de 1965 en San Salvador el gobierno impulsé el disefio
de un Cddigo de Construccion con normas sismorresistentes, de igual forma el tema
recobré auge con los eventos subsiguientes de 1986 y 2001, lograndose importantes
avances en términos de la actualizacién del Cédigo de Construccion y de mejora de las
practicas de construccién de edificaciones en el sector formal.

Quedan tareas pendientes en este ambito puesto que la vulnerabilidad sismica aun esta
presente, como quedo evidenciado en 2006 con la secuencia sismica que afectd la zona
norte del departamento de Ahuachapan y que provocd severos dafios en mas de 1,500
viviendas que permanecen como una amenaza latente para sus habitantes; o como
evidencia también la constante actividad sismica en todo el territorio centroamericano.
Esta situacion también se reproduce en otras zonas del pais, especialmente en
poblaciones de la cadena volcanica central, la cual los sismologos han identificado como la
zona de mayor riesgo sismico del pais y donde también se manifiestan amenazas
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concatenadas a la actividad sismica tales como derrumbes, deslizamientos, licuefaccion y
hundimientos.

7.1.6.2 Aportes de los participantes
Medidas para mejorar las capacidades de respuesta:

- Implementar los planes familiares de proteccion civil.

- Iniciar una campafa nacional de orientacion sobre qué hacer en caso de sismos.

- Fortalecer la elaboracién de planes de contingencia para enfrentar terremotos y
realizar simulacros de evacuacion a nivel de hospitales y unidades de salud.

- Mejorar capacidades institucionales para divulgaciones de posibles efectos tsunamis
por terremotos.

- Implementacion de simulacros a nivel nacional para cualquier posible escenario.

- Realizar campanas de informacion y sensibilizacion a nivel nacional.

- Construir escenarios de probables impactos de un sismo y elaborar planes pre
desastres (recuperacion) a nivel local y nacional que incluya acciones correctivas.

- Diagnosticar por parte de cada institucién y empresa privada su infraestructura e
instalaciones y comunicar resultados a DGPC.

- Participar y apoyar el plan de preparacion para terremotos del Foro Permanente para
la Reduccidn de Vulnerabilidades impulsado por la DGPC y la SAV-

- Sensibilizar a nifios, nifias de centros escolares, entre otros lugares donde hay
concentracion, para que conozcan la prevencion temprana ante sismos.

- Formular charlas educativas a las familias sobre sismos, principalmente con las
personas mas vulnerables.

- Elaborar programas de recuperacion, planificacién ante terremotos.

Medidas para reducir la vulnerabilidad sismica e impacto de los terremotos:

- Utilizar medios de comunicacién social del Estado para sensibilizar los temas de la GRD
en forma recurrente.

- Construir edificaciones mas seguras en todo el pais.

- Promover que el indice de seguridad escolar se aplique con urgencia.

- Implementar campaias de promocién de escuelas seguras.

- Promover edificaciones publicas y privadas seguras.

- Implementar obras de mitigacién que mejoren la seguridad de los establecimientos de
salud previa evaluacion del indice de seguridad hospitalaria.

- Revisar, actualizar y oficializar normativas de construccion.

- Crear ordenanzas municipales que prohiban la construccién de viviendas en las areas
de deslizamiento.

- Revisar las técnicas y materiales para la construccidon de viviendas principalmente las
populares, urbanas y rurales.

- Promover una politica de seguros y solicitar o sugerir reformas legales a las normas de
seguros colectivas y fondos de contingencia.

- Promover el uso de tecnologias de construccidn sismorresistentes ya disponibles a bajo
costo.

- Crear una ley de construccion de edificios con estandares sismorresistentes.
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7.1.7 Integracion del sector proteccion en la RRD: resultados de la discusion en
el taller

La integracion de la protecciéon en el DRR es un tema nuevo que se busca transversalizar
en la GIRD.

¢Como incluir la proteccidn en los proyectos de DRR?

Tenlendo en cuenta los principios del humanitarismo se sugiere:

Salvar vidas (teniendo en cuenta edad, género, condicidn fisica).

Aliviar el sufrimiento, pues es claro que los grupos vulnerables de la poblacion son
los que mas sufren debido a su temor de ser marginados o discriminados, y en
muchas ocasiones efectivamente lo son.

Preservar la dignidad humana (relacionado con el alivio del sufrimiento- no
acosos), pues los participantes citaron casos en que justamente los cuerpos de
socorro eran justamente los que vulneraban la dignidad de las personas afectadas
por la emergencia, acosando a las mujeres.

El tema proteccidon debe ser visto de forma transversal. Salvaguardar los derechos
humanos en general y para asegurar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
contra la violencia, abuso y negligencia.

Tomado de un estudio hecho elaborado por WorldVision, el IASC ha retomado los Core
Standars que aplican para incorporar la proteccién en el DRR, los cuales son:

En

Priorizar la seguridad de la poblacion afectada.

Promover la dignidad de la poblacion afectada.

Apoyar a las poblaciones afectadas a ejercer derecho.
Priorizar a las personas mas vulnerables.

Responder con seguridad y ética del derecho humanitario.

el tema de Reduccion del Riesgo de Desastres se busca la inclusién del tema de

proteccidon en los proyectos DIPECHO, en busca de que las intervenciones guarden el
principio de no causar dafo.

Algunos ejemplos de El Salvador que podrian promoverse para asegurar la proteccion son:
v

Guia practica para la gestion de albergues elaborada de forma participativa entre
instituciones que histéricamente apoyan durante la gestion, administracion vy
funcionamiento de albergues.

Mapas comunitarios de riesgos elaborado por NNA (Nifos, Nifias y Adolescentes), en el
cual se hace una transversalizacidon de la proteccién en RRD y respuesta.

Mapas de riesgos y recursos en donde se identifica la vulnerabilidad y capacidad de la
nifiez y los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Capacitacién a comisiones comunales en proteccion de la nifiez y grupos vulnerables
en emergencias.

Conformacion de brigadas escolares de emergencia y sus planes de proteccion, donde
NNA son empoderados como agentes de cambio y primer eslabon del sistema de
proteccion comunitario.

Los planes locales (comunitarios y municipales) de gestién del riesgo que identifican la
instalacién de Espacios Amigables para la Ninez.
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v Capacitacion a instituciones de proteccién, de seguridad y de respuesta (ej. cuerpos de
seguridad) en la proteccion de NNA, personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables.

Algunos aportes para integrar el enfoque de proteccion surgen de ejercicios de escenarios
de respuesta, los cuales se consignan a continuacion:

Ante un primer escenario, en el cual las instituciones estan trabajando en zonas bajo
control de grupos armados, control que puede tener varios niveles y llegar a un control de
las autoridades, sobre los servicios, a un nivel de violencia extremo y casi permanente. En
este escenario se pone en riesgo por ejemplo el acceso a las victimas al momento de un
desastre.

Una posible solucion a este riesgo podria ser una negociacion previa a un acceso a una
zona durante un desastre, por un actor percibido como neutral, por ejemplo, en caso de
que el personal oficial no lo sea por el grupo que controla una zona.

¢Qué otras posibles soluciones pudieran proponerse?
a) Plan de respuesta para brindar servicios basicos de forma directa.
b) Dar a conocer el trabajo que se hara con la poblacidn afectada por la emergencia.
c) Usar una estrategia de negociacion. Actor neutral.
d) Instituciones se comunican con los grupos armados y dan a conocer los principios
humanitarios de las instituciones que intervienen.

En un segundo escenario, en las zonas afectadas, los servicios esenciales estan ubicados
en una situacion dificil por la presion ejercida sobre los oficiales (educacidn, salud, etc.), y
por consiguiente se arriesga el funcionamiento de los servicios esenciales durante y
después de los desastres (por ejemplo, en relacion con hospitales seguros y escuelas
seguras), y se arriesga también la capacidad de ayudar a las victimas de desastres
naturales y/o de poner en marcha planes de respuesta establecidos de antemano.

Una posible solucion es hacer un mapeo de servicios en riesgo de no funcionar durante y
después de desastres y la identificacion de soluciones (P.e.: traer personal de salud de
una organizacion percibida como neutral por el grupo armado o la identificacion de
centros alternativos para esos servicios).

Otras posibles soluciones propuestas por la mesa son:

a) Buscar soluciones previas, en centros temporales.

b) Conocer las necesidades de la zona, por lo cual la evaluacion de necesidades
adquiere una especial relevancia, para poder buscar estos servicios.

¢) Llevar a cabo una evaluacion previa de necesidades pero también de proveedores
de servicios.

d) Transversalizacion con actores, incorporando enfoques de derecho y proteccion.

e) Relacionada a la disciplina de los actores humanitarios, es preciso capacitar a éstos
y monitorear a que no pasen abusos, para lo cual la misma poblacién debe estar
sensibilizada.
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f) Equipos de Reduccién de Riesgos deben incorporar a personas que conozcan el
enfoque de proteccién y que lo apliquen o, cuando menos, tener a personas que
velen porque se dé la proteccion fisica y emocional a los afectados.

En un tercer escenario donde en las zonas afectadas la poblacién es estigmatizada,
amenazada y/o desplazada (que incluye los que se desplazan y los que acogen), se
arriesga la buena adecuacién de planes de preparacién con las necesidades y las
vulnerabilidades en las comunidades.

Una posible solucidn es que se establezca como buena practica una contingencia anadida
para las bodegas de productos y bienes de primera necesidad, para responder a las
necesidades de una poblacion desplazada, no formalmente identificada, registrada. Aqui si
habria que tener mucho cuidado para proteger a esa poblacidon, o sea, por ejemplo
respetar su necesidad de anonimato para evitar el riesgo de ser identificada por grupos
armados. El ejemplo anterior incluye a municipios fronterizos que son paso temporal de
grupos de migrantes indocumentados.

El grupo propone también:

a) Incluir poblaciones que quedan desprotegidas (fronteras, carceles, personas con
VIH positivo).

b) Se tiene que trabajar en todos los niveles con los equipos de prevencidon y
respuesta a nivel nacional, municipal y comunitario, sensibilizandoles y
capacitandoles en la proteccidon de estos grupos. Tal capacitacion incluye a
proteccion civil y a las ONG, las cuales deben reeducarse o educarse en conocer y
aplicar la Carta Humanitaria.

¢) Realizar un estudio de territorio para estas poblaciones y apoyar a estos municipios
a incorporar la proteccidn de grupos prioritarios en sus planes de prevencion y
respuesta.

d) Identificar el perfil epidemioldgico de los municipios de trabajo, para prever el tipo
de respuesta en salud que debe proveerse y de acuerdo al grupo de provision de
servicios que deben prevenirse y fortalecerse.

e) Conocer si existe infraestructura de salud segura.

f) Fomentar la coordinacidon entre municipios vecinos en la respuesta a emergencia,
pues probablemente exista migracién intermunicipal de poblacion en busca de
servicios.

En su trabajo de RRD, y a la luz de los core standards, écudles son las acciones que
podriamos realizar en el futuro cercano para mejor transversalizar el sector proteccién en
sus acciones de RRD?

a) Involucrar a todas las instituciones que trabajan en el tema de proteccion;
incluyendo al sistema publico-legal y a actores no tradicionales como miembros de
la Policia Nacional Civil, Cuerpos de Socorro, Ejército Nacional, etc.

b) Que haya una propuesta de guia o sobre el tema proteccion para aplicarla, y que
los equipos la tomen en cuenta a la hora de elaborar sus propuestas y proyectos.

¢Sienten que hay conocimiento suficiente dentro de las organizaciones humanitarias para
trabajar el tema de proteccidn?. Si no lo hay, équé es lo que haria falta hacer?
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a) Si hay conocimiento pero hace falta conocer como aplicar el procedimiento o
acciones concretas.

b) Se debe unificar un instrumento con lineamientos de lo que se va hacer, cémo
aplicarlo y que sea con un lenguaje comun, que esté actualizada.

¢) Involucrar a los tomadores de decision es los proyectos.

d) Tenemos que mejorar el marco de analisis de los proyectos, con vista a la
reduccion del riesgo de desastres.

7.1.8 Educacion
7.1.8.2 Aspectos conceptuales

La vulnerabilidad educativa configura uno de los grupos de factores fundamentales que
explican tanto la configuracion del riesgo como la inercia de las actuaciones para su
reduccion. Un adecuado conocimiento del riesgo es lo que fundamenta posteriores
intervenciones para su reduccidn, y asi puede constatarse en diferentes documentos
conceptuales (Wilches Chaux, 1998), como de propuestas de intervencion entre ellos:
PRRD, MAH y ERCC.

En El Salvador el MINED cuenta con una dependencia especializada para incorporar la
GIRD en el sector educativo, lo cual incluye también la proteccién fisica de alumnos,
personal educativo, instalaciones y equipos de los centros escolares.

7.1.8.3 Aportes de los participantes
Estrategias para vincular el PPE y planes comunitarios de proteccion civil:

e Creacion de una politica integral con un enfoque de prevencion de riesgo e
inclusion de centros escolares.

e Sentar precedentes en cuanto a las sanciones de maestros, maestras, en cualquier
estructura de educacién por falta de cumplimiento a sus roles.

e Debe haber representantes a nivel departamental de Gestidén Integral para la
Reduccién de Riesgo para dar seguimiento a los centros escolares en la ejecucion
de sus planes y coordinacion con las comisiones comunales.

e Reconocimiento en la Ley de Proteccidn Civil de la estructura de la comisiones de
Proteccion Escolar.

e Se debe dar lineamiento tanto a la DGPC y Ministerio de Educacién para que los
simulacros sean integrados, escuela - comunidad.

e Incluir una materia de Gestion Integral del Riesgo a Desastres en la carrera
docente y en los centros escolares, institutos y universidades a nivel nacional.

e Jornadas de sensibilizacion tanto a CPE y CCPC para la inclusién en los planes
comunitarios de la CPE

e Los representantes del MINED deben de ser capacitados en la ley de PC, para
tener claridad de sus roles.

e El Ministerio de Educacién debe dar lineamientos a los centros escolares sobre la
actualizacion de los planes de proteccion escolar
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Fortalecer el protagonismo del Director/a Departamental de Educacion en la CMPC
para que asuma y dinamice el tema de las CPE.

Socializacion de los planes escolares con todos los sectores vinculados en la RRD.
Es importante fortalecer en los proyectos DIPECHO las acciones a nivel de centros
escolares.

Orientar a los directores departamentales de Educacion para que los maestros y
maestras que participen en las comisiones comunales.

Que existan referentes departamentales que promuevan y den seguimiento el
tema de gestidn de riesgo en los centros escolares.

Desarrollar acciones coordinadas con los miembros de CCPC a fin de que estos
participen en calidad de observadores durante la elaboracién de los planes
escolares, y que las nifias y los nifos conozcan el plan comunitario y viceversa.
Que en la reunion de la CMPC se retomen en puntos de agenda la CPE y se les dé
seguimiento.

Elementos a incorporar en el PPE

Promover comités de prevencion de la violencia dentro del PPE formando equipos
multidisciplinarios, para proteger a la hora de un evento.

Establecer una estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacién por las
departamentales de educacién que garanticen la ejecucion del plan tal como se ha
programado.

Se deben incluir acciones de proteccion dentro del plan.

Incorporar el enfoque de género en los planes escolares.

Seguimiento a la ejecucion de los planes escolares e incluir contextos seguros.
Fortalecer los mecanismos de comunicacion en los centros escolares en situaciones
de emergencia. Se debe buscar la estrategia mas efectiva a la hora de
emergencias.

Se debe fortalecer en la formacidon docente el enfoque de género, incluir temas de
masculinidad e inclusion.

Se debe fortalecer la formacién docente e incluir dentro de la curricula las
emergencias sanitarias.

El personal del Ministerio de Salud debe involucrarse y tener un rol dentro de la
CPE.

Politicas definidas de coordinacion con diferentes instituciones como PNC, CONNA,
Proteccién Civil y otras.

7.2 Las prioridades de la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad y
Direccion General de Proteccién Civil.

En consulta con el Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad y Director de Proteccion Civil
se tuvo acceso a la informacién sobre los aspectos prioritarios que estas instancias estan
promoviendo en el marco de la GIRD. Estos se desarrollan brevemente a continuacion,
tratando de retomar la conceptualizacién y objetivos que de parte del GOES se esta
imprimiendo a estas iniciativas.
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7.2.1 Fortalecimiento del Foro Permanente para la Reduccion de
Vulnerabilidades

Fue en enero de 2013 por la SAV y ha convocado a actores nacionales provenientes del
gobierno, empresa privada y sociedad civil organizada; ademas de actores internacionales
provenientes de 6rganos de las Naciones Unidas, agencias de cooperacién y otros
organismos internacionales con presencia en el pais. Su propdsito es “contar con un
enfoque sobre la reduccidn de las vulnerabilidades que integre la gestion del desarrollo, la
gestion integral del riesgo, medio ambiente y adaptacién al cambio climatico que nos
permita establecer los consensos necesarios para definir las prioridades de reduccion de

vulnerabilidades y acordar metas comunes como pais”.*

Los resultados esperados con el funcionamiento del foro son cuatro:

a. Establecidos el Marco Conceptual y Principios Basicos sobre la Gestion Integral del
Riesgo y Reduccién de Vulnerabilidades que permitan el manejo de un enfoque
integrado de Desarrollo, Riesgos y Vulnerabilidades, Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

b. Acordadas intervenciones prioritarias para la reduccion de vulnerabilidades, que se
realicen a corto plazo con visidn de logros y procesos a largo plazo.

c. Institucionalizado este esfuerzo para mantener el Foro Permanente
transformandolo en la Plataforma Nacional del Marco de Accién de Hyogo.

d. Consensada la necesidad de impulsar propuestas de reformas legales.*

En el marco de las intervenciones prioritarias se han definido dos que se detallan en los
siguientes numerales.

7.2.2 Rescate del rio Acelhuate

El rio Acelhuate nace en el corazon de la ciudad capital San Salvador y en su recorrido
recibe las descargas sin tratamiento de hogares y fabricas de San Salvador, con un
poblacién estimada de mas de un millon y medio de personas. Su cauce ha sido
intervenido para construir asentamientos humanos informales precarios ubicados al borde
taludes, precipicios y de las riberas del mismo rio.

Todos los afios durante la época lluviosa se registran desastres debido a inundaciones,
derrumbes y deslizamientos, mientras que todos los dias del afo fluyen a través de este
rio agentes contaminantes que son transportados hasta el norte del pais y depositados en
el rio Lempa, cuyas aguas sirven en parte para el abastecimiento de agua potable (una
vez ha sido tratada) y en otra para la generacion de energia hidroeléctrica en tres
centrales ubicadas en su cauce.

El rio Acelhuate, forma parte del sistema hidrografico del rio Lempa, y en su trayecto hacia
su desembocadura, recibe el aporte de varios afluentes, entre ellos, la quebrada

% Retomado de: http://www.fororeducciondevulnerabilidades.com.sv/
56
Idem.
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Montserrat, Arenal de Mejicanos, quebrada Tutunichapa-Tomayate, y los rios Ilohuapa,
Las Cafas, Guazapa y Tasajera.

La aspiracién ideal de mediano y largo plazo es lograr un Manejo Integrado de la Sub-
cuenca Hidrografica del Rio Acelhuate, a través del consenso logrado en el Foro
Permanente para la Reduccién de las Vulnerabilidades y la SAV como ente coordinador y
facilitador de los esfuerzos que permitan concretar la participacion sistematica y articulada
de los actores territoriales estratégicos e interinstitucionales que conforman el mencionado
foro.

La problematica de este rio es compleja, y a la vez urgente de resolver. Por esa razon la
SAV a través del Foro Permanente para la Reduccidon de Vulnerabilidades se ha propuesto
intervenir a través de tres enfoques que contemplan: aspectos cientifico-técnicos, el
ambito institucional y social; y, en tercer lugar, el ambito econdmico. Por su composicion
intersectorial e interinstitucional el mencionado foro se convierte en un referente relevante
para impulsar una iniciativa tan ambiciosa como esta.

7.2.3 Plan de proteccion contra terremotos

Como se establecié en el numeral 7.1.6, El Salvador presenta una muy alta peligrosidad
sismica, la cual combinada con la vulnerabilidad fisica, técnica y ambiental configuran un
escenario de alto riesgo de desastres por terremotos que —sin mayores argumentos—
justifica la necesidad de desarrollar capacidades institucionales y humanas tanto para
responder ante el proximo terremoto como para iniciar inmediatamente un proceso de
reduccidn de la vulnerabilidad en edificaciones ya existentes y una gestion prospectiva del
riesgo basada en una evaluacion y supervision de las nuevas edificaciones e inversiones
desde la optica del control del riesgo de desastres, y en especial del asociado a los sismos.

La construccion e implementacion participativa de un plan de proteccion contra terremotos
es precisamente otro de los objetivos del Foro Permanente para la Reducciéon de la

Vulnerabilidad y que, por lo mismo, también forman parte de las prioridades estratégicas
de la SAV y DGPC.

8. Conclusiones y recomendaciones

8.1 Conclusiones

8.1.1 Sobre el marco juridico

La legislacion sobre las dindmicas relacionadas con los desastres esta presente en diversos
cuerpos juridicos salvadorenos, y no Unicamente en la ley especifica dedicada a la

proteccion civil.

La LPC representa, en términos generales, un importante avance juridico debido a que da
mayor importancia a las acciones de prevencion, mitigacién y desarrollo, y permite la
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participacion de la sociedad civil. Sin embargo, aun presenta aspectos mejorables
relacionados con la descentralizacion en la toma de decisiones, inclusion de otros actores
fundamentales para el desarrollo, mayor precision de los contenidos de las actividades
contempladas y mayor consistencia en el uso de conceptos y definicion de principios.

Se perciben en el conjunto de instrumentos juridicos presentados en este documento la
necesidad de adendas y de la armonizacién de mandatos de cuerpos juridicos.

8.1.2 Sobre las condiciones de riesgo y capacidades para la GIRD en el pais.

e La arqueologia e historia de El Salvador revela que los desastres han estado presentes
desde hace mucho tiempo, sin embargo, los registros mas recientes revelan que en las
Ultimas cinco décadas los desastres por actividad hidrometeoroldgica han incrementado
su frecuencia, intensidad y zona de afectacion.

e En el territorio de El Salvador confluyen amenazas naturales y antrdpicas que abarcan
todos los rangos posibles, con la excepcidon de huracanes y heladas.

e Existen altos niveles de vulnerabilidad evidentes en los déficits sectoriales en materia
de vivienda, tecnologia agropecuaria, proteccién ambiental e inversiones seguras, en
cambio, se han dado avances en las condiciones institucionales para la GIRD, los
aspectos educativos y la organizacion local.

e Las capacidades existentes han sido creadas a partir de esfuerzos gubernamentales de
redisefio institucional, asi como también a partir de programas de la cooperacion
internacional y el fortalecimiento de organizaciones de sociedad civil con iniciativas en
el GIRD.

8.1.3 Sobre la consulta local

e Los resultados de la consulta local arrojaron resultados altamente positivos que
reflejan los avances en ambitos del conocimiento del riesgo, marco normativo y
preparacion para la respuesta.

e En relacion a la consulta local de 2011, y en referencia solamente a los municipios que
fueron incluidos también en la consulta 2013, se percibe una evidente mejoria en las
capacidades existentes para la GIRD.

8.1.4 Sobre los escenarios de riesgo en el pais

e A nivel mundial El Salvador es uno de los paises con mayores niveles de riesgo de
desastres y con mayores impactos registrados, lo cual es congruente con su ubicacion
geografica en la zona de Centroamérica y el Caribe, considerada como una de las
zonas mas peligrosas del mundo por los estudios geograficos.

e La clasificacién en escenarios basada en divisiones politico-administrativas no ha
mostrado mayores diferencias en términos de amenazas y vulnerabilidades presentes
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en cada uno de los cinco escenarios (Occidental, Paracentral 1, Paracentral 2, Norte y
AMSS).

8.1.5 Sobre las prioridades estratégicas y acciones

e Se identificaron ocho areas estratégicas en la consulta nacional: gestion territorial,
riesgo urbano, medios de vida, sostenibilidad, trabajo en contextos inseguros, sismos,
inclusion del sector proteccidn en la RRD y educaciéon. En la misma consulta se
definieron una alta cantidad de acciones sugeridas que otorgan una buena base para
articular programas y planes.

e Por otra parte, la SAV y la DGPC, tiene tres prioridades claras en términos de:
fortalecimiento del Foro Permanente para la Reduccién de Vulnerabilidades, rescate
del rio Acelhuate y elaboracién de un plan de proteccion contra terremotos.

e Las ocho areas estratégicas abordadas en la consulta nacional no son en manera
alguna excluyentes de las tres prioridades de la SAV y DGPC, en tanto que el Plan de
proteccidon contra terremotos esta ligado al tema “sismos”, el Foro Permanente para la
Reduccién de las Vulnerabilidades con la “sostenibilidad” y “educacién”; la tercera
prioridad, el rescate del rio Acelhuate, se relaciona con el “riesgo urbano” y la “gestion
territorial”.

8.2 Recomendaciones
8.2.1 Sobre el marco juridico e institucional
En relacion a la LPC:

e Es vital que la ley establezca y no solo enuncie la forma en que se abordara la
construccion de planes de desarrollo que consideren la gestién prospectiva del riesgo.
Esto implica definir procedimientos, estrategias y contenidos para la construccién de
los planes, y resulta vital debido a que los planes de desarrollo son construidos por
entes que ni siquiera estan considerados en la integracién del sistema.

e Por otra parte, La LPC debe reformarse procurando consistencia en el uso de
conceptos y un mayor desarrollo del contenido de lineas estratégicas de intervencion
tales como la prevencidon y mitigacion y la forma de vincular desarrollo con gestion
prospectiva del riesgo.

e Debe revisarse la estructura del sistema y de la comisién nacional para integrar a otros
actores del desarrollo, entre ellos representantes de los ministerios de economia y
hacienda asi como de gremiales de gobiernos municipales.

e Debido a que tanto en el Cddigo de Salud, como en la Ley del Medio Ambiente, existen

disposiciones que duplican funciones, es recomendable que estos cuerpos juridicos
deben ser reformados para que sean consistentes con lo que se plantee en la LPC.
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e Dado el importante papel asignado a los gobiernos municipales, el Cédigo Municipal
también deberia incorporar una seccién en la que se desarrollen con mayores detalles
la integracion, objetivos, funciones y aspectos administrativos que orienten el trabajo
permanente, y no solo en situacion de emergencia, de los comités municipales
contemplados en la LPC.

e La SAV debe ser considerada en el proceso de reforma de la LPC, o bien en un decreto
especifico que establezca sus funciones en la coordinacidon y articulacion de los
diferentes ministerios que estan relacionados con las acciones de GIRD, lo cual incluye
también aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

8.2.2 Sobre las condiciones de riesgo en el pais

e En el marco de las prioridades ya definidas por el SNPC debe promoverse la
intervencién en ambitos de la vulnerabilidad que ain muestran altos niveles y que
abarca factores fisicos, tecnoldgicos, ambientales y econémicos. Para lograr esto es
fundamental construir consensos con los actores con competencias en cada ambito,
algo que puede viabilizarse a través del Foro Permanente para la Reduccidon de
Vulnerabilidades.

8.2.3 Sobre la consulta local

e Los altos puntajes obtenidos de la consulta local dificultan la toma de decisiones de
intervencién, por ello, se sugiere retomar la consulta local 2011 para identificar otros
municipios y areas tematicas donde existen deficiencias.

e Con todo si ha resultado evidente que se requieren intervenciones en municipios
especificos como Jiquilisco, adicionalmente, las areas tematicas donde se requiere de
mayores inversiones y esfuerzos es en la dotacidon de recursos para la respuesta.

8.2.4 Sobre los escenarios de riesgo en el pais

e Es recomendable una revisidon de los escenarios en base a zonas ecoldgicas o zonas de
riesgo, se sugiere diferenciar cuatro diferentes escenarios: zona costera, cadena
volcanica central, valle inter montano del norte y cordillera norte.

e Tal como estan definidos, los escenarios deberian retomar los siguientes aspectos:

o Escenario 1. Desarrollar procesos de gestion prospectiva de los riesgos
asociados a la sequia en la zona sur de Ahuachapan y el norte de Santa Ana;
por otra parte, se requieren iniciativas de preparacion de la poblacién ante
erupciones volcanicas y una adaptacion de los techos de las viviendas para que
incrementen su resistencia a las lluvias de cenizas. Esto es especialmente
importante en los municipios de Izalco, Coatepeque, Nahuizalco y Juayla

o Escenario 2. Todos los departamentos de este escenario poseen zonas
costeras, por ello se recomienda desarrollar procesos de preparacion de la
poblacién asentada en playas, bocanas y esteros para dar respuesta a
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desastres detonados por inundaciones, marejadas y tsunamis. Adicionalmente,
es importante priorizar intervenciones para reducir el impacto de desastres
detonados por movimientos de masa en la Sierra Tecapa, volcan Conchagua y
Cordillera de El Balsamo.

o Escenario 3. Las inundaciones son detonantes de desastres en amplias zonas
de las partes bajas del rio Lempa y Grande de San Miguel, se recomiendan
intervenciones para la GIRD en estas zonas. Por otra parte, la amenaza
volcanica en municipios ubicadas en las faldas del volcan de San Miguel
también amerita mayor atencion y desarrollo de iniciativas orientadas a reducir
el riesgo de desastres asociados a la recién mencionada amenaza.

o Escenario 4. Por comprender el area urbana de la capital del pais, debe ser
abordada desde una perspectiva de reduccién del riesgo urbano, lo cual implica
un abordaje que debe incluir los aspectos de manejo de desechos solidos,
contaminacién, reduccidn del riesgo por inundaciones y terremotos; y gestién
integral del rio Acelhuate, una iniciativa muy vinculada con las prioridades de la
SAV y DGPC.

o Escenario 5. Comprende la zona norte del pais, donde los temas principales
estan relacionados con inundaciones focalizadas en las cuencas de Shushula y
Nunuapa, movimientos de masa (por ser una zona montafnosa) e incendios
forestales. En este sentido, las prioridades de intervencidon se recomienda que
se orienten hacia desastres detonados por estos fendmenos, aunque sin que
ello obste para abordajes integrales en el marco de los detalles del escenario
presentados en el capitulo 8.

En términos generales, se recomienda priorizar intervenciones en municipios Yy
comunidades con mas alto riesgo que surjan de estudios de mayor resolucion que el
departamental o de escenarios, algo que necesariamente pasa por una priorizacion del
escenario a intervenir y una inmersion territorial mas concreta.

e Los aspectos de sostenibilidad, proteccidén contra sismos y gestion del riesgo urbano
son temas prioritarios considerando de que tanto los temas de interese como las
prioridades de la SAV y la DGPC apuntan hacia estos temas.

e Las acciones centradas en el fortalecimiento de capacidades para garantizar un
efectivo cumplimiento de las normativas existentes y la elaboracion de nuevos planes
de GIRD en diferentes ambitos (por ejemplo, proteccion contra sismos, proteccion
ambiental y recuperacion de cuencas prioritarias) son reiteradas en las
recomendaciones de accion obtenidas en la consulta nacional.

Este informe ofrece una amplia gama de informacién e interpretaciones sobre el riesgo de
desastres y las opciones de intervencion para reducirlo. Es, sin lugar a dudas, un aporte
valioso que sera util en la medida de que sea retomado por los encargados de la toma de
decisiones, tanto a nivel del gobierno central y gobiernos municipales, como de la
cooperacion internacional y la sociedad civil organizada.
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