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El Informe Nacional de Gestidn Integral de Riesgo del pais ha sido preparado como parte de
los resultados previstos en el proyecto: Fortalecimiento de la reduccidon de riesgo de
desastres en Centro América por medio de la implementacién del Marco de Accién de
Hyogo (MAH) y de la Politica Centroamericana de la Gestidn Integral de Riesgos (PCGIR) a
nivel local, nacional y regional”; a cargo de Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNISDR) en estrecha colaboracidn con Centro de Coordinacidn
para La Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC).

Su objetivo principal es contribuir a la construccion de resiliencia de las comunidades
centroamericanas por medio del fortalecimiento de la consideracion en las prioridades de
las politicas regionales, nacionales y locales del desarrollo de la reduccién de riesgo de
desastres (RRD) y adaptacidn al cambio climatico (ACC), mejorando la implementacion del
Marco de Accion de Hyogo (MAH) y la Politica Centroamericana de Gestidn Integral de
Riesgos (PCGIR) en la region centroamericana.

De esta manera se espera fortalecer la consideracién de la RRD como una prioridad de las
politicas de desarrollo, con una fuerte base institucional para su implementacion.

Es importante resaltar que el presente documento se ha elaborado bajo el liderazgo y
apoyo por parte del ministro comisionado Lisandro Rosales de la Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO), con la coordinacion de la Oficial Nacional de Enlace del proyecto
antes mencionado, Claudia Herrera y con el apoyo técnico de Nabil Kawas, por encargo de
la UNISDR.

Este documento recopila y se asienta en los aportes y experiencia de trabajo de los Sistemas
Nacionales de Gestién de Riesgo de la regidn Centroamericana, UNISDR y CEPREDENAC, asi
como en los procesos de consulta impulsados con apoyo de Ayuda Humanitaria y
Proteccién Civil de la Comisién Europea (ECHO) y los socios nacionales de su Plan de Accion
2012-2013 Goal, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ayuda en
Accién, Cruz Roja Finlandesa y Alianza Plan - el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y procesos previos similares.

También se basa en el aporte de personas de diversas instituciones académicas, de la
sociedad civil, comunidades y del ambito local, nacional e internacional entre los cuales se
destaca: COPECO, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), Agencia
Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE), Proyecto de Gestion de Riesgo (PGR)
del Banco Mundial (BM) y Proyecto Mitigar del Proyecto del Banco Interamericano del
Desarrollo (BID) el Instituto de Ciencias de la Tierra de la Universidad Nacional Autonoma
de Honduras (UNAH), las organizaciones internacionales Organizacién de Ayuda
Internacional (CARE), Save the Children y Plan Internacional.

El presente documento ha sido posible gracias a la contribucién de la Comisién Europea, a
través de la Direccion General para Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO) en el
marco de su Plan de Accién DIPECHO 2012-2013. Las opiniones expresadas en este
documento no reflejan, de ninguna manera, la opinién oficial de la Comisidn Europea.



Esta publicacién puede ser reproducida total o parcialmente y en cualquier forma para
propdsitos educativos o sin fines de lucro, sin necesidad de permiso especial del propietario
de los derechos de autor, siempre que se reconozca la fuente. UNISDR y CEPREDENAC
agradecerian recibir una copia de cualquier publicacion que utilice esta como fuente.
Asimismo, no podrd utilizarse para la venta ni para ningln otro propdsito comercial sin
previa autorizacion por escrito por parte de UNISDR y CEPREDENAC.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las de los autores y no necesariamente
reflejan las opiniones de UNISDR, CEPREDENAC y ECHO. La designacidén de entidades
geograficas en este informe y la presentacion del material en su contenido, de ninguna
manera implican la expresiéon de ninguna opinién por parte de la editorial o las
organizaciones participantes con respecto al estado legal de ningun pais, territorio o area,
ni de sus autoridades, o con respecto a la delimitacién de sus limites o fronteras.

A pesar de que se han realizado esfuerzos para asegurar que el contenido de esta
publicacion esté correcto y que las referencias sean apropiadas, UNISDR y CEPREDENAC no
aceptan responsabilidad alguna por la veracidad o fidelidad del contenido y no seran
responsables por el dafio o perjuicio que pueda ocasionar directa o indirectamente a través
del uso y/o confiabilidad en el contenido de ésta publicacién, incluyendo la traduccién de
éste a cualquier otro idioma diferente al espafiol.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias es una de las preocupaciones
de UNISDR y CEPREDENAC. Sin embargo, su utilizacidon en nuestro idioma plantea
soluciones muy distintas en las que no hay necesariamente acuerdos (uso de barras como
en trabajador/a o el simbolo @ al lado de cada palabra en masculino genérico). En tal
sentido y con el propdsito de evitar la sobrecarga grafica, se ha optado por utilizar el clasico
masculino genérico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan
siempre a todos/as, varones y mujeres, abarcando claramente ambos sexos.
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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado del esfuerzo conjunto realizado como parte de los
Planes de Accidn del Programa de Preparacion ante Desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccidn Civil de la Comisiéon Europea (DIPECHO), ECHO en conjunto con
UNISDR, el CEPREDENAC, con los socios implementadores y en coordinaciéon con actores
estratégicos vinculados al tema de gestion de riesgo como: COSUDE, JICA, PGR BM,
MITIGAR BID, CARE, Save the Children y Plan Internacional; habiendo todos ellos aportado
a la formulacién de este documento, con el liderazgo y la direccién de las autoridades
nacionales de la COPECO. Asimismo, vienen impulsando un mecanismo participativo de
consulta que permite a los actores nacionales encargados de la prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, generar niveles de prioridad para las intervenciones en las distintas
areas expuestas a diferentes amenazas en el territorio nacional que quedan expresadas en
los respectivos Planes de Accién.

En el marco del Proyecto Plan de Acciéon DIPECHO 2012-2013, se desarrolla un proceso de
consulta nacional mediante el cual se pretende recolectar la informacién necesaria a partir
del nivel local, para establecer un diagndstico sobre el estado de organizacién y desarrollo
de los temas y actividades relacionadas con la gestidn del riesgo de desastres en distintos
municipios del pais; buscando fortalecer con ello la insitucionalizacion y empoderamiento
de la tematica a nivel del ente rector.de gestion del riesgo de los paises priorizados en el
Plan de Accién DIPECHo 2012.2013, en el caso de Honduras por emdio de COPECO.

La metodologia utilizada resulta de la experiencia de procesos y documentos pais
anteriores que ha venido liderando DIPECHO en Centro América, en donde se involucran las
diferentes entidades que trabajan en relacion con la gestion de riesgos de desastres (GRD)
en la regidn centroamericana. Es importante mencionar que el presente resultado no
habria sido posible sin la coordinacion y colaboracidn entre el ente rector de la gestién de
riesgo en el pais: COPECO, UNISDR, ECHO y el CEPREDENAC.

Para realizar la consulta en los municipios, se aplicd una herramienta denominada “Matriz
Regional de Indicadores de Gestion Integral del Riesgo”, que integra el “Herramienta de
Autoevaluacién para los Gobiernos Locales (MAH Local )” preparado por UNISDR en el
marco de la Campaia Global “Desarrollando ciudades resilientes” y la “Matriz Regional de
Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las Estructuras Municipales ante
Desastres de Origen Socionatural” preparado en el marco del VII Plan de Accién DIPECHO
Centroamérica, asi como una aplicacidon informatica que compila y procesa los datos
obtenidos.

El documento ofrece al lector la compilacidn de toda la informacién recolectada en los talleres
municipales, asi como informacién obtenida mediante la consulta de fuentes secundarias, las
cuales se consideran sumos esenciales para la elaboracién de este documento en el que se recoge
una visién integral de la situacion de los riesgos de desastres, los avances logrados para
reducirlos, la definicion de prioridades y lineas estratégicas, los principales retos y desafios en la

GRD en el pais.



El presente informe tiene como objetivo general dar a conocer los resultados obtenidos a partir de un
mecanismo participativo de consulta que permita a los actores nacionales encargados de la gestidon
de riesgo, generar niveles de prioridad en capacidad de respuesta a desastres provocados por
amenazas de origen socionatural y en las intervenciones de las distintas areas expuestas a diferentes
amenazas en el territorio nacional.

Este proceso se inicié con una recoleccidon de informaciéon e investigacidn de campo que permitid
generar informacion actualizada de las diferentes actividades que los socios y demas actores
nacionales e internacionales estan desarrollando en las distintas comunidades y municipios del pais.

Asimismo se aplicd por parte de los socios y algunos organismos internacionales una matriz que
permitd conocer el estado de capacidades de algunos municipios del pais, facultando relacionar esta
informacidn con las anteriores obtenidas durante los pasados Planes de Accion DIPECHO, logrando un
andlisis temporal de aquellos municipios donde fueron aplicadas las matrices.

En el presente informe también se incluye como un apartado nuevo el analisis correspondiente al
MAH Local, que permité determinar los niveles de cada municipio analizado.

De esta manera presentamos el INFORME SOBRE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
EN HONDURAS 2013 como un aporte de diversas instituciones, que contribuyen de manera efectiva a
los esfuerzos nacionales coordinados y liderados por la Comisién Permanente de Contingencias
COPECO, para considerar la Reduccion del Riesgo de Desastres como un componente intrinseco del
desarrollo sostenible de la nacién, en tanto considera informacidon de caracter técnico, asi como
resultado de un amplio proceso de consulta a nivel local y con diversos actores nacionales e
internacionales quienes en un Taller Nacional, brindaron sus experiencias, conocimientos vy
manifestaron sus expectativas, en la perspectiva de motivar decisiones de politica publica para la
gestion integral del riesgo y reducir el impacto de los desastres en Honduras.

Tegucigalpa, Marzo 2014

MOISES ALVARADO
Ministro Comisionado
COPECO



RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento refleja la situacién actual de Honduras en el tema de la gestion integrada de
riesgo, los avances mds sobresalientes en el campo de la planificacidn y el marco legal y regulatorio,
destacandose la formulacién y aprobacion de la Politica de Estado en Gestion de Riesgo de Honduras
en octubre de 2013 (PEGIR), asi como las reformas socializadas y entregadas al Congreso Nacional
para su discusion y aprobacidn de la Ley de Sistema Nacional de Gestidon de Riesgo (SINAGER), la
propuesta de Ley de Descentralizacion del Estado hacia los municipios y sus articulaciones con las
demas leyes existentes como la Ley de Municipalidades y su reformas y la Ley de Ordenamiento
Territorial.

Honduras cuenta con 19 cuencas hidrograficas, 14 vierten sus aguas al Caribe y 5 al Pacifico, y con un
marco orientador del proceso de planificacidn del desarrollo en el largo plazo que se expresa en el
Decreto Legislativo No. 286-2009 “Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais (2010-2038) y la
Adopciéon de un Plan de Nacién (2010-2022) para Honduras”, que basa su planificacién en cuencas
hidrogréficas definidas en la Ley de Ordenamiento Territorial.

Este contexto le permite impulsar acciones para un proceso que habilite la gestidn integrada de
riesgo. La Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN) define a partir de esta
vision, 16 regiones socioecondmicas basadas en las 19 cuencas hidrograficas, y a su vez genera mesas
de discusion donde participan en mayor numero el sector publico, privado y la sociedad civil en una
cifra igual de regiones. Entre ellas estd la Mesa de Ambiente, Cambio Climatico y Gestidén de Riesgo,
donde se discuten los temas a nivel regional que permite una interaccion entre los representantes
conocedores de su region y por ende buscando el bienestar de su misma poblacién.

Honduras por su orografia y su posicion en la regién centroamericana estd expuesto a multiples
amenazas de origen natural y antropogénico, situacidon que agrava el estado de vulnerabilidad, al
grado que en el ultimo informe de Germanwatch en diciembre de 2012, fue catalogado como el pais
mas vulnerable del mundo frente a los efectos del cambio climatico. Esto deja ver una idea clara de
hacia donde se deben de dirigir las acciones en RRD, y que la prevencion y la resiliencia deben ser los
factores preponderantes a desarrollar en el corto tiempo posible para generar mayor capacidad de
atencion a los eventos que afectan negativamente en el desarrollo econémico de la nacién.

El andlisis de consulta local desarrollado por UNISDR y CEPREDENAC en el marco del Plan de Accidn
DIPECHO 2012-2013 y acompaiiado por actores estratégicos vinculados con la gestién de riesgo y
bajo el liderazgo y acompafamiento de COPECO, entidad rectora de la gestion de riesgo de
Honduras, se realizd en 104 municipios catalogados como los mas vulnerables de los 298 que cuenta
el pais, tomando en consideracion 178 municipios que tenia priorizado COPECO. Debido a la
geomorfologia del territorio, la situacion de los recursos forestales, el uso del suelo, los incendios,
degradacién de las cuencas, son parte de las causas que el pais siga siendo vulnerable, y que temas
como medios de vida, uso del suelo, incendios forestales, inundaciones, educacion y salud y otros
sigan siendo los prioritarios a considerar.

En dicha consulta local se analizaron 6 areas del conocimiento, con tres rangos: 0 — 30 categoria C,
mayor de 30 — 70 categoria B y mas de 70% categoria A. Los resultados reflejan que el 57% (52) de los
municipios quedaron dentro de la categoria C (refleja que las capacidades son muy limitadas y



necesitan mejorar y fortalecerse), en esta categoria entran la mayoria de los municipios de los
departamentos de Santa Barbara, el Paraiso, la Paz, Intibuca.

Un 42% (38) municipios estan en la categoria B (resalta la existencia de algiin avance pero no se ha
alcanzado el minimo requerido), estos municipios pertenecen a los departamentos de Atlantida,
Colén, Comayagua, Copan, Cortés, y Gracias a Dios. Y por ultimo un 0.1 % (1) municipio la Lima del
departamento de Cortés que aparece en la categoria A (lo cual implica capacidad minima apropiada).

Realizando un anélisis de las 6 areas, se puede lograr identificar que en el drea 4 (recursos disponibles
no hay ningiin municipio en el nivel A, practicamente la mitad esta en B y la otra mitad en C, en
especial los municipios de los departamentos del centro, sur y occidente del pais.

En las demds areas menos de la mitad de los municipios estan en el nivel B y mas de la mitad en el C,
a excepcion del drea 5 (Aspectos politicos y sociales) que se puede decir que el 57% estan en el nivel
B.

Es necesario agregar que los que estdn en la categoria C deben reforzar la consideracién de la RRD
como parte de sus proceso de desarrollo local.

Cabe destacar que del analisis comparativo de los resultados obtenidos con las matrices aplicadas en
el 2009 y 2011 con estos resultados, para aquellos municipios en los cuales se repitieron la aplicacion
de matrices, se refleja un mejoramiento en la RRD en lamayoria de ellos.

En 2010 la UNISDR lanzé la campafia “Desarrollando ciudades Resilientes” para impulsar un
compromiso mds activo en la RRD en el ambito local, lo que permitié la elaboraciéon de la
herramienta MAH Local la cual esta dividida en 10 aspectos esenciales que se miden en 5 niveles de
progreso. En el afio 2012, se realizé un relanzamiento de la campafia en el pais, mediante un
esfuerzo entre el Proyecto DIPECHO, UNISDR, CEPREDENAC, COPECO miembros de la Asociacion de
Municipalidades de Honduras (AMHON) y las Mancomunidades junto con los socios DIPECHO. A lo
largo de este periodo se han socializado y desarrollado acciones que permitieron que 96 municipios
del pais y 10 mancomunidades inscritas como primer experiencia Unica a nivel mundial en la
campafia, asumieran compromisos para la ejecucion de los aspectos esenciales y que les
contribuyera a convertirse en municipios resilientes.

En este mismo esfuerzo los municipios inscritos presentaron en un documento la Declaratoria de
Tegucigalpa, donde asumen un compromiso nacional para desarrollar diversas acciones dirigidas a la
construccién de resiliencia y a la organizacidn colectiva a través de mancomunidades, para apoyar a
la promocidn de la campaia a nivel nacional la socializaciéon del material instructivo desarrollado y
contextualizado para nuestra region y para incentivar las acciones de seguimiento que permitan la
sostenibilidad de las acciones impulsadas por las instancias nacionales en vinculacién con COPECO.

En el Capitulo 7.5 se presentan los resultados de los niveles de progreso en cada aspecto esencial de
la campafia Munidal de ciudades resilientes, destacandose que los esenciales 2, 3, 4 y 8 reflejan una
gran debilidad en la mayoria deesas areas referidas sobre aplicacién de medidas de RRD en la
integridad en la politica, estrategias, planes de ejecucién de RRD, facilidad para la restauracion,
proteccién y la gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas del gobierno local. En los
aspectos 9 y 10 la mayoria de los municipios estan en un nivel de progreso 1, lo cual refleja que se
debe mejorar la correcta funcionabilidad de los sistemas de alerta temprana (SAT), falta de personal

10



adecuado, asi como el poco apoyo del gobierno local a las victimas en situaciones de desastre. Por
otro lado, no existen medidas de RRD integradas en las actividades de recuperacion y rehabilitacion
posdesastre.

En los demas aspectos los resultados reflejan niveles de progreso diversos pero en su mayoria estan
entre los 3 y 4; solamente el nivel politico y social reflejan progresos mayores.

En el caso de los escenarios de riesgo, y a efectos de vincularlos con la estructura territorial que
gestiona COPECO, se analizaron por separado las 8 regiones en las que esta dividido el pais. Este
resultado que se muestra en el Capitulo 8 incluye las observaciones de 27 miembros del SINAGER y
de las regionales de COPECO, en un taller especialmente desarrollado para ello, asi como de los
resultados obtenidos del Taller Nacional de Consulta y Divulgacion. Analizan los resultados en
comparacién con los afios anteriores, el producto es casi el mismo, destacandose en diferencia una
mayor cobertura espacial para las amenazas sismicas y de sequia, en este ultimo el corredor seco ha
aumentado su influencia en el territorio nacional en especial hacia la zona occidental.

En los criterios de priorizacion se pueden enunciar los siguientes resultados: En comparacidén con
afios anteriores se repite la necesidad de crear una novena regién que comprenderia el area
metropolitana del valle de Sula. Se puntualiza en forma unanime que la mayoria de las preguntas que
establece cada criterio no pueden ser contestadas en forma global o a nivel nacional, ya que existen
respuestas diferentes a regiones diferentes y el resultado que se presenta es un promedio de las
respuestas individuales por regiones.

En resumen aparecen 2 criterios en verde, 11 en amarillo y 5 en rojo. Estos Gltimos corresponden a
los criterios 1,2,4,5 y 8. Las primeras dos identifican la vulnerabilidad del pais ante las amenazas
destructivas y las Ultimas tres representan las condiciones fisicas y socioecondmicas del territorio
ante las amenazas.
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ACRONIMOS

AGENCIAS GUBERNAMENTALES

AMHON Asociacion de Municipios de Honduras

CONADES: Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

COPECO: Comisién Permanente de Contingencias
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FONAPRE Fondo Nacional para la Prevencion

ICF: Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
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IHCT Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra

INE Instituto Nacional de Estadistica

SAG: Secretaria de Agricultura

SEFIN Secretaria de Finanzas

SEPLAN Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa

SERNA: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SERNA-DCC: Direccion de Cambio Climéatico

SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional

SS: Secretaria de Salud

SE: Secretaria de Educacién

ACADEMIA

CATIE: Centro Agrondmico de Investigacion y Ensefianza

0SSO Observatorio Sismoldgico y Geofisico del Suroccidente

UNAG: Universidad Nacional de Agricultura

UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UNAH-IHCIT: Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra

ZAMORANO: Universidad Agricola del Valle del Zamorano

AGENCIAS DE COOPERACION Y ONG

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

AG: Aldeas Globales

ASDI Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

CARITAS Organizacién Humanitaria de la Iglesia Catdlica
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BM Banco Mundial
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CARE Organizacién de Ayuda Internacional
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Centroamérica

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

COSUDE: Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo

CRH: Cruz Roja Hondurefia.
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1. CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL DE LA GIRD

Los Tratados y Convenios Internacionales, de los que Honduras es signatario, son: a)
Estrategia y Plan de Accion de Yokohama, adoptados en la Conferencia Mundial sobre
Reduccidn de Desastres Naturales (hoy concepto de fendmenos naturales), realizada en
Yokohama, 1994; b) la Declaraciéon y el Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015
“Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”; c) Marco
Normativo Internacional de la Adaptacion al Cambio Climatico”; d) Marco Estratégico para
la Reduccidon de las Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica”; f) la PCGIR,
(CEPREDENAC, 2010).

El enfoque de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en América Central

Teniendo en cuenta que Centroamérica es una de las regiones del mundo mas vulnerables a
la ocurrencia de desastres, los paises han reconocido que las deficiencias existentes y
futuras causales del riesgo y generadoras de los desastres, tienen su origen en las
dimensiones social, econdmica, ambiental y politico-institucional del desarrollo, y ese
desarrollo de la conciencia se ha venido concretando en una serie de decisiones politicas, en
la adopcién de instrumentos y mecanismos internacionales y regionales y en el
fortalecimiento de las instituciones nacionales responsables de promover y coordinar la
reduccion del riesgo, reflejadas principalmente en PCGIR, mediante la cual se pretende la
creacion de condiciones de seguridad integral territorial y de fortalecimiento institucional,
que ayuden a superar estas deficiencias.

La PCGIR incluye en su enfoque, no solo el riesgo intensivo generador de eventos de gran
intensidad, con altas tasas de mortalidad pero de baja frecuencia, sino que principalmente
asume la problematica desde la dptica de la gestidn el riesgo extensivo, relacionado con
eventos de menor intensidad pero de mayor frecuencia que representan una proporcion
muy alta del total de desastres, y cuya recurrencia significa afectaciones constantes y
sostenidas sobre la vida humana, la infraestructura publica y privada, la produccién, los
medios de vida y una importante erosion de las finanzas publicas.

Esta PCGIR contiene lineamientos, compromisos, acciones generales y de mediano plazo y
constituye el marco de referencia para la construccién de su propia Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo en cada uno de los paises.

Conceptualmente, el enfoque de gestion integral del riesgo de desastres aborda la
problematica desde la reduccidén de riesgos existentes y la prevision de riesgos futuros,
distinguiendo para el caso entre la gestion prospectiva y la gestidn correctiva.

La gestion correctiva busca reducir los riesgos ya existentes, mediante el desarrollo de
obras fisicas tendientes a eliminar o reducir la amenaza, o bien por medio de
intervenciones que buscan eliminar o controlar las causas de las condiciones inseguras.

! Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres. Junio 2010



Por su parte, la gestidn prospectiva encamina sus esfuerzos a evitar la generacién del riesgo
futuro, anticipando con decisiones y acciones el desarrollo de condiciones que faciliten la
aparicion o construccidn de riesgos. Esto implica incidir en las politicas, planificacién y
finanzas de nuevas iniciativas de desarrollo, para que estas contengan los elementos
necesarios de la gestion del riesgo para la proteccion tanto de la sociedad y sus
ecosistemas, como de la propia inversion.

En este sentido, la orientacidén de la PCGIR es prospectiva en la medida que aboga por una
gestion “transformadora de las condiciones sociales, ambientales, de produccién y de
asentamiento que prevalecen y acentuan la vulnerabilidad como también las amenazas
socionaturales y antropogénicas™, incluyendo las previsiones necesarias para incrementar
las capacidades nacionales de gestién de los desastres, reducir las pérdidas humanas,
ambientales, sociales y econdmicas, y recuperarse prontamente de sus impactos.

Hasta nueve de cada diez personas afectadas o viviendas dafiadas, asi como la mitad de la
pérdida de vidas humanas por desastres en 16 paises de América Latina y el Caribe, en las
ultimas dos décadas; son provocadas por los llamados desastres extensivos, asociados a
eventos de escala local (municipio o equivalente) y que usualmente no trascienden a nivel
nacional o regional.

Asi lo expresa el primer Informe sobre el Impacto de los desastres en América Latina y el
Caribe -Tendencias y estadisticas para 16 paises entre 1990 y 2011, publicado
recientemente por la UNISDR y la Corporacién del Observatorio Sismoldgico y Geofisico del
Suroccidente (OSSO), que aporta principalmente una comparacidn regional y por pais de las
pérdidas acumuladas por desastres del tipo extensivos (de alta ocurrencia e impacto
menor) y los intensivos (de baja ocurrencia y gran impacto), a partir del analisis de mas de
83 mil registros histéricos en casi 10 mil unidades politico — administrativas locales,
comunmente conocidas como municipios.

Gracias a una metodologia que sistematizd los datos agrupandolos en cuatro variables
basicas (pérdida de vidas, personas afectadas, viviendas destruidas y viviendas dafiadas) el
Informe comprueba que todos los dias del afio, en los ultimos 22 afios, se han presentado
hasta 9 desastres en los paises estudiados, los que vistos individualmente parecen de
impacto menor, pero que en su conjunto representan 99 de cada 100 del total de los
registros de impacto por desastres y han destruido hasta 4 de cada 10 viviendas, causando
la muerte de mas de la mitad de las personas que perecieron a consecuencia de los
desastres en la regidn analizada.

Los principales resultados del Informe sefialan que la cantidad de personas afectadas asi
como las pérdidas por viviendas destruidas y dafiadas, estan creciendo en el tiempo y se
estan expandiendo geograficamente, tanto en la regidon en general como en cada pais en
particular; especialmente a consecuencia de eventos de tipo hidrometeoroldgico y
climatico (lluvias, inundaciones, deslizamientos, olas de calor, sequias, etc.)

2 politica Centroamericana de Gestioén Integral de Riesgo de Desastres. Junio 2010



Igualmente, el Informe estima
pérdidas minimas por 53,000
millones de ddlares americanos,
tan solo en viviendas destruidas y
dafiadas, para el conjunto de
paises en 22 afios, y subraya que el
aumento del riesgo de desastres en

“Esta es evidencia irrevocable sobre el impacto de
los desastres tanto por eventos relacionados con
el riesgo intensivo como con el riesgo extensivo;
de ahi que instamos a todos los paises y
territorios a dotarse de informacion y bases de
datos sobre las pérdidas provocadas por los

9 ) - desastres pequerios y muchas veces invisibles que
la region estd directamente ocurren a escala local, ademds de aquellos
relacionado con causas | medianos o grandes que por sus impactos son
subyacentes como el crecimiento | yjsiplesy hacen noticia a nivel nacional e

acelerado de poblacion en lugares | jnternacional’, Ricardo Mena (UNISDR).
altamente  expuestas a las

amenazas naturales, la baja consideracidn de la variable riesgo de desastres en los procesos
de planificacion del desarrollo, evaluacion de la inversion publica y ordenamiento territorial
y laincorporacién del tema a todas las escalas y sectores, entre otras.

2. CONTEXTO NACIONAL
2.1. Ubicacidn geografica y organizacion politica
2.1.1. Localizacién

Honduras es un pais que se localiza en el centro del istmo centroamericano, ocupa el
segundo lugar en extension territorial en Centro América y tiene un perimetro de 2,391
kilometros y una extension de 112, 492 Km?; el pais esta bafiado por dos océanos, el Caribe
en el norte y el Pacifico en el sur entre los 12 grados 59 minutos y los 16 grados 02 minutos
latitud norte; y entre los 83 grados 09 minutos y los 89 grados 21 minutos longitud oeste.
Limita al norte con el mar Caribe, al sur con el Golfo de Fonseca y las Republicas de El
Salvador y Nicaragua, al este con la Republica de Nicaragua y al oeste con las Republicas de
El Salvador y Guatemala.
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Figura 1. Mapa de Ubicacion de la Republica de Honduras
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica,
INE, 2001.

2.1.2 Organizacidn politica

Honduras posee una forma de gobierno republicana, democrdtica y representativa. Se
ejerce por tres poderes: Legislativo, ejecutivo y judicial, complementarios e independientes
y sin relaciones de subordinacion. El Poder Ejecutivo estd a cargo del Presidente de la
Republica, y dos designados presidenciales y un gabinete de secretarios (ministros). El
Ejecutivo ejecuta lo que el congreso decreta.

El organismo Legislativo se ejerce por un Congreso de Diputados, que son electos por
sufragio directo. Corresponde al Congreso Nacional las siguientes atribuciones: crear,
decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes.

El organismo Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia, por las Cortes de
Apelaciones y los Juzgados que establece la Ley. El presidente de la Corte Suprema, nueve
magistrados propietarios y siete suplentes son electos por un periodo de siete afios por el
Congreso Nacional. La Corte Suprema de Justicia esta dividida en salas, de acuerdo con lo
que dispone el Reglamento Interno de la misma Corte.



2.2. Organizacion territorial (division politica)

La capital de Honduras es Tegucigalpa y esta compuesta por las ciudades de Tegucigalpa y
Comayaglela integradas en el municipio del distrito Central; jurisdiccion del departamento
de Francisco Morazan. Politicamente, la Republica de Honduras, se divide en 18
departamentos y cada departamento tiene su cabecera departamental o capital, a cargo de
un gobernador quien es designado directamente por el Presidente de la Republica. A su
vez, cada departamento esta compuesto por varios municipios, haciendo un total de 298 a
nivel nacional, y en cada una de ellas existe una cabecera departamental. Los 298
municipios se agrupan en Mancomunidades. Para los propdsitos estadisticos, las
municipalidades se subdividen mas a fondo en 3.731 aldeas, y éstas en 27.969 caserios. En
el nivel mas bajo, algunos caserios se subdividen en 3.336 barrios o colonias. (Ver Figura
No. 2 y tabla a continuacion.

No. Departamento Area Densidad
(Km?) Poblacional
(2010)
1 | Atlantida 4,372 97.6
2 | Choluteca 4,360 111.4
3 | Coldén 8,248 37.1
4 | Comayagua 5,124 85.5
5 | Copan 3,242 110.6
6 | Cortés 3,923 365.8
7 | El Paraiso 7,489 58.1
8 | Fco. Morazan 8,619 170.1
9 | Gracias a Dios 16, 997 4.9
10 | Intibuca 3,123 71.5
11 | Is. de la Bahia 235 201.3
12 | La Paz 2,525 77
13 | Lempira 4,228 73.5
14 | Ocotepeque 1,630 82.3
15 | Olancho 23, 905 21.8
16 | Santa Barbara 5,024 84.6
17 | Valle 1, 665 113.3
18 | Yoro 7,771 74.4

Para fines de planificacion regional el pais esta organizado en 16 regiones que toman como
base la planificacién por cuencas hidrograficas, de acuerdo al marco de decreto de creacién
de la Secretaria de Planificacion.



Figura 2. Mapa de Division Politica de la Republica de Honduras
Fuente: INE. 2001

2.3. Aspectos poblacionales y demografia

De acuerdo a proyecciones del INE, al 2012 la poblacidn total estimada de Honduras era de
8.4 millones de habitantes y una densidad poblacional de 75 hab/km? (PNUD, 2013). Se
estimaba que en el 2012 el 54.1% de la poblaciéon total habitara en el area rural. Al 2012
Honduras poseia una de las tasas mas altas de crecimiento poblacional en Latinoamérica
con un 2.03% anual y con tendencia a la alta, solo superado por Guatemala que tiene un
2.5% de incremento (BM, 2013 y PNUD, 2013).

La poblacién en Honduras es predominantemente joven; con una edad promedio de 20.4
afos, el 49% son nifios y jovenes menores de 19 aflos, mientras que el 44.8% son personas
de entre 20 y 59 afios y solo el 6.2% corresponde a personas mayores de 60 afios (INE,
2001, proyeccién 2010). Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, el 50.7% son
mujeres y 49.3% son hombres.

El departamento Cortés es el de mayor porcentaje de poblacién urbana y densidad
poblacional con el 80.1% y 400.3 hab./ km?, respectivamente, mientras que Lempira es el
departamento con mayor porcentaje de poblacién rural con el 91.4% y el de menor
densidad poblacional es Gracias a Dios con 5.2 hab./ km?. De hecho, el departamento de
Cortés es el que registra la mayor concentracion poblacional del pais con 19.5%, seguido



del departamento de Francisco Morazan que tiene 17.8%. La edad promedio en Cortés es
de 22.6 afos, mientras que en Francisco Morazan es de 23.6 afos (INE, 2001, proyeccion
2010).

Analisis realizados por la Direcciéon Nacional de Estadifica y Censo, a través de los Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, generan piramides
de crecimiento poblacional, de las cuales se incluyen la proyeccién a 2015.
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Figura 3. Piramide Poblacional, proyeccién 2015.
Fuente: INE. 2001

La piramide refleja que nacen mas mujeres que hombres, ademas para 2015 se proyecta
segun el comportamiento observado; una disminucion de neonatos y se espera entonces
que habra un aumento poblacional en edades entre los 10 a los 24 afios, observando un
importante numero de adolescentes, fuerza laboral de adultos jévenes y una fuerte
presencia de personas de la tercera edad en comparacion con el 2010.

2.4. Aspectos socioeconémicos

El BM en su reporte del 2011 sobre Desarrollo Mundial, continuaba situando a Honduras
como uno de los paises mds pobres del hemisferio con un ingreso per capita de USD
2,226.00 (Citado por PNUD, 2013), el cual se espera que experimente un comportamiento
inversamente proporcional al incremento de la poblacién y a la presion sobre el acceso a
los medios de vida. El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Honduras al 2013 era de 0.629,
ocupando asi la posicion 120 en el escenario mundial. De acuerdo a la XXXVIII Encuesta
Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples realizada por el INE en el 2009, en el pais
existian 1,659,290 viviendas y 1,690,775 hogares, de los cuales el 66.5% eran hogares en
pobreza (PNUD, 2013). En cuanto a desempleo, en el 2012 el 3.6% de la poblacién
econdmicamente activa se encontraba desempleada y el 54.1% estaba subempleada



(PNUD, 2013). Sin embargo, segln proyecciones del INE, a junio del 2013 el desempleo
subié en 0.5%, es decir, un acumulado del 4.1%.

En materia de salud, el pais presenta mejorias con respecto a otros afios. Ello se manifiesta
por dos de los indicadores que mejor reflejan las condiciones de vida de una sociedad; la
mortalidad infantil, que bajé de 36 por mil en 1995 a 25 por mil en el 2010 y la expectativa
de vida al nacer que para el mismo periodo se incrementoé de 70 a 73.6 afios (INE, 2001 con
proyecciones al 2010). Probablemente, estos avances son el resultado de mejoras en la
salud primaria y en las condiciones sanitarias especialmente el acceso al agua potable y a
programas de letrinizacién, ya que en el 2012, el 87.2% de las viviendas en Honduras
poseian acceso a un servicio adecuado de agua y el 86.9% de estas tenian acceso a un
sistema de saneamiento adecuado (PNUD, 2013). En relacidn con educacidn, para el 2012 la
tasa de alfabetismo era de 85.4% en adultos.

En aspectos econdmicos, las actividades agropecuarias son la principal ocupacion de los
hondurefios, ademads del comercio, manufacturas, finanzas y servicios publicos entre otras
actividades. Se estima que el 15% del territorio nacional, localizados en el 60% de la costa
norte, son areas con potencial agricola (SERNA, 1995). En la mayor parte del territorio se
practican actividades agricolas de subsistencia, especialmente en las regiones centro y sur
del pais. Cultivos comerciales y permanentes a gran escala se dan en forma de
monocultivos tales como el banano, cafia de azucar y palma africana, entre otros vy
contribuyen significativamente a la generacién de divisas y de empleo en el sector rural.
Otro cultivo permanente de gran importancia para el pais lo constituye el café, siendo uno
de los soportes de la economia hondurefia. EI 2012 fue un afio record para este rubro;
aproximadamente 7.4 millones de quintales fueron producidos generando 1,400 millones
en divisas para el pais. Por su parte el cultivo de palma africana registrara para finales del
2013 unos 400 millones de délares (CCHA, 2013).

Se estima que el PIB (nominal) anual de Honduras fue de 17.366 millones USD en el 2011. El
comercio exterior anual llega a USD 6 billones de los cuales USD 4 billones representan
importaciones y USD 2 billones exportaciones. A pesar de los altos niveles de desempleo e
inflacion, la economia hondurefia ha demostrado un crecimiento sostenido anual de un 5%.
Con la firma del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de América, Centro
América y la Republica Dominicana (CAFTA) y mas recientemente Canada, se espera mucha
ma3s inversidn extranjera y mayor crecimiento econdmico (CCHA, 2013).

Hallazgos de inequidad en Honduras

El Informe Nacional Sobre Desarrollo Humano de Honduras (INDH) 2011 analizd cuatro
ambitos o dimensiones de inequidad: 1) la econdmica; 2) la social; 3) la politica; y, 4) las de
acceso a justicia. Cada uno de estos ambitos o dimensiones, son tratados en un capitulo
separado. Asimismo, se presenta un capitulo con el panorama de la situacion del desarrollo
humano del pais, bajo un enfoque de inequidad territorial. En cada ambito también se
explora, desde el punto de vista de la poblacion (PNUD, 2012).

El INDH 2011 constata que el coeficiente Gini (es una medida de la desigualdad ideada por
el estadistico italiano Corrado Gini) del pais, que mide la inequidad de ingresos, fue de 0.58
en el 2011 y es uno de los mas altos de América Latina, sélo superado por Colombia y Haiti.



El nivel de inequidad econémica medido por el coeficiente Gini, fue mayor en 2011 que lo
que era en 2001. Esto significa que en lugar de disminuir, la inequidad econémica esta
aumentando.(ibidem)

Segun el IDH para Honduras (PNUD, 2011) El IDH estimado por departamento se puede
observar en el Gréfico No. 1

Grafico No. 1 IDH por departamento, Honduras 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INDH Honduras, 2011

IDH por Departamentos, 2011

w
% o .
a €t
o o
g O

o O 0O 0 o © O
=TT VI R O T - ]
Atlantida _
Choluteca _
Colon _
Comayagua _
Intibuca
La Paz
Olancho _
Santa Barbara _
Valle _
yoro R

El Paraiso
Gracias a Dios
Islas de |a Bahia

Lempira
Ocotepeque

Francisco Morazan

El informe analiza el IDH a nivel municipal por quintiles (un quintil se utiliza principalmente
para definir sectores socioeconémicos segun ingreso per capita familiar), demostrando que
los indices mas bajos se concentran en zonas rurales, centralizadas principalmente hacia el
occidente del territorio y la zona de la Mosquitia hacia el este, zona fronteriza con
Nicaragua; donde los indices mas altos del IDH se concentran en los principales centros de
desarrollo del pais como son en las principales ciudades.



| Municipios de Honcuras segun quintiles de Desarrallo Fumano, 2009
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Figura No. 4. Municipios de Honduras segun quintiles de desarrollo humano, 2009.
Fuente: INDH. Honduras, 2011

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel departamental se observa en la Figura
No. 5, en donde se nota que los departamentos con un mayor IPM son Lempira e Intibuca
hacia el occidente y los que tienen un menor IPM, de nuevo son los departamentos donde
se concentran los principales centros urbanos de desarrollo como Francisco Morazan,
Cortés y Atlantida.
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Figura No. 5 indice departamental de Pobreza Multidimensional. Honduras,2009.
Fuente: IDH. Honduras, 2011



2.5. Aspectos fisico naturales
2.5.1. Clima

El territorio hondurefio es una faja de tierra estrecha, localizada entre el mar Caribe y
oceano Pacifico, en las zonas de mayor influencia de fendmenos como los frentes frios, la
zona de convergencia intertropical y las ondas del este, éstas Ultimas marcan la temporada
de depresiones, tormentas tropicales y huracanes.

En la regidon del Pacifico existen dos estaciones bien definidas, la temporada seca de
diciembre a marzo y la temporada lluviosa entre mayo y octubre, con una precipitacion
media nacional de 1524.24 mm anuales En este mismo periodo la temperatura media
histdrica en el pais es de 25.3 °C y se espera que en los proximos afios esta se incremente
en 0.5 °C (IHCIT, 2012).
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Figura 6. Mapa de precipitacion anual en Honduras, periodo 1975-2010
2.5.2 Geomorfologia

Honduras es el segundo pais mds grande y montafioso de América Central, con un area de
112.492 Km? de los cuales 13,863 Km”son valles (12.32% del territorio) y mas del 75 % de |a
superficie tiene pendientes mayores del 15 por ciento, es decir, predominan las zonas de
relieve montafioso. En este contexto; el 30% del territorio nacional posee pendientes entre
15y 30% y un 45% de la superficie total son pendientes mayores al 30% (SERNA, 1995).

En relacion con el uso del suelo el 87.7% de los suelos eran predominantemente forestales,
y actualmente solamente el 23% de las tierras hondurefias son aptas para la producciéon
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agricola y ganaderia intensiva, en tanto que el 73% del territorio tiene aptitud para la
produccion forestal o cultivos perennes.

El sistema hidrografico de Honduras estd dividido en 19 cuencas que nacen en el territorio nacional,
desembocan en ambos océanos. Administrativamente y de acuerdo a la Ley de Ordenamiento
Territorial, y especificamente en el Plan de Nacién 2010-2022, se ha definido a la cuenca como la
unidad de planificacidn territorial.

Cuadro No. 1 Caracterizacion de las cuencas hidrograficas
Fuente: Informe Final del Balance Hidrico Nacional, SERNA, 2001

Vertoiie Cainca Area Longil:ud A}tl{ra Apo.rtaciﬁn ] Pretipit?cién
(lm?) del Rie | Maxima | (millones | Pendiente Media

(Em) (msnm) | m3fafio) | media (%) | (mm/Safio)
Patuca 23,808 502 1,865 23,706 032 1,799
Uhia 22817 338 1,500 16,959 0.42 1,477
Aguan 10,266 275 1,300 7319 0.40 1.648
Wanmta votros | 3,561 110 3350 ND 032 3,031
Cruta, 1909 120 100 7.109 0.80 2.908
Sico 70189 338 1.600 3,908 0.45 1.830
Veréi:lme Sepovia 5513 | ND ND 5.554 ND 1,197
Atlantico | Cuyamel 03 20 230 ND 425 2492
Chamelecon 4427 256 1,200 3,264 047 ND
Plitano v otros 3444 115 700 3,225 0.61 1,986
Motagua 2,166 ND ND 2072 ND 1,593
Leanvy otros 2,161 71 600 ND 0.83 2,577
Cangrejal 1255 38 2,000 ND 526 3029
Lis Lis 1,179 30 500 ND 167 ND
Lempa 5,717 60 1.600 3,872 267 1.804
Vertiente | Choluteca 7,580 349 1,700 3,032 049 1327
del | Nacaome 5,802 110 1,600 2,061 145 1.666

Pacifico

Goascoran 1.803 141 1,750 1,200 124 1.813
Negro v otros 1,888 105 1.050 1362 1.00 1.774
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3. MARCO LEGAL, NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA GIRD EN EL PAIS

3.1 Marco legal

3.1.1 Constituciones

Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como republica libre,
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econémico y social. La Constitucion de la Republica
sustenta la gestidn del riesgo en sus articulos 61, 62, 65 y 68, en donde se cita el derecho a
la integridad fisica, a la vida y el derecho a la seguridad, asi como el concepto del bien
comun, asimismo se reconoce el derecho humano como un proceso de estado para toda la
poblacién hondurefia.

La Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos SINAGER (2010) y en lo sucesivo sus
reformas, constituye el marco legal para que el pais desarrolle la capacidad de prevenir y
disminuir los riesgos de potenciales desastres, ademas, de la preparacién a la respuesta y
recuperacion de los dafios provocados por los fendmenos naturales o los generados por las
actividades humanas. El SINAGER regula el marco institucional que comprende a todos los
sectores de la sociedad hondurefia (publico, privado, civil), tanto para las instituciones
existentes como para las que lleguen a existir, sin exclusion alguna. Es el conjunto
sistémico, participativo y de articulacion armdnica de todas las instituciones del Estado, de
la empresa privada y de las organizaciones de la sociedad civil del pais.

El SINAGER actua a través de estructuras, instancias de coordinacion, relaciones
funcionales, métodos, herramientas y procedimientos, con el objeto de proteger la vida y
los medios de vida de los habitantes de la Republica, mediante acciones concretas,
destinadas a prevenir, reducir o controlar los niveles de riesgo en el territorio nacional, asi
como contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente y a la proteccion de todo el
patrimonio ecoldgico del pais.

Sus principios orientadores son:

e Seguridad y responsabilidad

e Reduccidén de riesgos como proceso social

e Gestidn descentralizada y desconcentrada

e Coordinacién

e Participacion ciudadana

e Gestion del riesgo como parte del desarrollo nacional
e Alcance de responsabilidades

. Etica y transparencia

. Fomento de la solidaridad

¢ Nodiscriminacién, enfoque de género y acciones afirmativas
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3.1.2 Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de Ley

La Ley del SINAGER ha sido desarrollada y analizada desde su concepcion a través de un
proceso participativo en el que estuvieron involucradas distintas organizaciones de la
sociedad civil y entidades publicas a nivel municipal e incluso comunitario se ha venido
desarrollando un proceso de socializacion a las estructuras vinculadas a la gestion de riesgo
a través de una version popular que fue desplegada por el Plan de Accién DIPECHO 2011-
2012 esto ha permitido un mayor apropiamiento de la Ley en el que se han venido
sumando diversos actores como ser el sector educacion, salud, gobiernos locales,
programas de cooperacion, entre otros.

Posterior al proceso de formulacion y definicion de la PGIR se encontraron ciertos vacios
juridicos y obstaculos para la implementacién de la legislacion de la gestidn de riesgo, por
lo que COPECO, como ente rector, ha impulsado un proceso de reforma, la cual ha sido
analizado, discutido por distintas instancias y al igual que su formulacidn ha garantizado un
proceso ampliamente participativo. Las enmiendas estan en el poder legislativo listas para
su aprobacién.

En ese proceso de restructuracion de la Ley de SINAGER, se encontraron varios problemas
en temas como la falta de claridad en cuanto a la naturaleza y funciones del Sistema y su
forma de insercion en la estructura del Estado y el sistema juridico hondurefio, es decir, en
el marco de los principios y normativas que regulan el funcionamiento de la Administracion
del Estado y el conjunto de leyes preexistentes, como ejemplo las facultades normativas
reglamentarias que se otorgan al Consejo Directivo en materia de gestion de riesgos que,
por la materia de que se trata, estan refidas con los principios y reservas de Ley
establecidos en la Constitucion de la Republica. Ademas se encontré una estructuracion de
un sistema de sanciones inadecuado e incompatible con las leyes penales y otras ya
vigentes en el pais.

Durante este analisis también se detectd la necesidad de regular elementos fundamentales
de la gestion de riesgo, ausentes en la Ley, como por ejemplo la evaluacién de riesgo,
funciones de los oficiales de prevencion, obligaciones de los miembros del SINAGER,
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reasentamiento de poblaciones vulnerables en caso de declaratoria de alto riesgo no
mitigable, recuperacidén temprana y elementos del Plan Nacional de Gestidn de Riesgo.

3.2 Marco normativo

La PEGIR en Honduras, se aprobo en Consejo de ministros el dia martes 22 de octubre de
2013, a este momento esta en proceso de revision de estilo y publicacién en el diario oficial

la Gaceta de Honduras.

i

Estrategias, Planes

Politicas

Estructura Y recursos

Marco Legal

El proceso de construccion de la Politica Plblica de Gestidn de Riesgo fue impulsada por la
actual administracion de COPECO con el apoyo de CEPREDENAC en sintonia con los
esfuerzos regionales que este vienen desarrollando.

Se partid de una reflexidn inicial sobre la importancia de la definicidn de ésta, que se basaba
en el involucramiento a los dos niveles de gobierno central y local que tiene afectacién
sobre todo el territorio nacional y que involucre a toda la ciudadania, las organizaciones de
sociedad civil y al sector privado ademas que permite que transcienda de administraciones
de gobierno y que deja establecer mecanismos de revision y ajustes.

Se inserta en el sistema de planificacién nacional, ademas que permite la proposicién y la
definicion de la articulaciéon y vinculacion con leyes concurrentes y otras politicas
sectoriales y se encuentra en el marco temporal de la visidon de plan de nacién al 2022.

Se contd con el compromiso del presidente y a través de las acciones de incidencia que
realiz6 COPECO, los ministros comprometieron el apoyo en sesién del Consejo de Ministros,
donde se nombré un equipo en cada Ministerio para acompafar y dar seguimiento al
proceso de construccién y articulacion de la politica de GIR y al mismo tiempo que iban
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definiendo las concurrencias y las vinculaciones con el accionar de cada miembro del
SINAGER a través de talleres institucionales e interinstitucionales para que todos los actores
tuvieran claridad sobre las responsabilidades del Estado en dicha politica.

El siguiente diagrama ilustra el proceso de construccién de la politica

+ Incldencia enmarce legal:

= Objetivos
* Vinculaciones legales
= Medidas de politica

| rl'op_uelsll‘: de Lev de
| » Medidas Municipios * Ajuistes

|« Papel del Estado * Fort.capacidades » Comno colaboran

| Garantizade encia para planeacion + Como son protagonistas de
| » (Taller 27 de Noviembre) v ejecucidn de medidas lapolitica

o Qe s2 necesitafortalecer
| * ARA Cooperacién
Talleres N J
sectoriales

Los marcos legales y convenios internacionales existentes que se consideraron en el

proceso de construccion de la Politica son:

Ley del SINAGER

Convenios y Acuerdos Internacionales siguientes:

Marco de Accién de Hyogo — MAH
Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgos — PCGIR
Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion de Riesgo de Desastres —
FOCEGIR
Marco Estratégico para la Gestién Integral del Riesgo Climatico MEGIRC
(CEPREDENAC/CCAD)

Los elementos de la Gestion Integral de Riesgo que contempla la politica y que tienen
relacién con la Ley del SINAGER son:

Atencién de desastres y respuesta a emergencias

Reduccidn de riesgos.

Educacidn e investigacion

Ambiente y cambio climatico

Gestion de recursos

Recuperacion para el desarrollo
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Esta Politica involucra tanto al gobierno central y municipal, se inserta en el sistema
nacional de planificacion (central municipal), define mecanismos de ajuste y prioridad para
cada administracidn de gobierno hasta el afio 2022 establecido en Visién de Pais-Plan de

Nacién, dejando muy claro las responsabilidades del Estado en la Politica. (Politica de

Estado para la Gestidn Integral de Riesgo en Honduras, 2013)

Define un marco conceptual en el conocimiento, monitoreo y el manejo de desastres, la
reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo y el manejo financiero.

Sus objetivos son:

Desarrollar capacidades en la generacidn y uso del conocimiento cientifico del riesgo.

Incorporar la GIRD al sistema nacional de planificacion.

Impulsar y establecer mecanismos financieros que aseguren la reduccién de la

vulnerabilidad fiscal del Estado en la gestion integral del riesgo y la resiliencia.

Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Responder de manera 4gil, expedita y oportuna, a una situacion de emergencia o
desastre posibilitando de forma ordenada y eficiente.

3.2.1 Instrumentos normativos de decision politica y técnica sobre RRD

Se desarrolla bajo los siguientes fundamentos:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

La aplicacion de la Ley del SINAGER.

Como politica de Estado, su vigencia es de caracter prioritario y permanente hasta
lograr la reduccidon del riesgo a un nivel aceptable. Se ejecutara de manera
continua por las préximas administraciones de gobierno hasta el 2038, en el marco
de “Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la adopcidn de un Plan de
Nacién para Honduras”.

Corresponde al Consejo Directivo del SINAGER, la revision, actualizacion y ajustes
de la presente Politica, para su presentacién a la Presidencia de la Republica, en los
primeros cuatro a seis meses de cada nueva administracion gubernamental, la que
sera ratificada mediante nuevo Decreto del Presidente en Consejo de Ministros.

El Sistema Nacional de Planificacion mediante la emisién lineamientos orientados a
la reduccidn correctiva y prospectiva del riesgo y la coordinacidn entre actores, en
funciéon de las prioridades y los indicadores de gestién e impacto definidos a nivel
nacional y segun caracteristicas territoriales; el Plan Nacional de GdR y Plan
Nacional de Contingencia y los planes especiales de gestién de riesgo segun
caracteristicas territoriales.

La normativa y lineamientos presupuestarios, que permitan la viabilidad de la
PEGIRH, expresados en los presupuestos institucionales.

Fondos especiales y un manejo financiero idéneo para la reduccién del riesgo y
segun sea necesario, para la recuperacién posdesastre.

Alineamiento y armonizacion de la cooperacion y la sociedad civil.

La Politica ejerce su funcién publica en las instituciones de gobierno, ante la
ciudadania y la sociedad civil organizada, de forma corresponsable,
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complementaria y subsidiaria. Extiende su funcién orientadora al sector privado
con base en las exigencias legales correlacionadas a la reduccion del riesgo.

3.2.2 Politicas publicas

Siendo los principios normas universales que regiran cualquier conducta o actuacién de las
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil en la implementacion de la PEGIRH;
ésta se sustenta en los siguientes principios fundamentales:

a) El respeto a los derechos humanos

b) Seguridad humana, seguridad y gestion sostenible del territorio
c) Igualdad y equidad de género

d) Integracién multicultural

e) Responsabilidad obligatoria ante la construccion del riesgo

f) Autonomia, subsidiariedad y descentralizacidon

Los 5 objetivos establecidos en la PEGIRH, son coherentes y complementarios. Representan
en su conjunto, las prioridades de la agenda publica nacional segln la situacion actual de
vulnerabilidad y riesgo del pais, tanto en su contribucidn al desarrollo sostenible como ante
la posibilidad de impactos y desastres.

Su implementacién implica la generaciéon de indicadores de resultados e impactos,
monitoreados y medidos desde el desarrollo de la misma PEGIRH y los indicadores de
reduccion de riesgo a nivel nacional, regional municipal y local.

3.3 Marco Institucional

3.3.1 Organizacion del Sistema Nacional y mecanismos a todo nivel

En Honduras, el marco legal de la Ley del SINAGER, establece que el Presidente de la
Republica preside también la presidencia del Consejo Directivo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo; con una Secretaria Ejecutiva independiente y dos coordinadoras
permanentes, una en gestion de riesgo y la otra de contingencias; esta Ultima conocida
como COPECO.

COPECO trabaja en el cumplimiento de los tres objetivos estratégicos del MAH: desarrollo y
fortalecimiento institucional, incorporacién sistematica de los enfoques de la reduccion del
riesgo en la implementacion de programas de preparacidn, atencidon y recuperacién de
emergencias, e integracion de la RRD en las politicas y la planificaciéon del desarrollo
sostenible asi como en el cumplimento de las 5 prioridades de accién, armonizadas con los
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proceso de implementacién de la PCGIR y el desarrollo de politicas nacionales y planes
sectoriales subnacionales. (COPECO)

3.3.2 Planes nacionales

COPECO ha desarrollado un Plan Nacional de Contingencia actualizado a junio de 2013 de
multiple propdsito que integra una de sus principales responsabilidades como lo es la
atencion a las emergencias con el apoyo de los demas miembros del SINAGER y la
responsabilidad de la prevencién, esta Ultima dandole una mayor importancia en los
ultimos 3 afos; habiendo desarrollado acciones en el tema del marco legal de la RRD, como
se comentd anteriormente, el haber logrado la aprobacion de la Politica de Estado y
principios de la RRD; asi como una evaluacién y propuesta de cambios a la Ley del SINAGER
que lo ubica en lo mas adelantado de las reformas en materia de gestion de riesgo y la
articulacién de estas leyes con las demds relacionadas como la Ley de Descentralizacion del
Estado en los Municipios, las reformas a la Ley de Municipalidades incorporando en ellas el
tema de GR, la Ley de Ordenamiento Territorial y la Ley General de Agua de Honduras.

En relacién con la reforma de la Ley de Municipalidades, ésta con aportes de COPECO
introduce una serie de temas de interés identificados tales como la Zonificacion de areas de
riesgo, la relacién con ordenamiento territorial, el blindaje de proyectos de infraestructura,
sociales y econdmicos con enfoque de GR si es pertinente, los Planes Estratégicos
Municipales, Planes de GR/segun tipo de riesgo, Planes de Emergencia, asentamientos
humanos y la organizacidn y participacion de la comunidad en las actividades de riesgo. Asi
como la introduccidn en los presupuestos partidas especificas para la GR, mecanismos
financieros de tasas de proteccion ambiental, reforzamiento estructural de la
infraestructura de escuelas, hospitales, centros publicos. Reubicacién habitacional de zonas
de riesgo, evaluaciéon de dafos, Plan Municipal de Emergencia segun Tipo de Riesgo,
transferencia del riesgo; y temas como la mitigacidn y la adaptacidn, entre otros aspectos
que potencian la GIR a nivel local y como parte de la implementacion de las politicas de
Estado y vision de pais desarrolladas.

4. CONDICIONES DEL RIESGO EN EL PAIS

La historia y el desarrollo de Honduras ha sido marcada a lo largo del tiempo por las
condiciones de vulnerabilidad y la deficiente capacidad de respuesta ante los fenédmenos de
origen natural que implican una amenaza para el pais.

Al igual que el resto de los paises de la regién centroamericana, por la naturaleza de su
génesis y su ubicacién geografica; Honduras estd expuesta a diferentes fendmenos
provocados por la dinamica natural terrestre que pueden ser un potencial de riesgo, siendo
mas recurrentes las amenazas desencadenadas de los fendmenos hidrometereoldgicos;
capaces de provocar grandes movimientos de laderas e inundaciones que afio a afio
provocan pérdidas no solo materiales, sino humanas; frenando ademads las iniciativas de
desarrollo de la Nacién.

Cabe mencionar que la situacién de riesgo en el pais no se ve solamente afectada por los
eventos hidrometereoldgicos y el cambio climatico, sino que también debe tomarse en

19



cuenta las amenazas de tipo geotectdnicas, que a pesar de no observar una ocurrencia
visible, no deja de estar presente dadas las condiciones geoldgico-tectonicas de la regidn y
que puede ser capaz de provocar dafios. El nivel de riesgo en Honduras esta configurado no
Unicamente por las condiciones de la naturaleza de su génesis y los fendmenos de la
dindmica terrestre a que estd expuesto, sino que también tiene que ver con los altos niveles
de vulnerabilidad y exposicidn ante las amenazas, sumado a esto la insuficiente capacidad
de afrontar, responder y recuperarse después de un evento.

Numerosos estudios sitian a Honduras como uno de los paises con mayor riesgo a sufrir
desastres, dadas sus condiciones de vulnerabilidad. La reciente publicacién del indice
Global de Riesgo Climatico (IGRC) publicado por la GermanWatch en 2013, situa a Honduras
como el pais nUmero uno entre los mds propensos a sufrir por los embates del cambio
climatico; este indice esta basado en los efectos que causan los fendmenos meteoroldgicos
extremos, asociados también con sus efectos socioecondmicos e indica cudles son los
paises mas afectados por el cambio climatico.

En el andlisis de 2010 y 2012, la GermanWatch sitla a Honduras en la tercera posicion de
este indice, solamente después de Bangladesh y Myanmar. La Figura No. 7 muestra la
clasificacion de estos indices para el 2010 y la Figura No. 8, muestra los resultados mas
recientes para el afio 2013, en donde se puede facilmente comparar el estado actual del
pais versus la posicién en que estaba situado en 2010; actualmente Honduras es el pais mas
vulnerable ante los efectos de los eventos meteoroldgico extremos, por tanto es de
caracter prioritario entablar una ruta de accidn ante esta situacion.

Deaths per Tolal losses
CRI 100,000 In million USS | Losses per
1860 Death toll inhabitants PPP (annual | GDP in %
2008 | Country CRI score {annual &) {annual &} @) {annual &)
1 | Bangladesh B.00 B.241 6.27 2,188 181
2 | Myanmar B.25 4,522 9.60 Tor 255
3 | Honduras 12.00 340 556 660 3.37
4 | Viet Nam 18.83 466 0.64 1,525 1.31
5 | Nicaragua 21.00 164 337 211 203
6 | Haiti 22.83 335 4.58 a5 1.08
7 | India 25.83 3,255 0.33 6,132 0.38
B | Deminican Republic 27.58 222 283 191 0.45
8 | Philippines 27.67 799 111 544 0.30
10 | China 28.58 2,023 047 25,961 0.78

Figura No. 7 indice Global de Riesgo Climatico
Fuente: GermanWatch (2010). Global Climate Risk Index 2010

Entre los diez paises mas afectados, no hay uno solo desarrollado y dentro de los primeros
20, cuatro de los paises son desarrollados. En particular, en términos relativos, los paises en
vias de desarrollo a menudo son golpeados de forma mas severa. Estos resultados ponen
de manifiesto la especial vulnerabilidad de éstos paises a los riesgos climaticos, a pesar del
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hecho de que el dafio absoluto es mucho mayor en los paises mas ricos econédmicamente
hablando. Ademas, debemos reconocer que los paises en vias de desarrollo son los mas
afectados pero los menos responsables de causar la aceleracién del cambio climatico.
(GermanWatch, 2010. GCRI).

De igual manera el IGRC 2013, nos dice que nueve de los diez paises enlistados en el IGRC
2012, contintian apareciendo en la lista, Unicamente cambiando de posiciones; esto deja
ver que los esfuerzos por disminuir la vulnerabilidad y aumentar las capacidades de los
paises en desarrollo estdan quedando cortas ante el aumento acelerado del cambio
climatico que provoca eventos meteoroldgicos extremos que afectan a los paises en vias de
desarrollo. Honduras en particular y como se menciond antes, ocupa la primera posicion
por tanto es de urgencia que las medidas y acciones a tomar sean efectivas, medibles y

sostenibles.

CRI Country CRI1| Death tcll Deaths Total Losses Mumber
1992- Srore per| lossesin perunit] of Events
2011 100,000 million | GDP in % (total

(1281- inhakitants | USE FPP 1892-
2010) 2011)

1(3) Honduras | 10.83 329.25 4.96 679 2.84 60
2(Z) Myanmar 11.00 7,137.25 13.79 640 1.41 37

34) Micaragus 18.50 160.0 282 223 1.8¢ 44

41 Bangladesh | 2083 824.4 a.58 T.72 1.18 247

5(5) Haiti| 21.17 301.1 343 148 1.08 54

6(6) VietNam | 23.67 433.15 0.55 1,741 1.0€ 214

7(9) Korea, DPR| 26.00 76.85 0.33 3,188 7.64 37

8(8) Pakistan | 30.50 5459 0.38 2.183 0.73 141
9 (85) Thailand | 3117 160.4 0.26 5413 1.38 182
10 (7) | Dominican Rapublic| 31.23 2116 247 185 035 49

Figura No. 8 IGRC
Fuente: GermanWatch (2013). Global Climate Risk Index

4.1.  Andlisis historico de los desastres

En Honduras como en muchos paises de América Latina y el Caribe, la relacién entre la
vulnerabilidad politica, fisica, econdmica y social son a menudo los factores principales que
condicionan la capacidad de enfrentar, resistir, recuperarse y adaptarse de nuestras
unidades sociales; condicionando entonces, su resiliencia.

En areas propensas a alta vulnerabilidad se ve reflejada especialmente cuando se presentan
fendmenos no necesariamente intensos; pues cuando los fendmenos son extremadamente
severos la vulnerabilidad se satura frente a la intensidad del fendmeno y el desastre se hace
enorme. En otras palabras, los desastres son sucesos socioeconémicos cuya materializacion
es el resultado de la construccion social del riesgo. (Cardona, 2001)

21



En Honduras histéricamente los mayores desastres han sido provocados por los efectos de
eventos naturales de tipo hidrometereoldgicos y geotectdnicos; en funcion de la
vulnerabilidad y el nivel de exposiciones de nuestras unidades sociales.

La base de datos mas completa sobre los eventos ocurridos en la historia del pais es la que
ha sido recopilada para la base de datos Deslnventar; la cual en virtud a un apoyo de
UNISDR vy la Corporacion OSSO (Observatorio Sismoldgico del Sur) fue actualizada en 2012,
por el Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), comprendiendo un periodo desde el afio 1915 hasta 2012, con un
numero de eventos registrados de 13,112. (GAR-UNISDR-CIMNE, 2013).

El Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria (CIMNE), en su publicacién
preparada para el Reporte de Evaluacion Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres
(GAR, 2013); hace por pais, una valoracién econdémica (USS) de las consecuencias de
desastres sucedidos, basandose en la informaciéon contenida en la base de datos
DeslInventar para cada uno de los paises incluidos, reportando para Honduras los datos que
a continuacion se resumen en el cuadro No. 3.

Viviendas | Viviendas Centros Centros
Afectadas | Destruidas  Educativos de Salud | (USD)

(UsD) (UsD) (usD)

| Honduras 330 3,717 20,232 33,720 21,581 160 |

Cuadro No. 3 Pérdidas por desastres reportadas en US$ para Honduras.
Fuente: UNISDR-GAR-CIMNE, 2013

Este informe anteriormente mencionado, es quizds uno de los insumos mas utiles para
observar a detalle la situacién de los paises que conforman la base de datos de
DesInventar, puesto que hace un analisis y clasificacién de los eventos ocurridos en un
periodo de registros consistentes de todos los eventos que se han podido documentar.

Esta seccidn trata de enfocarse en el andlisis histérico de los desastres en Honduras, a
través de una confiable fuente de informacion secundaria, que nos permitira analizar el tipo
de evento que con mayor frecuencia azota la nacion, los dafos y pérdidas que han causado
y definir cudles de ellos generaron en desastres.

A continuacién se detallan los resultados del andlisis realizado por el Centro Internacional
de Métodos Numéricos en Ingenieria. (CIMNE, 2013).

La Figura No. 9 deja ver el incremento acumulado de la ocurrencia de eventos en los afios
recientes, se nota claramente el alza de eventos en los periodos comprendidos de 1995 al
2000y de 2005 al 2011.

Se realizé una categoria de amenazas y se asignas las causas reportadas en la base de datos
de DeslInventar, excluyendo del andlisis los eventos antrépicos; se definen los eventos y las
causas.
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Figura No. 9 Numero de eventos registrado entre 1974-2011
Fuente: UNISDR-GAR-CIMNE, 2013

Al analisis de afectaciones causadas por eventos de tipo natural, se resume en la Figura N
10. 11 y Figura N°12, esta clasificacidon se realizd agrupando los eventos y analizando su
posicion temporal, debido a que los eventos reportados para Honduras en Deslnventar, se
reportan por niveles locales, por lo que un evento podria aparecer reportado en diferentes
lugares con niveles de afectacién diferentes. Con el fin de detectar el evento mismo que
pudo provocar dafios y pérdidas en diferentes locaciones a la vez, se agrupan tomando en
cuenta dichos detalles, finalmente se obtiene un grafico a partir de la tabla resumen como
se observa a continuacion:

Figura No. 10. Reportes de afectaciones causadas por eventos naturales. (1974-2011)
Fuente: UNISDR-GAR-CIMNE, 2013

Categoria Registros | Heridos | Muertos | Viviendas afectadas | Viviendas destruidas
Deslizamiento 254 27 95 501 S04
Hidrometeoroldgicos 1202| 275931 16763 116843 47269
Huracan 71| 10632 2225 13105 3440
Sequia 368| g 4 0 0
Tectdnicos 99 132 25 7331 1385
Volcanicos 1 0 0 0 0
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Grafico No. 2 Reportes de afectaciones causadas por eventos naturales.
Fuente: UNISDR-GAR-CIMNE, 2013

El grafico muestra, que los eventos que causan mayores pérdidas y que mas se reportan
son los de tipo hidrometeorolégicos reportando 1202 eventos en el periodo analizado,
seguido por la sequia que reporta 368 eventos que causaron pérdidas y en tercera posicion
los deslizamientos que reportan 254 eventos.

Honduras de acuerdo a datos de las variables del indice de Riesgo Climético, tenia para el
periodo 1992 al 2011 una pérdida en el producto interno bruto de 2.84, solo superado por
Corea del Sur cuyo indice es de 7.84. Una de las razones por las cuales Honduras figura
como numero uno en la vulnerabilidad con riesgo climatico, es ademas de las pérdidas
humanas por cada evento ocurrido, el impacto en el PIB que no le permite desarrollar las
inversiones en aspectos de desarrollo porque debe dedicar los esfuerzos a la atencion de
las emergencias y a la recuperacidn posdesastres.

4.1.1 Impacto histérico de las inundaciones en Honduras:

En el caso de las inundaciones y sus impactos se tienen un recuento de éstas oficializadas
por el ente rector hasta el afio 2010, tomando como base de datos de DesInventar desde
1906 hasta 2010; que han afectado diferentes zonas del pais (Cuadro 2).

El grafico muestra en resumen, las pérdidas humanas, damnificados y en infraestructura, en
un periodo de 45 afos, reportando 2,114 personas muertas, cerca de 400,000
damnificados, 6,719 viviendas destruidas, 26,301 viviendas afectas y un total de 335,516
afectados.
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Cuadro No. 2 Inundaciones histéricas en Honduras
Fuente: IHCIT/UNAH, 2012

Fecha Zona del pais afectada \ \

septiembre de 1906 Zona central y zona sur

23y 28 de octubre de 1935 Zona norte y zona occidente

24 y 30 de diciembre de 1935 Zona norte y zona occidente

28 de septiembre de 1954 Zona central y noroccidental

10 de octubre de 1954 Zona noroccidental

14 de septiembre de 1971 Nacional

22 de octubre de 1971 Zona central

22 de noviembre de 1971 Noroccidental

septiembre de 1974 Zona centro, sur y norte (huracén Fifi)

septiembre de 1991 Zona norte

1993 Zona norte

1994 Zona norte

1995 Zona norte y occidente

1996 Zona norte

1998 Nacional (huracan Mitch)

1999 Zona norte (tormenta tropical Katrina)

2001 Zona norte y nororiental (tormenta tropical
Michelle)

2002 Zona centro oriental

2008 Zona norte y occidente (depresion tropical
16)

2010 Zona norte y central del pais (tormentas
tropicales Agatha y Mathew).

*Datos oficiales disponibles hasta el 2010

450 -
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Impacto de las inundaciones en Honduras

Periodo 1965-2010
398.963
335.516
7114 6719 26301
Muertos Damnificados  Afectados Viviendas Vivendas
destruidas afectadas

Grafico No. 3 Dafos y pérdidas causadas por inundaciones en Honduras.
Fuente: IHCIT/UNAH, 2012
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Sin embargo para la Ultima actualizacién de la base de datos Deslnventar, se tienen
registros de inundaciones en un periodo comprendido desde 1919 hasta 2012, sumando en
total 112 eventos de inundacién reportados, algunos de ellos no causaron dafios o pérdidas
cuantificables. En total, de los eventos que reportan pérdidas se registran en el periodo
antes mencionado: 9,760 muertes, 8,997 desaparecidos, 3,915 heridos o enfermos,
1,513,244 afectados, 33,657 reubicados, 102,520 viviendas afectadas, 385,791 evacuados,
2,119,984 damnificados y 44,873 viviendas destruidas. Haciendo una relacién entre el
nimero de afectados y la poblacién actual de aproximadamente 8.4 millones a junio de
2012 (INE, 2001 proyectado a 2013); es de notar que en términos de porcentaje,
aproximadamente un 25% de la poblaciéon ha estado bajo condiciones de damnificado
durante este periodo y un 10% aproximadamente parte de hondurefios muertos,
desaparecidos, heridos, afectados o reubicados solamente por el evento de inundaciones.

4.1.2 Impacto histérico de los movimientos de ladera en Honduras

Suceden a consecuencia de la inestabilidad de taludes sean estos artificiales o naturales;
sumado a esto las condiciones geoldgicas poco estudiadas en el pais, el asentamiento de
comunidades en zonas de riesgo y la falta de regulaciones al respecto; y la precipitacion
como el principal factor detonante de la mayoria de eventos de este tipo observados en
diferentes d4reas del pais. De los eventos que se tienen registrados, se cuentan 469
deslizamientos y 37 flujos de detritos, sumando un total de 506 movimientos de ladera en
un promedio de 45 afios cifra que podria quedarse corta por falta de documentacion
registrada. A esto debe sumarsele la cantidad de movimientos de terreno antiguos que no
se han estudiado y que podrian activarse.

Segun la base de datos Deslnventar se cuantifican pérdidas considerables tanto en vidas
como a lainfraestructura. El grafico No. 5. muestra la cuantificacion de éstos actualizada
hasta 2012.

Las cantidades reportadas son verdaderamente significativos y dan la voz de alerta si se
toma en cuenta que estos resultados son Unicamente para eventos de movimientos de
ladera registrados en Deslnventar.
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Darios y perdidas por movimientos de ladera
Periodo (1966-2012)

— 445 —P l . . (1143

Muertos y Afectados Reubicados Viviendas Evacuados Damnificados  Viviendas
desaparecidos Afectadas destruidas
Grafico No. 4 Dafios y pérdidas reportadas durante 1966 a 2012 por movimientos de
ladera

Fuente: Elaborado con base en registros de DesInventar

4.1.3 Impacto histérico de la sequia en Honduras

Se ha visto una creciente ocurrencia de sequia en el pais, lo que ha puesto a organismos
internacionales como nacionales en una situacién de alerta, analizando la problematica y
enfocando esfuerzos a la caracterizacién de ésta y a tomar medidas de adaptacién que
permitan amortiguar sus efectos. El sector agricola y ganadero tanto como la seguridad
alimentaria se han visto en dificultosas situaciones en diferentes momentos y mas aun en
los ultimos afos.

La sequia se define como disminucién en los totales de lluvia con respecto de las
condiciones normales o previstas de precipitacion, es decir, respecto a una media
estadistica o de un promedio. Este déficit de precipitacién se puede presentar en poco
tiempo o tardar varios meses en manifestarse a través de la disminucion del caudal de los
rios, y de los niveles de los embalses o de la altura de las aguas subterraneas. La evolucién
sigilosa de la sequia hace que en ocasiones, sus efectos tarden semanas o meses en hacerse
visibles. El déficit de precipitacién empieza a manifestarse en la disminucién de agua en los
suelos, por lo que la agricultura suele ser el primer sector afectado (Organizacidon
Meteorolégica Mundial, OMM, 2006, en Argefial, 2010).

Segun la base de datos de DesInventar se registran 532 eventos de sequia que causaron
situacién de desastre en el pais.
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503,801
Social (damnificados) damnificados
Cultivos y bosques 402,916.7 hectareas
(hectareas afectadas) afectadas
Salud 6 epidemias y plagas

Cuadro No. 3 Impacto de la sequia en Honduras en el periodo de 1970 a 2010
Fuente: IHCIT/UNAH, 2012

Durante el periodo de 1965 a 2012, se registran 672 eventos se sequia de los cuales en su
mayoria no se tiene un registro de cuantificaciéon de dafios y pérdidas, el Cuadro No. 4
presenta un resumen de los eventos que si reportan dafios y pérdidas.

Daiios y pérdidas por sequia (1965-2012)

Afectados 769035
Pérdidas en 421881.13
cultivos y

bosques (Ha)

Pérdidas en US$ 3,398,897,600

Cuadro No. 4 Pérdidas por sequia Honduras en el periodo de 1965 a 2012
Fuente: Elaborado con base en registros de Deslnventar

Esto indica que en promedio anual se han perdido alrededor de 60 millones de ddlares por
sequia, siendo el PIB (2012) de 18,549 millones de ddlares (Banco Central de Honduras);
observando que las pérdidas superan el PIB.

Segun datos de Deslnventar, las sequias son el segundo fenédmeno que reporta mayores
pérdidas en términos econdmicos, representando un 34.1% del total de pérdidas
reportadas por fendmenos y ocupando el primer lugar las inundaciones que representan un
48.5% del total.

A nivel local y a modo de ejemplo se tiene que durante el presente afio Sur en Accion y
Prosade, que tienen intervencidn en la zona sur del pais, han evaluado las pérdidas en
manzanas de cultivo de frijol y maiz durante la cosecha de primera, para los municipios de
Liure, Soledad, y Vado Ancho, del departamento de el Paraiso y para Orocuina del
departamento de Choluteca; obteniendo los siguientes resultados:
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Cuadro Resumen

Municipio Cantidad en
Mzs

Liure 703

Soledad 372

Orocuina 294

Vado 54

Ancho

Total 1423

Cuadro No. 5 Pérdidas de cultivos de maiz y frijol en manzanas, durante la cosecha de primera
Fuente: Sur en Accién/ Prosade, 2013

El Grafico No. 6 detalla el total de pérdidas en porcentajes para cada uno de los municipios,
dando como resultado que de las 1453 manzanas que se perdieron un 49% le pertenecen al
municipio de Liure en el departamento de el Paraiso, en donde se reportan 703 manzanas
de cultivo perdidas, seguido de 372 manzanas de cultivo en el municipio de La Soledad, lo
que representa el 26% del total de pérdidas; el municipio de Orocuina malogré 294
manzanas de cultivo, lo que representa un 21% y finalmente el municipio de Vado Ancho
perdioé 54 manzanas que representan un 4% del total de pérdidas.

SUR}‘-\‘hxt Total de perdidas por Municipio

*ACCION
™ Liure ® Soledad Orocuina ®Vado Ancho

4%

%

Grafico No. 5 Porcentaje de pérdidas en la cosecha de primera de frijol y maiz.
Fuente: Sur en Accién/Prosade, 2013

4.1.4 Impacto historico de los terremotos en Honduras

Los datos sismicos existentes para Honduras se clasifican en dos periodos; el primero es una
descripcion histdrica de los terremotos que ocurrieron desde 1539-1898 (periodo
preinstrumental), el segundo es desde 1898-2011, que es el periodo instrumental. Segun
datos del U.S Geological Survey (USGS) en Honduras y sus regiones aledafias se han
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presentado, desde 1648 hasta 2009, un total de 4,276 sismos de baja, media y alta
intensidad (Murillo, 2011).

Durante el periodo analizado y utilizando la base de datos Deslnventar, se observa que se
reportan 10 muertes a causa de los terremotos, 300 damnificados, 1,700 personas afectas,
alrededor de 1,287 viviendas destruidas y casi 7,000 viviendas afectadas; sin cuantificar los
dafios a partir del afio 2012 y el presente afio 2013 en donde la actividad sismica
incremento en el norte del pais.

Debe mencionarse que durante el afio 2013 la actividad sismica en el pais aumentd en un
area especifica al norte de la nacién; segun informantes de COPECO, desde el dia 12 de abril
al 12 de junio se registraron alrededor de 55 eventos arriba de 3.5 grados en la escala
Richter y mas de 200 con magnitudes menores a 3.5 grados en la misma escala. Este
enjambre sismico provocd la destruccién de 140 viviendas (43 en La Masica y 97 en
Esparta), ademas, el edificio de la escuela “José Trinidad Cabafas” y el kinder de la aldea el
Diamante.

Impacto de los terremotos en Honduras
Periodo 1976-2011
8000 6,914
7000
6000
5000
4000
3000
2000 | 2,290 1,287
oo |
U —
Muertos Damnificados  Afectados Viviendas Vivendas
destruidas afectadas

Grafico No. 6 Impacto de los terremotos en Honduras
Fuente: IHCIT/UNAH, 2012

4.1.5 Impacto historico de los ciclones tropicales en Honduras:

La distribucién de precipitaciones en Honduras ostenta valores muy desiguales, en
correspondencia a su configuracion topografica, pais muy montanoso. El viento asciende
por las montafias por efecto mecanico, este se enfria cargado de humedad luego se
condensa, dando lugar a fuertes lluvias. A sotavento de los vientos alisios del noreste, la
lluvia disminuye ostensiblemente, al recalentarse adiabaticamente en su continuo descenso
(Huvias de 800 mm anuales). Mientras que en ambas fachadas maritimas (Caribe y Pacifico)
las lluvias que provoca el aire tropical maritimo son cuantiosas, por encima de los 2.500
mm. (Kawas et al, 2010).
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Por otra parte, Honduras esta influenciada por otros fenémenos meteoroldgicos, tanto del
area tropical, latitudes medias como de las zonas polares, estos pueden estar clasificados
en la escala local, meso escala, sindptica y escala global; dando lugar a que existan
diferentes zonas climaticas, clasificadas en clima calido hiumedo, célido seco, humedo
tropical, entre otras (Ibidem).

Segun datos del Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra (IHCT), utilizando la base de
datos contenida en Deslnventar, en Honduras las perdidas por el impacto de los ciclones
tropicales en un periodo que va desde 1976 a 2010, se detalla a continuacion:

Impacto de los ciclones tropicales en Honduras durante
el perido 1976-2010
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Grafico No. 7 Daiios y pérdidas reportadas durante 1969 a 2012 por ciclones tropicales
Fuente: Elaborado con base en registros de DesInventar

4.1.6 Impacto histérico de las mareas y marejadas en Honduras

El impacto histérico registrado en la base de datos de DeslInventar, indica que las causas
han sido diversas entre las que se presentan: tormentas tropicales y condiciones
atmosféricas como las principales, habiendo sido provocadas las mareas en ocasiones pos
sismos o activacién de fallas seglin la base de datos analizada. La mayoria de eventos
reportados no presenta cuantificacion de dafos y pérdidas, sin embargo se elabora un
consolidado de aquellos eventos que si presentan datos, el cual se presenta a continuacion
en el Grafico No. 8

El grafico muestra que durante el periodo de datos disponibles en la base de datos de
DeslInventar, durante el periodo contenido de 1969 a 2012, se registran 3,049 afectados por
mareas o marejadas, 3,185 evacuados, 4,440 personas damnificadas, 685 viviendas han
sido afectas y 192 destruidas, sin contar con el gran nimero de eventos de los que no se
tienen datos en registro.
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Danos y perdidas por mareas y marejadas
(1969-2012)
| [—
Afectados Evacuados Daminificados Viviendas Viviendas
Afectadas Destruidas

Grafico No. 8 Daiios y pérdidas reportadas durante 1969 a 2012 por mareas y marejadas
Fuente: Elaborado con base en registros de Deslnventar

4.1.7 Impacto historico de los incendios forestales en Honduras

Se registran en DesInventar un total de 1,513 incendios forestales en el periodo
comprendido entre 1915 hasta 2012, sin embargo y como en la mayoria de los registros se
desconoce a detalle las pérdidas y dafios causado por todos estos eventos. Entre las causas
mads comunes que provocan incendios forestales son por condiciones atmosféricas, sequias
y negligencia; sin embargo la base de datos demuestra que se desconoce la causa de estos
eventos. El primer incendio forestal del cual se cuenta con un registro de pérdidas
econdmicas en ddlares americanos se registra en el aflo de 1995 y en el afio 1978 para las
pérdidas en hectareas de cultivo y bosque. El Grifico No. 9 muestra un resumen de los
dafios y pérdidas registrados en el periodo desde 1968 al 2012.
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Dafios y Perdidas porincendios forestales
(1968 a 2012)

231489101
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bosque (Ha)

Grafico No. 9 Daiios y pérdidas reportadas durante 1968 a 2012 por incendios forestales
Fuente: Elaborado con base en registros de Deslnventar

4.2. Andlisis de las amenazas en Honduras

La amenaza se define como un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicidn
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales (UNISDR, 2009). EI MAH, define como amenazas
relevantes en el campo de la RRD, aquellas de origen natural y desastres, riesgos
ambientales y tecnoldgicos conexos.

Las amenazas pueden ser:

Naturales: cuyo origen puede deberse a eventos hidrometereoldgicos,
geotectdnicos y geomorfoldgico.

Socionatural: toman forma de amenazas naturales y de hecho se construyen sobre
elementos de la naturaleza. Sin embargo su reacciéon es producto de la intervencién
humana en los ecosistemas y ambientes naturales.

Antrépicas: provocadas por la actividad exclusiva del ser humano, pueden ser:
contaminantes y tecnoldgicas.

El estudio histérico de los desastres en Honduras nos lleva a analizar las amenazas
presentes en el pais; como todo Centro América, Honduras puede ser considerada como
una nacién con situacion de multiamenaza, ya que estd expuesta a la ocurrencia de
amenazas de tipo natural de origen hidrometereoldgicos, geotectdnico y morfoldgico. Entre
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las amenazas que mas han afectado histéricamente al pais desde que se cuenta con
registros han sido las de tipo hidrometereoldgicas, que por la posicidon geografica han sido
las mas recurrentes y violentas, las inundaciones, movimientos de ladera y sequia son parte
de las principales amenazas; asimismo como la amenaza sismica cuyas principales fuentes
se deben a la zona de subduccién al sur del pais, el gran sistema de fallas Polochic-Motagua
en la zona occidente, fronteriza con Guatemala, la falla del Cisne y ademas el fallamiento
local observado en el pais; principalmente dentro de lo que se conoce como la gran
depresion de Honduras, que se extiende desde la zona norte pasando por el valle de
Comayagua y llegando al sur hacia el Golfo de Fonseca.

4.2.1 Amenazas de origen hidrometereologicas

Los fendmenos climaticos o hidrometeorolégicos pueden conducir a situaciones de
desastre, cuando el clima se aparta ostensiblemente de su curso regular y el hombre
contrariando a la naturaleza, ocupa areas amenazadas por estos fenémenos, como es el
caso de viviendas construidas en zonas inundables o cuando estimula la erosién, por el mal
uso del suelo. El calentamiento global de la Tierra ha agravado estas amenazas (Kuroiwa,
2002).

Inundaciones

En la historia de la nacién se observa que las inundaciones han sido en su mayoria producto
de la presencia de tormentas tropicales y huracanes. El relieve montafioso de Honduras y la
intensidad de las precipitaciones, han provocado histéricamente y afio con afio grandes
inundaciones durante la época lluviosa; provocando enormes pérdidas que han afectado no
solamente las vidas humanas, sino también al sector agricola, dafios y pérdidas en
infraestructura como en vivienda y transporte.

La amenaza por inundacidn se da en funcidn de la probabilidad de ocurrencia del evento y
su intensidad, ésta se puede definir en funcién de la profundidad y velocidad del agua, asi
como en la duracién de las inundaciones.

Honduras cuenta con un mapa nacional de susceptibilidad a inundaciones, elaborado por el
Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras. Este analisis fue realizado tomando en cuenta factores como la geomorfologia y
la topografia; definiendo a través de la aplicacion de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), las zonas susceptibles a inundaciones.
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Figura No. 11 Mapa. Susceptibilidad a inundaciones para la Repuiblica de Honduras
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Segun el analisis de realizado por el IHCIT/UNAH, Honduras posee un area susceptible a
inundaciones de 51.4% perteneciente al departamento de Gracias a Dios, considerado
como el mas susceptible ante esta amenaza, ademds los departamentos de Atlantida con
un 30.2% de drea de zona inundable, Valle con 26.6%, El departamento de Choluteca con
un 23.2% de su terreno estd bajo susceptibilidad a inundaciones y finalmente el
departamento de Coldn con un 21%. El anélisis arroja ademas un dato de areas susceptibles
a inundaciones a nivel nacional, lo que representa un 12% de todo el territorio nacional.

Sequia

La sequia se define como una disminucién en los totales de lluvia con respecto de las
condiciones normales o previstas de precipitacion, es decir, respecto a una media
estadistica o de un promedio. Este déficit de precipitacién se puede presentar en poco
tiempo o tardar varios meses en manifestarse a través de la disminucion del caudal de los
rios y de los niveles de los embalses o de la altura de las aguas subterraneas. La evolucion
sigilosa de la sequia hace que en ocasiones, sus efectos tarden semanas o meses en hacerse
visibles. El déficit de precipitacién empieza a manifestarse en la disminucion de agua en los
suelos, por lo que la agricultura suele ser el primer sector afectado (OMM, 2006, en
Argeiial, 2,010)
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Entre los factores climaticos que influyen sobre la produccidn agricola estd el agua, ademas,
la lluvia es el factor que mas variabilidad presenta de un afio a otro en una region
determinada. La falta de satisfacciéon de las necesidades hidricas de los cultivos se ve
reflejada directamente en sus rendimientos y muchas veces puede provocar la pérdida
total de este si es afectado en sus periodos fenoldgicos mas vulnerables a la escasez de
agua (COSUDE, 2005c).

Los estudios de la aridez nos ayuda a analizar la disponibilidad de agua en un drea
determinada y mide el déficit de agua pluvial o seguia hidroldgica, el escurrimiento
superficial y subterraneo. Para Honduras, se han elaborado escenarios de aridez para el afio
2010, 2015 y 2050 considerando diferentes escenarios de cambio climatico. El mapa de
aridez se genera a partir de registros climatoldgicos del Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN), Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Servicio Auténomo de Acueductos y
Alcantarillados, la Direccion General de Recursos Hidricos y la UNAH. A continuacidn se
presentan los escenarios de aridez para Honduras:

Figura No. 12 Mapa de indice de Aridez 2010
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climéatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Los departamentos que tienen mayor porcentaje de territorio en zona de escasez de agua
son: Valle (64.18%), el Paraiso (43.84%), Cortés (39,07), Francisco Morazan (30.18%),
Olancho (29.39%), Yoro (27.41%), Comayagua (23.49%), Santa Barbara (19.04), Copan
(18.83%) y Choluteca (17.36%). Se observa que hay 10 departamentos que tienen gran
parte de su territorio con escasez de agua lo que es preocupante para el pais, ya que esto
se puede complicar para un futuro cercano si no se toman las medidas necesarias. (IHCIT,
2012).
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El Grafico No. 10 nos muestra que un 76% del territorio nacional contaba en 2012, con una
disponibilidad de agua normal, un 5% tenia abundante disponibilidad y un 19% presentaba
problemas de escasez del vital liquido.

Grafico No. 10 Porcentaje de disponibilidad de agua en el territorio Hondurefio.
IHCIT 2012, Atlas Climatico y de Gestidn de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacién por parte del

ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais. .
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también escenarios de aridez para 2025 y 2050 bajo diferentes escenarios, uno optimista y
otro pesimista. Esta informacion se encuentra disponible en el Atlas Climatico y de Gestidn
de Riesgo del IHCT, 2012.

Mareas y marejadas

Para Honduras las marejadas estdn asociadas con oleaje anormal en el centro del Pacifico,
razon por la cual son mas caracteristicas del sur y no hacia el Caribe. Su recurrencia podria
considerarse anual. La Fig. No.13 nos deja ver la amenaza por marejadas para el pais, en
color verde con baja amenaza, color amarillo para la amenaza media y el color rojo como
alta amenaza. Hacia el Caribe, la regidén de Gracias a Dios es la que presenta amenaza alta a
ser afectada por mareas y/o marejadas; segun los estimados realizados por el IHCIT para
generar este mapa, un 25.5% del area total de este departamento presenta alta amenaza 'y
para el caso de las islas de la Bahia un 87.32% del area total estd expuesta a alta amenaza y
hacia el sur en todo el Golfo de Fonseca en el departamento de Choluteca con un area
amenazada del 16.91% de su territorio y en el departamento de Valle un 17.67% del
territorio esta expuesto y en alto nivel de amenaza. En general un 6% del territorio nacional
estd entre mediana y alta amenaza por mareas y marejadas, segun datos del IHCIT.
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Figura No. 13 Mapa de Amenaza por mareas y marejadas en Honduras
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacién por
parte del ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Amenaza por ciclones tropicales

Honduras cuenta con una alta amenaza por ciclones tropicales, dada su ubicacion
geografica. Se ha realizado un mapa de amenaza por ciclones para Honduras, utilizando
como insumos todos los ciclones que han pasado por el pais desde el FIFI en 1974 hasta
Matheus en 2010.

Figura No. 14 Mapa Amenaza por ciclones tropicales para Honduras
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestidn de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializaciéon por
parte del ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Se clasifica la amenaza por ciclones en tres niveles: rojo para las zonas altamente
amenazadas, amarillo para la amenaza intermedia y verde para la baja amenaza. Al igual
que en el caso de las mareas y marejadas, los departamentos mas amenazados a ser
afectados por ciclones tropicales son en primer lugar Gracias a Dios, donde un 69.70% de su
area territorial esta altamente amenazada, islas de la Bahia con un 5.24% de territorio
amenazado y Coldn con un 2.85%. El analisis de los resultados de este mapa muestra que
el 10% del territorio nacional estd altamente amenazado por ciclones tropicales, un 44% lo
estd en amenaza intermedia y un 46% en amenaza baja.

4.2.2 Amenazas de origen geodinamico (geotectdnico y geomorfolégico)
Movimiento de laderas

La amenaza por movimiento de laderas o inestabilidad de laderas se define como el
movimiento de masas de roca, detritos o tierra a favor de la pendiente, bajo la influencia
directa de la gravedad (Cruden, 1991; en COSUDE, 2005).

La amenaza por movimientos de ladera y por inundaciones, son en Honduras los principales
eventos causantes de emergencias y desastres que dejan al pais enormes dafios y pérdidas
capaces de frenar el desarrollo de éste. Dadas sus condiciones de alta vulnerabilidad ha
sido de gran interés por investigadores, Organismos no Gubernamentales (ONG) con
participacion del Estado.

Se cuenta con un mapa nacional de susceptibilidad a movimientos de ladera, que fue
construido con base en dos tipos de variables: el inventario de movimientos, denominado
como variable independiente y las variables explicativas consideradas como las que
pueden incidir en la ocurrencia del movimiento, las cuales son: la base geoldgica y la
pendiente del terreno.

Se generan 5 niveles de susceptibilidad a movimientos de ladera; clasificando como muy
alta a muy baja susceptibilidad de acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas que se
cruzan en un SIG, dando como resultado el siguiente mapa:
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Figura No. 15 Mapa de Susceptibilidad a movimientos de laderas para Honduras
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Las dreas en rojo son consideradas con muy alta susceptibilidad a movimientos de laderas y
el color verde profundo como muy baja susceptibilidad. Finalmente se tiene que un 15% del
territorio nacional estd considerado como alta y muy alta susceptibilidad a movimientos de
ladera.

Grafico No 11 Porcentaje de areas susceptibles a movimiento de laderas en Honduras
IHCIT 2012, Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacién por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Segun el mapa de susceptibilidad a movimientos de ladera, del area total del territorio
nacional, un 49% presenta muy baja susceptibilidad, un 21% con un bajo nivel de
susceptibilidad, el 15% en nivel medio, un 10% con alta susceptibilidad y un 5% con muy
alta susceptibilidad a movimientos de ladera.

Amenaza sismica

Un terremoto o sismo es la vibracién de la Tierra producida por una rapida liberacién de
energia. Lo mas frecuente es que los terremotos se produzcan por el deslizamiento de la
corteza terrestre a lo largo de una falla (Tarbuck y Lutgens, 2005).

Se llama usualmente temblor a un sismo pequefio, generalmente local; mientras que un
sismo grande, que puede causar dafios graves, se denomina terremoto llamado a veces
también, macrosismo. Un maremoto (tsunami en japonés) es un evento complejo que
involucra un grupo de olas de gran energia y de tamafio variable que se producen cuando
algun fendmeno extraordinario (por Ej. terremoto marino) desplaza verticalmente una gran
masa de agua.

La amenaza sismica y el estudio del riesgo sismico en Honduras pueden considerarse
escasos, sin embargo y debido a la creciente actividad sismica de los ultimos afios,
autoridades como académicos e investigadores han puesto interés en la tematica.
Recientemente se elabord el primer catalogo sismico para el pais, que recoge informacién
instrumental para el periodo de 1956-2011, con el objetivo de recopilar los pardmetros
hipocentrales y magnitud de los seismos registrados, de forma confiable y homogénea.

El primer estudio de amenaza sismica para el pais fue realizado por Kiremidjian et al. (1979),
estudios posteriores definen que un nivel de amenaza mds alta para el pais se encuentra en
la regidn suroeste, principalmente para Choluteca con periodos de retorno de 475 afios
(Ordofiez, 2012). Para el afio 2000 se realizaron estudios independientes de la amenaza
sismica para Honduras, Caceres y Kulhanek (2000) y Cruz et al., (2000). El proyecto RESIS I,
realizé el dltimo estudio de amenaza sismica en 2007, para Centro América, incluyendo
Honduras.

La zonificacion, al igual que la depuracidn del catalogo (que incluye eliminacion de réplicas,
duplicados, estandarizacion de magnitudes, etc.), fue realizada por expertos de todos los

La regidon centroamericana comprende un ambiente tecténico de gran complejidad,
caracterizado por la colisidn de cuatro placas: la de Norteamérica, Caribe, Cocos y Nazca
(Dengo, 1968; Molner y Sykes, 1969). Estas placas estan limitadas por una variedad de
elementos estructurales, que difieren su caracter entre si.

En Honduras las principales fuentes sismicas estan determinadas por:
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La Fosa Mesoamericana

La cuenca del Caiman

La gran depresidn de Honduras

La falla de Guayape y un conjunto de fallas mas pequeias distribuidas en todo el
territorio.

En el ambiente de subduccion del Pacifico podemos observar sismos de tipo subduccion,
hacia el sistema Polochic Motagua y la cuenca del Caimdn, sismos provocados por un
deslizamiento transcurrente entre las placas y temblores de tipo corticales con menos
magnitud provocados por fallamiento local. (Torres L., Rodriguez M., 2012)

La zona de subduccién en el Pacifico, o Fosa Mesoamericana, marca el limite entre la placa
de Cocos y la Caribe, con su correspondiente cadena de volcanes cuaternarios que cruza a
Honduras en el Golfo de Fonseca, la zona de fallamiento de Motagua y Polochic delimita la
frontera entre la placa de Norteamérica y la del Caribe.

La cuenca del Caimdn constituye la frontera entre las placas Norteamericana y la del Caribe
en la zona del mar Caribe al norte y noreste de Honduras. El evento sismico mas importante
en esta falla es el gran terremoto de 1856 con una magnitud en la escala Richter entre 7y 8
(Oslecki, 1981). El sistema de fallas Polochic Motagua conforman la continuacion en tierra
firme de la fractura del Cisne, el limite meridional de la cuenca del Caiman en el Caribe.

La gran Depresion de Honduras consiste en una serie de horsts (un macizo tecténico) y
grabens (una fosa tectdnica) orientados aproximadamente de norte a sur desde las
montafias Mayas de Belice hasta el golfo de Fonseca. A pesar que no es un sistema
continuo sino mas bien se trata de una zona de cuencas extensionales, bordeados por fallas
normales con rumbo norte (Muehlbergr, 1976).

La falla de Guayape, aproximadamente a 300 Km al oeste de la falla del Motagua y paralela
a esta con rumbo NE-SO se extiende la segunda linea tecténica mas sobresaliente del
bloque conocido como Chortis, conocida como: falla de Guayape. Es la estructura continua
mas larga dentro del territorio nacional. Se extiende desde la frontera entre Honduras y
Nicaragua cerca del Paraiso hasta la costa caribefia cerca de la boca del rio Sico.

Uno de los resultados para Honduras es un mapa de PGA (aceleracién maxima del terreno)
calculado para un periodo de retorno de 500 afios que representa la maxima aceleracion
horizontal del suelo esperada en los préximos 50 afios (aproximadamente) con una
probabilidad de ser excedida del 10%.

La Figura No. 16 muestra la amenaza sismica en el pais, se categorizé en cuatro niveles de
amenaza: baja (color verde), media (color amarillo), alta (color naranja) y muy alta (color
rojo). Este mapa fue elaborado como resultado del Proyecto RESIS Il (Escobar JJ).
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Figura No. 16 Mapa de amenaza sismica para Honduras
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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Del catalogo sismico de Honduras, 2012; se tiene que: durante el periodo comprendido
entre 1956 a 2011, el nimero de eventos dentro del territorio continental y en el territorio
maritimo se han registrado 4,955 eventos, observandose un crecimiento considerable entre
los afios 1992 a 2009. El catdlogo ofrece una clasificacién de los eventos por afio y

magnitud.
Grafico No. 12 Numero de eventos sismicos por afio en Honduras.
Fuente: Ordofiez T. 2012. Catélogo sismico de Honduras. IHCIT/UNAH
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El Grafico No. 12 nos permite observar que las magnitudes (3-5) han sido mas frecuentes
durante este periodo, pero cabe mencionar que nuestro territorio ha sido afectado por
eventos dentro de los limites maritimos de magnitudes (5 -7) y considerar eventos de
magnitudes (> 7) asociados a las zonas con mayor actividad sismica de Centro América y
que han tenido efectos considerables en nuestro territorio. (Ordofiez T., 2012)

La Fig. No. 22 representa el mapa de actividad sismica del territorio continental de
Honduras, mostrando los eventos de magnitudes (< 3, 3-5 y > 5), del cual se puede observar
que las zonas mas afectadas coinciden con las zonas sismicas activas segun estudios
anteriores como el obtenido por el proyecto Resis Il para Centro América, y de las que se
demuestra que estan asociadas a los bordes de placa Norte América- Caribe, la zona de
subduccidn con la del Pacifico y sobre todo en este caso con la actividad intraplaca.

Figura No. 17 Mapa de eventos sismicos para Honduras durante el periodo de 1956 a 2011
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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El afo de 1999 Honduras registré una actividad de 800 sismos, de los cuales el 72% fueron
identificados con 3.5 de magnitud en la escala de Richter. El resto fueron movimientos
sismicos de 4.5 de magnitud y sentidos por la poblacién especialmente en las comunidades
de San Juan Pueblo, La Masica en el departamento de Atlantida; algunas comunidades de
Santa Barbara, Lempira, Tegucigalpa y en el municipio de Omoa en Cortés (Kawas et al,
2010).

Durante 2013, desde el mes de abril hasta la fecha, la sismicidad en la costa norte
incrementd sustancialmente, llegando a considerarse como un enjambre sismico que
afectd las comunidades de La Masica, Arizona, Esparta, San Juan Pueblo y zonas aledafias al
departamento de Atlantida. El Informe Preliminar de Macrosismicidad en San Juan Puebla
(Escobar J., 2013), hace una comparacion de la sismicidad reportada por el Servicio
Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en ingles) y la reportada por el Programa
GEOFON, GPZ POTSDAM, Alemania, generando para ello dos diferentes mapas con la
ubicacién de cada evento y las fallas locales.

El informe concluye que en existen muchas fallas superficiales en el 4rea de San Juan
Pueblo y se debe tomar en cuenta que las fallas son fuentes principales de eventos
sismicos, ademas la fuerte macrosismicidad en la regidén de San Juan Pueblo podria indicar
fallas geoldgicas activas; sin embargo no es posible establecer una correspondencia entre la
sismicidad reportada y una falla especifica, esto debido a los errores de localizacion de los
eventos que podrian tener unos 8 Km de yerro a partir de los epicentros reportados y

tipo normal en la region, que se define como bloques de corteza terrestre que se hunden.

Ademds, se ha comenzado a aplicar métodos geofisicos para la caracterizacion sismica de
suelos y analisis de la respuesta sismica del suelo, por iniciativas del IHCIT, se han realizado
las primeras iniciativas en areas del distrito central, y en la costa caribefia; aplicando
técnicas de microzonificacion sismica, con el fin de aportar al ordenamiento territorial y a
priorizar zonas de atencién en caso de emergencia por sismos. Es necesario que esta
iniciativa se vea enriquecida a través de la experiencia y se replique para regiones
prioritarias del pais.

4.2.3 Amenazas de origen antrépico
Incendios forestales

Los incendios forestales, que pueden destruir grandes extensiones de bosques, vidas
humanas y bienes varian en dimensiones y duracion; desde los pequefios incidentes
molestos, hasta los de grandes proporciones que ocurren en zonas montafiosas y bosques
inaccesibles y que pueden arder durante dias o semanas si son avivados por el viento,
exigiendo la participacion de cientos de hombres para su control y extincion (Kuroiwa,
2,002).
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Uno de los factores que mas incide negativamente en el comportamiento del fuego es la
condicién climatica severa, donde la accion directa de los rayos solares y el viento fuerte
provoca una drastica reduccidn en el contenido de humedad en la vegetacion superficial,
agravandose por otras causas como la accién descuidada, irresponsable o negligente de las
personas (Ibidem).

Desde 1970 los incendios forestales y la tala indiscriminada de los bosques, se han
acentuado por la explosion demografica y el incremento de la frontera agricola, en el caso
del aumento de la poblacién y la migracidn de personas del drea rural a zonas urbanas ha
provocado un crecimiento desordenado de las ciudades mds importantes del pais,
destruccidn de arboles de madera preciosa, flora, fauna y degradacidon del suelo. Debido al
crecimiento de las comunidades e industrias, se ha permitido la contaminacién del
ambiente con residuos domésticos e industriales y altas cantidades peligrosas de
plaguicidas y fertilizantes (Kawas et al. 2010).

Los incendios forestales en Honduras constituyen una de las causas principales de
degradacién de los recursos forestales y suelos. Anualmente, miles de hectareas de
bosques son arrasadas por el fuego, con los subsecuentes efectos sobre la biodiversidad y
disponibilidad de agua (tanto en calidad como en cantidad). Las causas de la problematica
de los incendios forestales son diversas y profundas, sin embargo, el crecimiento
desordenado de la poblacion, practicas agricolas insostenibles y la ganaderia extensiva
parecen ser de las principales causas. Debido a ello, cada afio el nimero de incendios y area
guemada se incrementa significativamente con efectos negativos en la economia nacional y
el ambiente mismo.

Desde la década de los ochentas, la Administracion Forestal del Estado a través de la
institucion rectora del sector forestal (antes COHDEFOR, ahora Instituto de Conservacion
Forestal,ICF), mantiene un registro acerca de la ocurrencia de incendios forestales en el
pais. A partir de estos datos, se ha realizado un analisis espacial con el objeto de identificar
aquellas dreas o municipios del pais que presentan una alta vulnerabilidad a la amenaza de
incendios forestales, determinado por un indice de Severidad. Este indice es el producto del
tamafio promedio por incendio en cada municipio y la relacién del drea total quemada por
municipio y la extension territorial de éste. En este sentido, el siguiente mapa muestra un
indice de Severidad de incendios, el cual refleja, ademas del area afectada, la capacidad
logistica y organizacional que los municipios poseen para enfrentar esta amenaza. (IHCIT,
2012)

El IHCIT ha elaborado con datos del ICF, un mapa que analiza el indice de severidad a
incendios forestales a nivel nacional para el periodo comprendido entre el afio 2000 a 2011,
dando como resultado el mapa 26.
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Figura No. 18 Mapa indice de Severidad de Incendios Forestales (2000-2011)
Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacion por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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El indice de Severidad evalta la capacidad de respuesta que las autoridades municipales y
organizaciones locales poseen en funcidon de los recursos disponibles, priorizacion y tamafio
del 4rea de influencia de cada municipio. El mapa indica que una gran porcién del territorio
norte del departamento de Olancho y Francisco Morazan presenta una alta vulnerabilidad
ante los incendios forestales. De igual forma el departamento de Gracias a Dios, donde la
ocurrencia de incendios por afio suele ser menos que en Francisco Morazan y Olancho pero
el area superficial afectada es en particular bastante extensa.

4.3 La vulnerabilidad en Honduras

La vulnerabilidad es la situacion de incapacidad de una unidad social para anticiparse,
resistir y recuperarse de los efectos adversos de una amenaza (Chardon, 2003); o sea, la
propensién de un elemento expuesto ante una amenaza para recibir dafio. Por tanto la
vulnerabilidad esta directamente relacionada con:

El grado de exposicidn a la amenaza.

La susceptibilidad o fragilidad a sufrir dafios por una amenaza.
Capacidad de respuesta.

El nivel de resiliencia (asimilacidn y recuperacién después del evento).
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El andlisis de la vulnerabilidad de una determinada zona debe realizarse entonces, en
funcion de los aspectos antes mencionados. Es decir, el grado de exposicion a la amenaza
esta determinado por la ocupacién un espacio delimitado dentro de zonas propensas a
amenaza; en Honduras, este aspecto estd directamente relacionado con el crecimiento
demografico acelerado y desordenado; la baja eficiencia en la aplicacién y evaluacién del
cumplimiento de los instrumentos existentes para la planificacién de uso de los espacios
fisicos y los recursos naturales; la indiferencia y/o desconocimiento por parte de los
tomadores de decision a cerca de las amenazas y sus potenciales efectos, la percepcién del
riesgo y el riesgo asumido por las poblaciones.

La capacidad de respuesta es la habilidad que tiene la poblacion afectada, las
organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles,
de enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres
(UNISDR. 2009). Para Honduras, se ha estimado que de los 298 municipios un 60% tienen
una baja capacidad de respuesta, segun la evaluacién realizada por el IHCIT en 2011.

Finalmente, el nivel de resiliencia, tiene que ver con el débil desarrollo de la base
productiva, la escasa diversificacion de actividades productivas altamente dependientes del
climay la falta de investigacidn sobre resistencia y adaptacion de especies a la variabilidad y
cambio climatico asimismo, bajo aprovechamiento de las condiciones favorables para la
produccidn.

4.3.1 Vision general de la vulnerabilidad en Honduras

Centroamérica y por consiguiente Honduras son altamente vulnerables ante los desastres.
En el contexto de América Latina, Centroamérica y el Caribe son las regiones que presentan
un mayor riesgo de desastres en términos relativos, es decir, en proporcidn de su poblacidn
y tamanfio de sus economias. Los datos de pérdidas de las cuatro ultimas décadas muestran
al pais como uno de la regién con mayores pérdidas econdmicas por efecto de los
desastres. Se prevé que estas pérdidas se incrementen debido al cambio climatico y a la
alta vulnerabilidad del pais. (Juarez G. y Sdnchez W., 2012)

Debe entenderse, que solamente a través de acciones orientadas a la prevencion
acompafiada de compromisos enmarcados bajo leyes, politicas de Estado y la verificacidon
de su cumplimiento; es que se puede reducir el impacto de los desastres.

La vulnerabilidad fisica:

La ubicacion geografica del pais, es una de las principales caracteristicas que lo convierten
en un area altamente expuesta a fendmenos naturales como los ciclones tropicales, sismos
y sequia.

Por sus condiciones geomorfoldgicas, se caracteriza como un pais montafioso con
pendientes muy pronunciadas y geolégicamente de suelos poco estudiados, en este sentido
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se registra una considerable exposicion ante movimientos de ladera; como consecuencia
del mal uso de suelos y deficiente manejo integrado de cuencas hidrograficas, la actividad
humana en la agricultura con tecnologia inadecuadas y con deficiencia en la adopcidn de
medidas de adaptacién al cambio climatico.

La vulnerabilidad socioeconédmica:

Se observa una relacién indirecta entre los ingresos en los niveles nacional, regional, local o
poblacional y el impacto de los fendmenos fisicos extremos. Es decir, la pobreza aumenta el
riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores mas deprimidos, desempleo, insuficiencia
de ingresos, explotacién, inestabilidad laboral, dificultad de acceso a los servicios de
educacion, salud, ocio). (Wilches-Chaux, 1989).

En Honduras; posterior al huracan Mitch los indices de pobreza aumentaron
considerablemente. De los indices con los que se construye el IDH; el ingreso per cépita fue
el mas afectado a corto y mediano plazo. Esta dimensién fue muy sensible al efecto del
huracan Mitch donde la disminucidn del ingreso afectd al 80% de la poblacion (IDH-H,
1999). El IDH-H 1999 muestra que se dio una caida del ingreso per cépita a fines de 1998 de
4.8% y de 5.7% en 1999, con una recuperacidén proyectada a partir del afio 2000, a niveles
del 4%, producto del dinamismo generado por la reconstruccidon y una persistencia
proyectada de este ritmo hacia los afios 2001 y 2002. Esta disminucidn de ingresos conllevd
que en el mediano plazo no se pudieran recuperar sectores clave para el desarrollo humano
afectdndose otras variables basicas del IDH (salud y educacion) en afios posteriores. (IDH-H,
1999).

El Informe denota en sus pautas técnicas que de hecho un antecedente en este sentido lo
aporta la Encuesta de Hogares de marzo de 1999, en la cual se evidencia una caida
promedio en el ingreso de los hogares de 10.1%, lo cual no es reflejado en el Informe por la
tasa de crecimiento del PIB per capita. (PNUD, 1999).

Sin embargo no ha sido el huracdn Mitch (1998), el Unico evento que ha causado impactos
el PIB; otros desastres de notar son la llena de 1954, inundaciones de gran impacto que
afectaron al pais con pérdidas considerables en la produccién, el huracan Fifi en 1974,
huracan Gilbert en 1989, huracan Gordon en 1994, los demas descensos pertenecen al
fenédmeno de El Nifio como producto de sequia en el Pacifico de todo Centroamérica,
ejemplo 1982-1983, 1997-1998 etc. (Documento Pais, Honduras 2012). Debe mencionarse
también la tormenta tropical Agatha en 2010 y la depresidn tropical 12-E en 2011.

Honduras ocupa la posiciéon 38 entre los 123 paises para los que pudo determinarse el
crecimiento promedio anual en IDH en el periodo 1990-2011. A pesar de ello, el pais ain
ocupa la posicion 121 de 187 en cuanto a nivel de desarrollo humano respecta.

Dentro del contexto de América Latina y el Caribe, esta tendencia se remarca mas, pues de
los 24 paises de la region para los que pudo determinarse su crecimiento en desarrollo
humano en el mismo periodo, Honduras es el quinto pais que mas crecid. Sin embargo, del
total de 32 paises, Honduras ocupa la posicién 29 en desarrollo humano, solamente
superando a Nicaragua, Guatemala y Haiti.
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Lo anterior indica que el esfuerzo que hasta ahora se ha hecho aun no es suficiente, pues
aun quedan muchas tareas pendientes para que la poblacién hondurefa disfrute de una
vida digna y con oportunidades. (PNUD, IDH-H, 2011).

El Grafico No. 13 muestra que las zonas mas afectadas después del Mitch, fueron las zonas
con mas dinamismo econdémico o polos de desarrollo significativos. En cambio, las zonas
con menor desarrollo presentaron una estabilizacion y, en algunos casos, una leve
recuperacion, influida por el hecho que su infraestructura o sus formas de produccién
fueron menos afectadas o se beneficiaron de la inversidn en reconstruccion.

Grafico No. 13 IDH por departamentos 1997 y 1999
Fuente: Suarez G. y Sanchez W., (2012). Desastres, Riesgo y Desarrollo en Honduras
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El Grafico No. 13 muestra el IDH para 2011, es notable que el crecimiento ha sido a favor de
toda la nacidn, sin embargo, actualmente Honduras se posiciona como uno de los paises
mas vulnerable a nivel mundial a pesar de reportar un IDH en aumento; por tanto es
necesario analizar de qué forma el tema del impacto de Iso desastres afecta areas
econdmicas, de produccion, infraestructura publica y de vivienda etc, con el fin de detectar
cudles son los aspectos que estan frenando el desarrollo y que estdn contribuyendo a
sumar vulnerabilidades. Es de notar que para los casos aca presentados Francisco Morazan
es el municipio con el IDH mas alto a nivel nacional.
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Grafico No 14. IDH por departamentos 2011
Fuente: Elaboracion propia con datos base del IDH-H, 2011
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La vulnerabilidad social se produce por un grado deficiente de organizacion y cohesion
interna de la sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder
a situaciones de desastres (tipo de acceso al saneamiento ambiental, nutricion infantil,
servicios basicos, que permitan la recuperacion de los dafios ocurridos) (Wilches-Chaux,

1989).
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La vulnerabilidad social

En funcidn de ello en Honduras, se ha definido organizar el pais de lo regional al orden local,
comenzando con el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo y la Politica de Estado para la
Gestidn Integral del Riesgo (PEGIRH), la COPECO como coordinadora nacional, las 7 Mesas
Regionales y la Mesa Nacional de Honduras para la Gestién y RRD, seguido de los Comités
de Emergencia Municipal (CODEM) y los Comités de Emergencia local (CODEL); estos dos
ultimos aun no existen la totalidad que deberian existir segin sea el caso; y algunos de ellos
organizados y formalmente constituidos mediante los mecanismos legales establecidos, no
permanecen activos excepto cuando se presenta una emergencia, lo que aumenta la
vulnerabilidad al nivel local y posteriormente a nivel municipal y nacional.
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La vulnerabilidad educativa

Tiene que ver con la falta de programas educativos que proporcionen informacién sobre el
medio ambiente, sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de
comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o de situaciéon de desastre
(conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a los problemas
(Wilches-Chaux, 1989).

El conocimiento en gestidn para la reduccidn del riesgo de desastres es un componente
indispensable para elevar las capacidades de respuesta y por tanto disminuir la
vulnerabilidad en una sociedad. En Honduras el Ministerio de Educacién y autoridades han
aprobado acuerdos para la insercion del tema de gestidn del riesgo y manejo de situaciones
de emergencia y/o desastres a nivel de toda actividad curricular. Un ejemplo es el Programa
Educativo de Gestidn del Riesgo de la Secretaria de Educacion de Honduras, cuyo objetivo
principal es propiciar el desarrollo de una cultura de disminucién del riesgo y de los
desastres en la poblacién, que permita la organizacidn, planificacién y toma de decisiones
pertinentes en esta area y el Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo del Sector
Educativo, 2011-2021.

Para alinearse con éxito y afrontar los retos planteados en la visién de pais y plan de nacién,
la Secretaria de Educacion ha elaborado el Plan de Educacidn 2010-2014; que en uno de sus
postulados menciona “Para lograr la calidad de la educacién y contribuir al crecimiento y al
desarrollo humano sostenible en sus dimensiones: social, politica y ecoldgica, las
instituciones educativas deben facilitar al estudiante las condiciones para una formacion
integral que le permita adaptarse a las situaciones de un mundo cada vez mas diverso y
cambiante” (PNGIRSE, 2011-2021). Cuyos objetivos generales son:

1. Institucionalizar u oficializar el tema de gestién del riesgo en las politicas del sector
educacion.

2. Fortalecer la seguridad de las personas y los bienes en los centros educativos.

3. Formar a los estudiantes en gestion del riesgo a desastres en los diferentes niveles del
sistema educativo nacional.

4. Definir una estrategia de parte del sector educacidn y de sus instituciones en tareas de
gestion de riesgo en la comunidad.

5. Establecer estrategias para garantizar el pronto restablecimiento de las clases en
situaciones de emergencia o crisis.

Asimismo, en la educacion superior la UNAH a través de su IHCIT creado hace mas 5 afios;
aprobaron el desarrollo de un programa a nivel de maestria en gestion del riesgo y manejo
de desastres que ha venido preparando un buen numero de profesionales especialistas en
el tema, que actualmente estd trabajando en diferentes instituciones del Estado y en la

52



cooperacion internacional y sociedad civil que atienden diferentes tipos de emergencias.
(Documento Pais, Honduras 2012). Ademas una serie de diplomados en gestion de riesgo,
cambio climatico y manejo del recurso hidrico; con el apoyo de la UNAH y de diferentes
ONG y organismos internacionales tales como COSUDE y PNUD entre otras. Recientemente
el IHCIT/UNAH, estd trabajando en coordinacidn con la facultad de la carrera de Trabajo
Social y un grupo de alumnos voluntarios, que han sido capacitados en la tematica de la
gestidon de riesgo y manejo de desastres basado en la organizacidn comunitaria (filosofia
japonesa), con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA); y que
posteriormente apoyardn una campafia de socializacidon y capacitacién en dos escuelas
primarias en donde se han realizado por parte de JICA obras de mitigacion y SAT en zonas
de alto peligro por deslizamientos en el distrito central del pais.

Los Proyectos DIPECHO, han tenido un fuerte componente para el apoyo a la reduccién de
la vulnerabilidad educativa, ejemplo de ello es el actual proyecto coordinado por Plan-
UNICEF conocido como: “La Cabuya Mensajera” que trata en primer lugar de socializar y
capacitar la Carta de la Nifiez y la decision de sumar centros educativos a la Iniciativa de un
millén de Escuelas mds Seguras.

Con “La Cabuya Mensajera” los nifilos quieren ser escuchados por las autoridades del
Gobierno. Uno de los problemas que enfrentan nuestros nifios y jovenes después de
cualquier desastre es que los centros educativos son utilizados como albergues y cuando
éstos regresan a clases, las escuelas estan destruidas y en algunos casos sus vidas quedan
expuestas a enfermedades contagiosas.

Los avances han sido muchos, pero es necesario institucionalizar estos procesos e iniciativas
para que sean implementadas de manera eficiente, que sean evaluables y medibles dentro
de marcos normativos que aseguren su aplicacién no solo en ciertas regiones del pais, sino
que se divulgue y multiplique en todo el territorio nacional.

Vulnerabilidad de los sistemas de salud en casos de emergencia y/o desastre

La vulnerabilidad en este sector, suma en gran medida a la vulnerabilidad social; la atencion
médica de urgencia que se debe proporcionar a las victimas de un desastre, constituye una
actividad de alta prioridad para el sector salud, de las acciones oportunas y efectivas
depende la vida de las personas afectadas; la experiencia demuestra que en el sitio donde
ocurre un desastre se produce confusidn y descontrol en el manejo de las victimas, esto por
falta de organizacidén, coordinacién, falla en la categorizacidn y estabilizacion de las
victimas, insuficiente adiestramiento para acciones oportunas de emergencia; falta de
coordinacion, liderazgo, poder de mando y toma de decisién confusas y debilidad en los
canales de comunicaciones; sumado a esto la insuficiencia de insumos médicos como
medicamentos e instrumentos necesarios para la atencién. En Honduras existe un déficit en
la atencidn médica por falta de medicamentos, instrumentos y equipo médico en tiempo
normal de atencidn médica cotidiana; esto se profundiza y es causa de impotencia en el
momento de atender emergencias y/o situaciones de desastre.
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En este sentido se necesita asegurar que la atencidn medica de las victimas masivas
ocasionadas por una situacion de emergencia y/o desastre, sean atendidas dentro de una
organizacidn institucional capaz de reaccionar oportuna y eficientemente a las complejas
demandas de atencidén, en coordinacién con otros instituciones gubernamentales y
voluntarias para la atencion, segun les compete por sus funciones establecidas y orientadas
a dentro del ciclo del desastre: antes, durante y después. Todos los hospitales y centros de
salud publicos y privados, cuerpo de bomberos, Cruz Roja etc., deberian contar con un plan
de emergencia actualizado que considere acciones de preparacion, alerta, emergencia y
restablecimiento. Ademas se vuelve imperante la revisidn estructural y no estructural de los
edificios hospitalarios del pais y su reforzamiento.

Segun la Organizacidn Panamericana de la Salud y los Informes Nacionales; el huracdn
Mitch afecté a mas de 78 unidades de salud en 1998, asimismo en paises vecinos se ha
observado la vulnerabilidad en los sistemas de salud. En 2005 la OPS/OMS solicitd a los
paises miembro, que se adoptara la iniciativa de “Hospital Seguro” frente a desastres, como
una politica nacional de reduccion de riesgos que garantice su capacidad de seguir
funcionando en situaciones de emergencia, iniciativa que fue avalada por 18 paises,
durante la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres en Kobe, Japén. En Honduras
fue iniciada en el afio 2009.

Es necesario estimar los indices de Seguridad Hospitalaria (ISH) a nivel nacional, ya que solo
se ha estimado para algunos centros hospitalarios. Este ISH es el valor numérico que
expresa la probabilidad de que un establecimiento de salud existente continte funcionando
en casos de desastre; ayuda a priorizar los establecimientos de salud con el fin de
implementar medidas correctivas y monitorear el progreso en los paises.

En el afio 2009 se desarrolla la iniciativa de estimar el ISH en la regién sur del pais para
algunas municipalidades, entre ellas: departamento de Choluteca, las municipalidades de:
El Triunfo, Marcovia, Namasigue, e incluidos también el hospital del Sur, hospital de San
Lorenzo y el hospital Nacional de Tegucigalpa. Esta iniciativa se desarrolla en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de comunidades a través de instalaciones de salud mas seguras
en Centroamérica: Programa de hospital seguro con perspectiva local”
ECHO, dentro de su VI Plan de Accidn DIPECHO para esta region.

, financiado por el

Vulnerabilidad politica institucional

La concentracion de la toma de decisiones a nivel gubernamental y la debilidad en Ila
autonomia de los ambitos regionales, locales y comunitarios son los aspectos principales
que dificultan y/o impiden el buen afrontamiento y solucién de los problemas.

En este sentido en 2009, bajo Decreto 151-2009, fue publicada en el diario oficial La Gaceta,
en diciembre de 2009, nimero 32098, la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER), que convierte a la COPECO en el organismo coordinador del Sistema y a su
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Comisionado Nacional como Secretario Ejecutivo del Sistema; apoyado a nivel territorial
por las oficinas regionales de COPECO que agrupan departamentos segln su ubicacion
geografica, los CODEM a nivel municipal y los CODEL a nivel local. Actualmente la Ley estd
siendo revisada para su actualizacién.

Por otro lado, se acaba de hacer revision multisectorial a la PEGIRH, que se extiende hasta
el afio 2022, tiene como finalidad establecer orientaciones a nivel de nacién para detener
el riesgo socialmente construido, mitigar, prevenir, preparar y promover la cultura de
prevencion entre la ciudadania y bajar los indices de vulnerabilidad. Es una politica
integradora y con principios de respeto a los derechos humanos, seguridad humana,
seguridad y gestion sostenible del desarrollo, igualdad y equidad de género, integracién
multicultural, responsabilidad obligatoria ante la construccién del riesgo y autonomia,
subsidiariedad y descentralizacidn.

Otras iniciativas nacionales impulsadas por UNISDR y lideradas por COPECO y la Secretaria
de Planificacién son la creacidon de un Marco Nacional de Planificacion para la Recuperacion
Predesastres el cual estd incorporado en la Politica estatal de Gestion de Riesgo nacional y
la Campafia Mundial de Ciudades Resilientes “Mi ciudad se esta preparando”; en donde
Honduras ha sumado alrededor de 96 municipios vulnerables del pais y 10
mancomunidades, cuyo objetivo es hacer incidencia en las autoridades locales, acerca de la
necesidad de llevar a cabo procesos de gestion de riesgo para prevenir desastres en sus
comunidades.

Vulnerabilidad técnica (o estructural)

Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de edificios e infraestructura basica
utilizadas en areas de riesgo (incapacidad de control y manejo de las tecnologias frente a
los riegos) (Wilches-Chaux, 1989).

Este tipo de vulnerabilidad ha sido poco analizada en el pais, debido a que se ha tenido por
afios la percepcion de que en Honduras la amenaza sismica no produce dafios ni es
recurrente, sin embargo se tienen registros histéricos de que la actividad sismica, la
posicion geografica y sus condiciones geotectdnicas la ubican al igual que el resto de
Centroamérica como un pais con amenaza sismica. Honduras cuenta con un cédigo de
construcciéon que contempla la amenaza y el disefio antisismico, sin embargo expertos
consideran que debe ser revisado y actualizado; ademas el cumplimiento de éste no es
supervisado ni controlado.

Ha habido cierta iniciativa de acercamiento de la UNAH a través del IHCIT y la facultad de
Ingenieria Civil, en coordinacién y financiamiento de organismos internacionales como
PNUD, y los socios DIPECHO para investigar en este sentido. De tal manera, se conoce el
primer Analisis de Vulnerabilidad Estructural realizado en el distrito central en 2012, el cual
consistié en un levantamiento de informacién sobre las condiciones de algunos edificios
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representativos del centro histérico del distrito central; realizado en el marco del Proyecto
“Reduciendo Riesgos por Deslizamientos y Sismos en Tegucigalpa” del DIPECHO VII. El
estudio hace una evaluacién de la vulnerabilidad estructural a través de una ficha de
evaluacion, que recopila informacidn ingenieril sobre cada edificacién pudiendo finalmente
hacer una estimacién del grado de vulnerabilidad que podria presentar una edificacién
frente a movimientos sismicos.

Es imperante la necesidad de realizar estudios de este tipo a profundidad, con metodologias
recientes, software para evaluacidon de vulnerabilidad etc. Sobre todo en las ciudades y
comunidades rurales mayormente amenazadas.

Vulnerabilidad ideolégica

Alude a la forma y concepcidn del mundo y el medio ambiente donde se habita y con el cual
se relaciona y la posibilidad de enfrentar los problemas. La pasividad, fatalismo, presencia
de mitos, aumentan la vulnerabilidad de la poblacién. (Wilches-Chaux, 1989).

El mayor de los problemas observados en nuestra sociedad es que se manejan
preestablecidas sobre los fendmenos de la naturaleza y su relaciéon con la comunidad.
Dichas concepciones determinan en muy buena medida la forma y capacidad para hacer
frente a las amenazas y sobreponerse a ellas. Este tipo de vulnerabilidad ideoldgica se
evidencia con las ideas fantasiosas que pueden ser individuales o colectivas sobre el por
qué suceden los desastres, una de las ideas mas comunes es pensar que es un castigo
divino, los mitos y leyendas alrededor de los desastres como cominmente escuchamos:
“Los truenos y rayos son producto del enojo de Dios” etc., otro aspecto que suma a la
vulnerabilidad ideoldgica es la pasividad, dentro de la cual cae lo que conocemos como
riesgo asumido; que es el hecho de pensar que tal o cual situacidon ocurre cada cierto
tiempo y solo nos acomodamos a ello sin hacer ningun esfuerzo o tomar accién para
evitarlo. Todo lo anterior limita la capacidad de actuar adecuadamente frente a los riesgos.

Vulnerabilidad cultural

La vulnerabilidad cultural alude a la forma de cdmo las personas construyen su identidad
individual y colectiva y el sentido de pertenencia frente a sus comunidades y los
ecosistemas donde estan ubicadas. Tdmese en cuenta, aqui, todos aquellos manejos
inadecuados que hacen diferentes actores. El papel de la mujer en una sociedad machista,
el temor y el paternalismo de nuestra sociedad hondurefia, hacen que en momentos de
emergencia se dificulte el hecho de trabajar en equipo, la autoayuda y ayuda mutua no es
parte intrinseca de la formacidn hondurefia como unidad social, tampoco lo es la cultura de
prevencion, la inseguridad que sienten los afectados por no tener la seguridad de que sus
bienes materiales serdn protegidos y respetados, dificulta las tareas de evacuacidn a cargo
de autoridades en caso de emergencias. El apego a los bienes materiales es uno de los
principales problemas culturales de nuestra sociedad.
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Sin embargo ya hay esfuerzos medibles de la inclusién de la mujer en los espacios de toma
de decision, interés de la comunidad internacional, de la academia y de los gobiernos
locales en trabajar en procesos de sensibilizacién de la importancia de la organizacion y
ayuda mutua a nivel comunitario para poder responder mejor en casos de emergencia y
evitar pérdidas humanas principalmente.

Vulnerabilidad ecolégica

En Honduras, se ve reflejada en la forma inadecuada en que se ha venido explotando los
elementos del entorno, debilitdndose la sociedad y debilitando el ecosistema para absorber
los traumatismos ocasionados. En general, la vulnerabilidad ecolégica muestra como los
modelos de desarrollo siguen divorciados del medio ambiente y a diferencia de una
relacién de convivencia, lo que prevalece son practicas de dominacién sobre éste, lo que
conduce irremediablemente a la alteracion, vulnerabilizacion y destrucciéon de los
ecosistemas.

A nivel mundial, el mas dramatico ejemplo de cdmo el modelo de desarrollo industrial ha
incrementado la vulnerabilidad de la especie humana frente a fendmenos "normales"” de
nuestro planeta, es la destruccion de la capa de ozono que convierte a los rayos
ultravioletas procedentes del sol en peligrosa amenaza.

En Honduras principalmente la falta de acceso a servicios basicos y los niveles de pobreza se
convierten en una amenaza para los recursos naturales; ya que las personas optan por
utilizarlos como medios de vida, y para solucionar su problema de acceso a energia
eléctrica por ejemplo. Ademds la actividad de la industria no es supervisada de forma
rigurosa y muchas veces causa problemas de contaminacion de fuentes de agua; en el aire
por emisidn de gases y particulas suspendidas y auditiva por generar ruidos con niveles de
alto decibel, el parque vehicular no es debidamente regulado o sancionado por la emisién
de didxido de carbono en el ambiente, la tala desmedida de arboles y la mineria a cielo
abierto han dejado enormes dafos al ambiente y enormes pasivos ambientales que con el
paso de los afios contaminan las corrientes de agua superficial, y en algunos caso el manto
fredtico y el subsuelo. Existen leyes y normas ambientales pero no se verifica ni se asegura
su cumplimiento en todos los niveles.

4.3.2 Analisis de la vulnerabilidad a nivel municipal

El mapa que a continuacién se presenta, evalla la vulnerabilidad a nivel municipal para los
298 municipios de Honduras, en él se clasifican los municipios con base en la fragilidad
econdémica y la resiliencia. Finalmente se clasifican los municipios segun el nivel de
vulnerabilidad resultante en tres niveles: bajo representado en color verde, medio en color
amarillo y la alta vulnerabilidad en color rojo.
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Figura No. 19 Mapa de vulnerabilidad municipal de Honduras

Fuente: IHCIT, 2012. Atlas Climatico y de Gestion de Riesgo de Honduras, Pendiente Oficializacién por parte del
ente Gubernamental a cargo del tema de Gestion de Riesgos en el Pais.
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De los 298 municipios, 77 resultan con alta vulnerabilidad, esto representa un 26%
aproximadamente, con una vulnerabilidad media se tienen 149 municipios que representan
el casi un 50% y con una baja 72 de ellos que fon un 24%. La alta fragilidad econémica y
poca capacidad de respuesta (factor que influye en la resiliencia) hacen que estos
municipios queden en esta categoria de vulnerabilidad, y la mayoria de los que estan
catalogados con alta vulnerabilidad estan ubicados en las zonas occidente y sur del pais.

4.4 Capacidades

4.4.1 Mapeo de instituciones y niveles de coordinacion

En Honduras se han venido realizando importantes esfuerzos de coordinaciéon en los
ultimos afios en el ambito de la RRD, muestra de ello son las que se enuncian a
continuacién y que resultaron identificados a través del mapeo realizado en este proceso
de consulta. Estas alianzas estratégicas de distintos sectores han generado mayor
coordinacién en la respuesta a las emergencias y ha evitado la duplicidad de recursos y
esfuerzos logrando una optimizacion y mayor eficiencia en las acciones desarrolladas y
sobre todo han apoyado al ente rector nacional. Se ha identificado que se requiere
continuar impulsando las acciones relacionadas a construccion de capacidades en gestion
de riesgo, debido a que hasta ahora el impulso ha estado centrado en la atencién y
respuesta a las emergencias.
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Basado en el Plan de Nacién y en la regionalizacién antes apuntada, las mesas tematicas
estan organizadas por regiones y estructuradas por el sector gubernamental, privado y
sociedad civil, en ellas se integran los temas ambientales, de cambio climatico y de gestién
de riesgo.

Foro ACT /Alianza

respuesta humanitaria, desarrollo y emergencia. La alianza ACT esta formada por 110
iglesias y organizaciones ecuménicas a nivel mundial; a nivel nacional el comité coordinador
esta conformado por las organizaciones internacionales; Federaciéon Luterana Mundial
(FLM), Christian Aid, Diakonia, Lutheran World Relief, Dan Church Aid, Evangelischer
Entwicklungsdienst (EED) y las organizaciones nacionales; Comision de Accion Social
Menonita (CASM), Comisién Cristiana de Desarrollo (CCD) y Asociacién de Organismos no
Gubernamentales (ASONOG) trabaja a nivel nacional con mas de 40 organizaciones
nacionales en respuesta a emergencias, incidencia para la defensa de los derechos
humanos y los recursos naturales. Dentro de sus ejes tematicos figura la reduccion de las
causas generadoras de vulnerabilidad en Centroamérica, con acciones innovadoras basadas
en derechos y en el marco de una accién integral de desarrollo sostenible.

Mesa nacional de incidencia para la gestion de riesgo (MNIGR)

La mesa nacional para la incidencia para la gestion de riesgo es coordinada a nivel nacional
por la ASONOG vy asocia a organizaciones locales en todo el territorio nacional, busca
impulsar como red los procesos de desarrollo integral y sostenible, a nivel nacional funge
como coordinador de la MNIGR. En los ultimos afios ha venido trabajando fuertemente la
incidencia en tema de mineria y la gestidén de riesgo, a nivel regional forma parte de las
instancias Alianza ACT Centroameérica, la Concertacidn Regional para la Gestion de Riesgos y
CEPREDENAC.

Grupo UNETE

Es la instancia de coordinacion para la respuesta a las emergencias de las agencias
miembros del sistema de Naciones Unidas, establece dentro de sus mandatos apoyar
estratégicamente dependiendo el tema a las instancias para atender en respuesta en
situaciones de emergencia. Establece coordinaciones con los miembros del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo y es miembro de la Red Humanitaria a nivel nacional.

Red Humanitaria

Es una instancia de coordinacién nacional conformada por las organizaciones
internacionales y nacionales con mandato humanitario en el pais. Tiene como objetivo
apoyar la coordinacion de las politicas, estrategias, planes y acciones de preparacion y
respuesta para atencién en emergencias y recuperacidon posdesastre entre los principales
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actores humanitarios de Honduras. La comisién politica estd conformada por el ministro
Comisionado de COPECO vy el coordinador residente de Naciones Unidas. La secretaria
ejecutiva esta liderada por una ONG internacional miembro, actualmente la Federacién de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH)
representada por Vision Mundial. La comisidon técnico ejecutiva esta conformada por
organizaciones y redes nacionales. Coordina con COPECO, ONG, agencias de Naciones
Unidas, Movimiento Internacional de la Cruz Roja, entidades de cooperacién bilateral y
multilateral, sector publico, privado y sociedad civil.

Grupo técnico de donantes

Es una instancia de coordinacién con caracter nacional conformada por los donantes
vinculados a la gestidn de riesgo, actualmente esta siendo coordinado por el PNUD vy estd
conformado por AECID, JICA, Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional ASDI, UNISDR,
Banco Mundial y el BID, COSUDE, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), Red de Informacién Humanitaria (REDHUM) el propdsito fundamental es facilitar y
propiciar una adecuada y efectiva coordinacion entre todos los donantes para orientar los
recursos técnicos y financieros de manera estratégica en todas las intervenciones y apoyos
que se brinden al pais en materia de gestidn de riesgo. Existe una estructura a nivel regional
para complementar la coordinacidn efectiva en todos los niveles.

FOPRIDEH

Instancia integrada por varias ONG con el propdsito de coordinar y unir esfuerzos,
priorizando lo relacionado a respuesta a emergencias en las zonas de intervencion donde
laboran en tiempo normal. Entre las organizaciones representantes estan: Plan Honduras,
Save the Children, CARE,

En el marco de las mesas tematicas, las cuales estan organizadas por regiones, integran los
temas de ambiente, cambio climdtico y de gestion de riesgo a nivel regional en todo el pais.

4.4.2 Mapeo de programas, iniciativas y planes de GIRD

Existe una mesa de donantes donde se integran todos los organismos internacionales y
paises amigos de Honduras en el tema de gestidn de riesgo, cuyas actividades es mantener
informados de las acciones, proyectos y programas que cada uno estd desarrollando,
evitando la duplicacién de esfuerzos espaciales y temporales, asi como replicar y
complementar aquellas que se desarrollan con éxito a nivel municipal y / o comunitario.

Se describen a continuacidon los programas y planes en ejecucién y algunos de ellos
planificados a futuro de acuerdo a las experiencias obtenidas en el desarrollo de proyectos
en cada una de las regiones.
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N°

Institucion

Programas e iniciativas

COPECO

Sistema de Manejo de Informacién en Caso de
Emergencia o Desastre (SISMICEDE) Parte
operativa

Sistema de Gestidn de Riesgo Territorial (SIGRET)

Dan Church Aid

Ordenanzas municipales para otorgar permisos de construccion.
Inclusién del tema dentro del plan de emergencia.

Cruz Roja Hondurefia
Proyecto “Uniendo
Esfuerzos para Reducir
Riesgo en el Norte de
Honduras”

Facilitar lineamientos a directores de centros
penitenciarios de como preparar plan de accién y
respuesta.

Cruz Roja Hondurefia

Tres propuestas: Proyecto Gestion de Riesgo, CC y Medios de
Vida en la Zona Norte y Occidente.

Proyecto Gestidn de Riesgo Comunitario en Atlantida.
Proyecto Gestidn de Riesgo Institucional en Filiales de Cruz
Roja Hondurefia a nivel nacional.

Ayuda en Accion

Sistematizar mecanismo de monitoreo de sequia.

Uso de maquetas.

Metodologia de aprendizaje en comunidades (AFLATOUN,
metodologia internacional enfocada en nifios).

GOAL

Planes de desarrollo definiendo la reduccion del
riesgo

JICA

En la alcaldia municipal del distrito Central, se realizé la obra de
mitigacion y sistema de monitoreo para deslizamientos mas
grande en América Latina, para la estabilizacion del drea de
cerro El Berrinche y El Reparto.

Otra iniciativa que se ha venido desarrollando, es
el mapeo de deslizamientos de la regién
metropolitana del distrito Central y alrededores,
con el fin de generar un mapa reciente de
amenaza frente a movimientos de ladera.

AECID

Consolidacién de la ayuda humanitaria, basada en los planes
operativos y los marcos internacionales.

Una accidn de la oficina mas focalizada.

Un posicionamiento de la Oficina de Ayuda Humanitaria OAH
como facilitadora de procesos, mds alld de la financiacion.
Mejorar sistemas de monitoreo a manejo y fluidez de la
informacion.

Desarrollo organizativo consolidado para la respuesta,
distribuido por roles, funciones y responsabilidades.

Ademas el Sistema de Naciones Unidas de Honduras desde hace un afio viene realizando un
esfuerzo por crear una ficha de proyectos y programas que se ejecutan en el pais, para lo
cual se generd una base de datos que registra los datos bdsicos de los proyectos del
sistema, y de otros organismos y actores fuera de éste. El sistema se encuentra
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actualmente en proceso de actualizacion y mejoras. En el caso del sector tematico de
gestion de riesgos y asistencia humanitaria estan registrados 20 proyectos en la siguiente
direccion: http://mapeo.un.hn

Figura No. 20 Ventana web del Sistema de Mapeo de Proyectos y Programas de las Naciones
Unidas.

Fuente: nttp://mapeo.un.hn
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Este mapeo también se puede observar en la siguiente direccién:

http://mapeo.riesgosydesarrollo.org:8080/geoexplorer/composer/#maps/1

Figura No. 21 Ejemplo de los mapas que pueden generarse en la web del Sistema de Mapeo de
Proyectos y Programas de las Naciones Unidas.

Fuente: nttp://mapeo.un.hn
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4.4.3 Herramientas

Se presenta un inventario de herramientas (Cuadro 8) de acuerdo a la muestra que se

investigd con los socios y la cooperacién que se han desarrollado a través de los proyectos
DIPECHO en ejecucion.
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Cuadro No. 6 Resumen de Inventario de Herramientas generadas por Socios para el DIPECHO VIII

ORGANIZACION

1. COPECO

2. GOAL

3. PNUD

5. Cruz Roja

Hondureiia

6. Ayuda en
Accion

7. Plan
Internacional

HERRAMIENTA

Plataforma SMIT

Matriz de
Indicadores de
Resiliencia
Comunitario
ante desastres.

Estrategia de opinion publica

Microzonificacién
sismica

Manual para elaboracién de
diagndsticos y planes de
respuesta en instalaciones
penitenciarias.

Metodologia "Campesino a
Campesino"

Campafia Voces de la Nifiez y
Juventud para la RRD (Cabuya
mensajera de la nifiezy
juventud para la RRD)

BREVE DESCRIPCION

Sistema Mesoamericano de Informacidn Territorial para

la Reduccién de Desastres, plataforma de informacién
que brinda al publico servicios de registro, consulta,
superposicién de mapas oficiales y compatibles con
herramientas de uso diario como Google maps google
satélite, open Street mapas y otros.

Herramienta para medir el estado situacional
comunitario y el impacto de los proyectos de gestion
de riesgo, en términos de resiliencia comunitaria. El
punto de partida de esta herramienta fue el trabajo
propuesto por John Twuigg "Caracteristicas de una
comunidad resiliente a desastres", entre otros.

A través de diferentes formas de divulgacion del

conocimiento, generar cambios de comportamiento en

la poblacién frente a los riesgos a desastres.

Instrumento para evaluar la respuesta sismica del
suelo, mediante andlisis de microtremores (ruido
ambiental), generando una propuesta de
microzonificacién sismica, insumo para orientar
acciones de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, etc.

Herramienta para facilitar a todos los centros penales
de Honduras, la formulacion de diagnésticos y planes
de respuesta para reducir los riesgos de pérdidas de
vidas humanas y bienes materiales.

Procedimiento de identificacion, experimentacion,
generacion y socializacién de conocimientos y practica
que permitan la proteccién y enriquecimiento de los
medios de vida y la infraestructura social basica para
enfrentar multiamenazas en un contexto de trépico
seco.

Herramienta que facilita la participacion
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el ejercicio de sus derechos en la
planificacién y ejecucién de politicas
locales, nacionales, regionales y globales
de gestion de reduccién del riesgo a
desastres.

S
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5. SOBRE EL PROCESO DE CONSULTA
5.1 La herramienta de consulta

La recopilacion de informacion primaria de nivel local y municipal para la consulta local se
basé en gran medida en la Herramienta Integrada desarrollada por UNISDR que combina la
“Matriz Regional de Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las Estructuras
Municipales ante Desastres de Origen Socionatural” (VII Plan de Accién DIPECHO
Centroamérica y la herramienta MAH Local de la Campafia Global “Desarrollando ciudades
resilientes UNISDR).

Esta herramienta fue aplicada por COPECO y los socios nacionales de DIPECHO, GOAL,
Ayuda en Accién, PNUD, Cruz Roja Finlandesa, y DCA. Otros actores también participaron
en la aplicacién de la matriz como COSUDE, JICA, BM, CARE, Save The Children, Plan
Internacional y el IHCIT/UNAH en 104 municipios del pais,.

Fue realizada de manera participativa entre todas las organizaciones que participaron en la
aplicacion de la consulta, bajo la conduccidn y tutela de COPECO.

Para el proceso de consulta y divulgacion desarrollado en el taller nacional se incluyeron 94
municipios los cuales fueron objeto de andlisis y estudio en mesas de trabajo. Los datos
fueron procesados y forman parte de la base estadistica y analitica presentada a
continuacién en la cual se incorporan los comentarios y los resultados de las consultas
desarrolladas.

El proceso de seleccion de los municipios fue liderado por COPECO, quien proporciond una
priorizacidn inicial de 178 municipios realizada por la Direccion de Gestidn de la Prevencion,
quienes manejan informacién detallada de eventos ocurridos y posibles necesidades de
intervencién a nivel municipal en diferentes regiones del pais, sobre todo en aquellas que
reportan mayor cantidad de incidentes y cuya situacidn socioecondmica y de vulnerabilidad
los coloca en situacion prioritaria y en coordinaciéon y de manera participativa con los
actores involucrados en la consulta municipal, finalmente se seleccionaron los municipios.

La herramienta integrada consta de dos partes:

Parte 1: Ficha de informacidn general del municipio y datos del levantamiento:

La primera parte de la matriz de indicadores contiene una ficha introductoria con tres tipos
de informacion a recopilar. En primer lugar se busca obtener informacion general del
municipio a partir de su caracterizacion territorial, datos socioeconémicos y de habitat
poblacional. A continuacion se abren espacios para la informacidon sobre amenazas y
vulnerabilidades del municipio y para finalizar se deberdn incorporar detalles sobre el
proceso de levantamiento de la matriz.
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Parte 2: Areas de andlisis, estandares de referencia, indicadores:

La matriz de indicadores, estd compuesta de seis areas de analisis (variables de analisis) y
dentro de cada una se han identificado registros de referencia que integran un grupo de
indicadores para medir su cumplimiento.

Las seis areas de analisis (variables de andlisis) se definen a partir de un enfoque integral
que permite abarcar todas las tematicas que deben ser consideradas para valorar la
capacidad de respuesta de las estructuras municipales responsables de la RRD del
municipio. Las areas de analisis de la herrramienta integrada son las siguientes:

Conocimiento del riesgo.

Marco legal e institucional.

Procesos y mecanismos de preparacidn y respuesta.

Recursos disponibles para la respuesta.

Aspectos politicos, sociales y culturales.

Politicas para recuperacion posdesastre y reduccion de desastres.

Ok WN R

A los municipios que se les aplicéd la herramienta integrada se les clasificé en las categorias
A, B, y C con base en los resultados obtenidos del andlisis de las variables e indicadores,
obteniendo una clasificacion municipal segin su capacidad de primera respuesta de las
estructuras municipales ante desastres de origen socionatural.

Las tres categorias o grupos: “A”, “B” y “C”; definen la situacién de las estructuras
municipales segun sea el estado del municipio obtenido a través de la Matriz Regional de
Indicadores que fue aplicada. En el cuadro 1 se definen cada uno de estos grupos o
categorias:

Cuadro No 7 Caracterizacion de los Grupos
Fuente: Guia Metodolégica Matriz de Indicadores. Diciembre 2011

Grupo Caracterizacion del Grupo

GRUPO Implica una capacidad minima apropiada. Etapa/fase donde cualquier accién o proyecto

A deberia priorizar la consolidacion de capacidades, es decir, trabajar por el mantenimiento
y sostenibilidad de los logros alcanzados y mejorar la calidad existente en funcion de
transitar de estandares minimos a maximos

GRUPO Define la existencia de alglin avance pero no se ha alcanzado con el minimo requerido.

B Etapa/fase donde cualquier accion o proyecto deberia priorizar el fortalecimiento de
capacidades, fortaleciendo, construyendo y consolidando capacidades necesarias para
alcanzar el nivel minimo. Es decir para llegar a ser parte del Grupo A.

GRUPO Refleja que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y necesitan desarrollar la

C mayoria de ellas para alcanzar un minimo. Es una etapa/fase donde cualquier accién o
proyecto, deberia priorizar la construccion de capacidades que no existen y fortalecer
aquellos aspectos que estdn en proceso.
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5.1.1 El proceso de consulta y municipios analizados

La consulta fue realizada por personal de COPECO Central, las regionales de COPECO en
conjunto con personal de las entidades responsables de la aplicacidon, también como
primera experiencia impulsada por COSUDE, técnicos de municipalidades y de
mancomunidades estuvieron participando en la aplicacion de la herramienta quienes
fueron capacitados en los talleres que se desarrollaron para tal fin.

En cada municipio consultado se desarrollaron talleres de trabajo y reuniones de grupos
focales con la participacion de autoridades los CODEM vy otros actores relacionados con los
temas de gestién del riesgo y desarrollo local, aplicando de esta manera la herramienta.

En este proceso se apoyo el fortalecimiento del Centro de Documentacion de COPECO
recogiendo la informacidn que se tuviera disponible en los municipios y ademas sirvieran
como medios de verificacion.

La matriz fue aplicada en 104 municipios, abarcé a la mayoria de los departamentos del
pais, este esfuerzo fue realizado a través de una coordinacidn estratégica promovida por
COPECO vy el proyecto regional de UNISDR- CEPREDENAC, lo que permitié un trabajo mas
coordinado entre los distintos actores vinculados a la gestion de riesgo, como JICA,
COSUDE, Proyecto de Gestion de Riesgo del Banco Mundial, CARE, Save the Children, Plan
Internacional y los socios DIPECHO.

El Cuadro 8 presenta los 91 municipios de los que se cuenta el registro en la base de datos.
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Cuadro 8 Municipios analizados en el proceso de Consulta Local.

DEPARTAMENTd ‘ MUNICIPIO No.\ ‘ DEPARTAMENTO MUNICIPIO PARTAMENTO MUNICIPIO No. DEPARTAMENTd ‘
Corté Para
1 Atlantida Jutiapa 26 ortes Potrerillos 51 La Paz Aguanqueterique 76 araiso Soledad
2 Atlantida La Ceiba 27 Cortés Puerto Cortés 52 La Paz Cabafias 77 Paraiso Teupasenti
Atlantid Corté
3 antica La Masica 28 ortes San Antonio de Cortés 53 La Paz Cane 78 Santa Barbara Petoa
Atlantida Cortés Santa Barbara
4 Tela 29 San Francisco de Yojoa 54 La Paz Guajiquiro 79 Quimistan
5 Choluteca Morolica 30 Cortés San Manuel 55 La Paz La Paz 80 Santa Barbara San Luis
Cortés Santa Barbara San Pedro
6 Choluteca Orocuina 31 San Pedro Sula 56 La Paz Lauterique 81 Zacapa
Cortés Santa Barbara
7 Choluteca Pespire 32 Santa Cruz de Yojoa 57 La Paz Marcala 82 Santa Barbara
Cortés Santa Barbara .
8 Choluteca San Isidro 33 Villanueva 58 La Paz Mercedes de Oriente | 83 Trinidad
9 Choluteca San José 34 F Morazan Alubaren 59 La Paz Opatoro 84 Valle Alianza
10 Choluteca Santa Ana de Yusguare 35 F Morazan Curaren 60 La Paz San Antonio del Norte | 85 Valle Goascoran
11 Coldn Balfate 36 F Morazan Distrito Central 61 La Paz San Juan 86 Valle Langue
Colén F Morazan
12 Limdn 37 La Libertad 62 La Paz San Pedro de Tutule | 87 Valle Nacaome
Colo FM a
13 oon Trujillo 38 orazan Reitoca 63 La Paz Santa Ana 88 Valle San Lorenzo
. i F Morazan i i
14 Comayagua Ajuterique 39 San Miguelito 64 La Paz Santa Elena 89 Yoro El Progreso
15 Comayagua Humuya 40 Gracias a Dios Puerto Lempira 65 La Paz Yarula 90 Yoro Morazan
16 Comayagua La Libertad 41 Gracias a Dios Ramén Villeda Morales 66 Paraiso Alauca 91 Yoro Santa Rita
17 Comayagua Lamani 42 Intibuca Camasca 67 Paraiso Danli
18 Comayagua Lejamani 43 Intibuca Colomoncagua 68 Paraiso El Paraiso
Comayagua Paraiso
19 vagu San Sebastian 44 Intibuca Concepcidn 69 : Guinope
20 Comayagua Villa de San Antonio 45 Intibuca Jesus de Otoro 70 Paraiso Jacaleapa
Paraiso
21 Copén Cabarias 46 Intibuca Magdalena 71 : Liure
paraf
22 Copan Santa Rita 47 Intibuca San Antonio 72 araiso Moroceli
Paral
23 Cortés La Lima 48 Intibuca San Marcos de Sierra 73 araiso Potrerillos
Cortés Paraiso
24 Omoa 49 Intibuca Santa Lucia 74 San Antonio de Flores
25 Cortés Pimienta 50 Islas de Bahia Roatan 75 Paraiso San Matias

68



5.2. Resultados de la consulta local:

5.2.1 Resultados nacionales:

En el Cuadro 11 y Gréafico 15 se puede apreciar que el 42% (38) de los municipios quedaron
dentro de la categoria B (define la existencia de algiin avance pero no se ha alcanzado el
minimo requerido, se requiere fortalecimiento) y solo un 1% (1) en categoria A (implica
capacidad minima apropiada, municipio de Limén en Coldn) y 57% (52) de los municipios
quedaron en categoria C (refleja que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y
necesitan desarrollar la mayoria de ellas para alcanzar un minimo).

Cuadro No. 9. Clasificacion de municipios en categorias A, B, y C.

Clasificacion Grupo B
(Capacidad
media)
Cantidad de
municipios 1 38 52
Porcentajes
1% 42% 57%
Grafico No. 15. Porcentaje de municipios en las tres categorias
1%
B Grupo A
Grupo B
B Grupo C

En el Mapa 1 se pueden apreciar los municipios en las diferentes categorias. De igual
manera los cuadros 12, 13 y 14 presentan los municipios que quedaron en categorias A, By

Crespectivamente.

Se puede observar que los municipios que aparecen en la categoria C (de menores
capacidades) coinciden con las zonas que normalmente se ven afectadas por ciclones

tropicale, sequias y estan en las dreas de menos desarrollo econdmico en el pais.
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Mapa No. 1. Clasificacion de municipios por categoria

CLASIFICACION GENERAL DE MUNICIPIOS, CONSULTA 2013
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Cuadro No. 10 Municipios en categoria A.

| DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Cuadro No. 11 Municipios en categoria B.

No.H Departamento ‘ Municipio  Grupo \ No. | Departamento
1 Atlantida Jutiapa B 20 Cortés Villanueva B
Atlantid istri
antida La Ceiba B 21 F Morazan Distrito B
2 Central
Atldntida La Masica B 22 Gracias a Dios Puert.o B
3 Lempira
Atlantida Tela B 23 Gracias a Dios Ramén Villeda B
4 Morales
Choluteca Orocuina B 24 Intibuca Jestis de B
5 Otoro
6 Coloén Balfate B 25 La Paz Guajiquiro B
7 Colén Trujillo B 26 La Paz La Paz B
8 Comayagua Ajuterique B 27 La Paz Marcala B
9 Comayagua La Libertad B 28 La Paz Opatoro B
10 Comayagua Lejamani B 29 La Paz Yarula B
11 Copan Santa Rita B 30 Paraiso El Paraiso B
12 Cortés La Lima B 31 Paraiso Liure B
13 Cortés Omoa B 32 Paraiso Moroceli B
Corté
14 ortes Pimienta B 33 Santa Barbara Trinidad B
15 Cortés Potrerillos B 34 Valle Goascoran B
Cortés Puerto
16 Cortes B 35 Valle Nacaome B
17 Cortés San Manuel B 36 Valle San Lorenzo B
Cortés San Pedro
18 Sula B 37 Yoro El Progreso B
Cortés Santa Cruz .
19 de Yojoa B 38 Yoro Morazan B
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Cuadro No. 12. Municipios en categoria C.

No.\ ’ Departamento ‘ Municipio ‘ Grupo \ o ‘ Departamento ‘ Municipio ‘ Grupo ‘
1 Choluteca Morolica \ La Paz Cabafias
2 Choluteca Pespire \ La Paz Cane
3 Choluteca San Isidro \ La Paz Lauterique
Choluteca San José \ La Paz Merc?des de
4 Oriente
Santa Ana de San Antonio
5 Choluteca Yusguare 4 La Paz del Norte
6 Comayagua Humuya La Paz San Juan
. San Pedro de
Comayagua Lamani La Paz Tutule
Comayagua San Sebastidn \ La Paz Santa Ana
Villa de San
5 Comayagua Antonio La Paz Santa Elena
10 Copaén Cabafias Paraiso Alauca
Cortés San Antonio de ‘ Paraiso Danli
11 Cortés
. San Francisco de Paraiso .
r in
1 Cortés Yojoa Guinope
13 F Morazan Alubaren \ Paraiso Jacaleapa
14 F Morazéan Curaren ‘ Paraiso Potrerillos
. . Paraiso San Antonio
15 F Morazan La Libertad de Flores
16 F Morazan Reitoca Paraiso San Matias
17 F Morazéan San Miguelito Paraiso Soledad
18 Intibuca Camasca Paraiso Teupasenti
19 Intibuca Colomoncagua \ Santa Bérbara Petoa
Santa Barb
20 Intibuca Concepcién \ anta barbara Quimistan
Santa Barb
7 Intibuca Magdalena anta Barbara San Luis
Santa Barbara San Pedro
Inti .
2 ntibuca San Antonio Zacapa
. San Marcos de Santa Barbara ,
2 Intibuca Sierra Santa Barbara
24 Intibuca Santa Lucia \ Valle Alianza
25 Islas de Bahia Roatédn ‘ Valle Langue
26 La Paz Aguanqueterique ‘ Yoro Santa Rita

5.2.2 Resultados generales para el drea de analisis

1. Conocimiento del riesgo

El Grafico 16 muestra que 2 municipios (2%) estan dentro de la categoria A, 33 (36%) dentro
de la categoria By 56 (62%) en categoria C, estos porcentajes indican que se ha avanzado
muy poco en materia de conocimiento y se necesita fortalecer las capacidades de los

municipios.
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Grafico No. 16 Analisis municipal para el area 1

Area 1. Conocimiento del Riesgo

60
50

40
30
20
10

Cantidad de municipios

0~
| Grupo C
m Seriesl 2 33 | 56

En el Mapa 2, se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el area 1 (conocimiento del riesgo).

Mapa 2. Clasificacion de municipios para el area de analisis1.
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De igual manera los cuadros 15, 16 y 17 presentan los municipios que quedaron en

categorias A, By C respectivamente para el drea de analisis 1.
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Cuadro No. 13. Municipios en categoria A para area de analisis 1.

No.| DEPARTAMENTO| MUNICIPIO| GRUPO |
1 Colén Limén
2 La Paz Marcala

Cuadro 14 . Municipios en categoria B para area de analisis 1.

UNICIPIO ‘ GRUPO ‘ No. DEPARTAMENTO “ MUNICIPIO

1 Atlantida Jutiapa B 18 Cortés Villanueva B
2 Atléntida La Ceiba B 19 F Morazan Distrito Central B
3 Atldntida La Masica B 20 Gracias a Dios Puerto Lempira B
4 Atlntida Tela B 21 Gracias a Dios Ramén Villeda Morales B
5 Choluteca Orocuina B 22 Intibuca Jesus de Otoro B
6 COLON Trujillo B 23 La Paz Guajiquiro B
7 Comayagua Ajuterique B 24 La Paz La Paz B
8 Comayagua La Libertad B 25 La Paz Yarula B
9 Comayagua Lejamani B 26 Paraiso El Paraiso B
10 Copan Santa Rita B 27 Paraiso Liure B
11 Cortés LaLima B | 28 | santaBarbara San Luis B
12 Cortés Omoa B 29 Santa Barbara Trinidad B
13 Cortés Pimienta B 30 Valle Goascoran B
14 cortés Potrerillos B | 31 valle Nacaome B
15 Cortés Puerto Cortés B 32 Yoro El Progreso B
16 Cortés San Manuel B 33 Yoro Morazén B
17 Cortés San Pedro Sula B




Cuadro 15. Municipios en categoria C para area de analisis 1.

| GRUPO| ‘ No

b ‘ DEPARTAMENTO{’

La Paz

MUNICIPIO GRUPO

Cabafias

La Paz

Cane

La Paz

Lauterique

La Paz

Mercedes de Oriente

La Paz

Opatoro

La Paz

San Antonio del Norte

La Paz

San Juan

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 Choluteca Morolica
2 Choluteca Pespire
3 Choluteca San Isidro
4 Choluteca San José
5 Choluteca Santa Ana de Yusguare
6 Coldn Balfate
7 Comayagua Humuya
8 Comayagua Lamani
9 Comayagua San Sebastian
10 Comayagua Villa de San Antonio
11 Copan Cabafias
12 Cortés San Antonio de Cortes
13 Cortés San Francisco de Yojoa
14 Cortés Santa Cruz de Yojoa
15 F Morazan Alubaren
16 F Morazén Curaren
F Morazan
17 La Libertad
18 F Morazén Reitoca
19 F Morazéan San Miguelito
20 Intibuca Camasca
21 Intibuca Colomoncagua
22 Intibuca Concepcién
23 Intibuca Magdalena
24 Intibuca San Antonio
25 Intibuca San Marcos de Sierra
26 Intibuca Santa Lucia
27 Islas de Bahia Roatan
28 La Paz Aguanqueterique

36 La Paz San Pedro de Tutule

37 La Paz Santa Ana

38 La Paz Santa Elena

39 Paraiso Alauca

40 Paraiso Danli

41 Paraiso Guinope

42 Paraiso Jacaleapa

43 Paraiso Moroceli

44 Paraiso Potrerillos
Paraiso

45 San Antonio de Flores

46 Paraiso San Matias

47 Paraiso Soledad

48 Paraiso Teupasenti

49 Santa Barbara Petoa

50 Santa Barbara Quimistan

51 Santa Barbara San Pedro Zacapa

52 Santa Brbara Santa Bérbara

53 Valle Alianza

54 Valle Langue

55 Valle San Lorenzo

56 Yoro Santa Rita

5.2.3 Resultados por estandar para area de analisis 1

El drea 1 de analisis (conocimiento del riesgo) cuenta con cuatro estandares de referencia
los cuales se describen en los siguientes parrafos y reflejan distintos niveles de avance en
materia de existencia o inexistencia de informacién sobre amenazas, vulnerabilidad,
capacitacion en temas de RRD y oferta educativa a nivel municipal en materia de RRD.
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Considerando estos estadndares, el Grafico 14 muestra que para el estandar 1.1, solo 19
municipios (21%) estan dentro de la categoria A, 17 (19%) dentro de la categoria B y 55
(60%) estan dentro de la categoria C.

De igual forma se puede ver que para el estdndar 1.2, 10 municipios (11%) estan dentro de
la categoria A, 26 (29%) en la categoria B y 55 (60%) en la categoria C.

Para el estandar de referencia 1.3, 15 municipios (16%) estan dentro de la categoria A, 30
(33%) dentro de la categoria B y 46 (51%) dentro de la categoria C.

Para el estdndar de referencia 1.4, 23 municipios (25%) estan dentro de la categoria A, 29
(32%) dentro de la categoria B y 39 (43%) dentro de la categoria C.

Grafico No. 17 Porcentaje de municipios en categorias por estandares de referencia para area 1
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5.2.4 Valoracidn de resultados por estandar e indicadores para el drea 1

Estandar 1.1. Este estandar estima la existencia de informaciéon actualizada sobre las
amenazas, su conocimiento y utilizacidn por los responsables de la toma de decisiones en la
planificacion de acciones de preparacidén y respuesta. Existen 19 municipios (21%) que
cumplen con este estandar, 17 (19%) tienen algun nivel de avance, pero aun existen 55
municipios (un 60%) en donde la informacién sobre amenazas no esta siendo utilizada.
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Estandar de referencia 1.1. Indicadores

1.1.1 - Existen estudios y mapas de amenazas a nivel municipal y urbano que son
actualizados periddicamente manteniendo vigencia para su aplicacién/utilizacion.
1.1.2 - La escala e informacion de los mapas de amenazas son apropiados para la
toma de decisiones operativas y de planificacion.

1.1.3 - Los estudios y mapas de amenazas existentes en los municipios son utilizados
y compartidos tanto a nivel municipal como con otros niveles para la planificacién de
acciones de preparacion y respuesta.

En el cumplimiento de indicadores existe un 73% (66) de municipios que no cuenta con
estudios ni mapas actualizados sobre las amenazas. El 53% de municipios (48) considera
que los mapas de nivel municipal y urbano no tienen las escalas apropiadas y su
informacidn es insuficiente para la toma de decisiones. Por otro lado, solo el 21% de ellos
(19) valora la importancia de contar con informacién, estudios y mapas para su uso en la
planificacion de acciones de preparacidn y respuesta, como se observa en el siguiente
grafico.

AREA 1. ESTANDAR DE REFERENCIA 1.1
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Estandar 1.2. Describe la existencia de informacién actualizada sobre las principales
vulnerabilidades, su conocimiento y uso por los responsables en planificaciéon de acciones
de preparacion y respuesta. Sobre este estandar se obtienen resultados no muy positivos,
con un 11% de cumplimiento general. El 29% (26 municipios) presenta algun avance y el
60% de los municipios (55) no cumple con este estandar.
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Estandar de referencia 1.2. Indicadores

1.2.1 - Existe un registro/base de datos actualizado(a) anualmente con informacion
relevante y necesaria sobre elementos de vulnerabilidad fisica dentro del municipio.

1.2.2 - Existen reportes o registros con informacion actualizada sobre elementos o factores
de vulnerabilidad socioeconémica a nivel municipal.

1.2.3 — Las bases de datos existentes son utilizadas por los tomadores de decisiones y estan
disponibles para su utilizacion por parte de todos los actores.

Los indicadores muestran que el 71% de los municipios (65) alin no cuentan con registros o
bases de datos actualizadas, que incluyan informacion relevante y necesaria sobre
elementos de vulnerabilidad fisica. Los registros sobre elementos o factores de
vulnerabilidad socioeconémica no se encuentran disponibles en el 55% de los municipios
(50). Y el 64% de municipios (58) no comparte informacidn y bases de datos, y no son
utilizadas por los tomadores de decisiones o no estan disponibles para su utilizacion por
parte de todos los actores, asi lo muestra el siguiente grafico:
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Estandar 1.3. Sobre el cumplimiento de este estdndar se presentan resultados
medianamente alentadores ya que el 39% de los municipios no cumple con el estandar. El
23% de los municipios estdn desarrollando acciones e iniciativas de capacitacién/formacion
y concientizacion/sensibilizacion para estimular la cultura de prevencion y fortalecer los
mecanismos de preparativos para desastres a todos los niveles.
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Estandar de referencia 1.3. Indicadores

1.3.1-Llas estructuras municipales con responsabilidad en preparativos y respuesta cuentan con
técnicos/profesionales capacitados en la tematica de conocimiento y anilisis del riesgo.

1.3.2 - Se desarrollan programas, planes o proyectos de capacitacién/formacién en los temas
de RRD avalados por las instituciones rectoras y accesibles a los actores municipales.

1.3.3 — Se implementan de manera periddica acciones e iniciativas que permitan a la poblacién
conocer sus amenazas y vulnerabilidades para actuar de manera oportuna antes, durante y
después de las emergencias.

Los indicadores muestran que solo el 20% de los municipios (18) cuenta con
técnicos/profesionales capacitados en las tematicas de gestion y andlisis del riesgo, el 53%
(48) no ejecuta programas de capacitacion avalados por las instituciones rectoras y no
todos son accesibles a los actores municipales y solo el 12% (11) implementa acciones que
permiten a la poblacidn conocer sus amenazas y vulnerabilidades.
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Estandar de referencia 1.4. Este es uno de los estdndares que complementan la
herramienta integrada para evaluar la inclusién de la formacion especifica (formal y no
formal) sobre la tematica de RRD dentro de la oferta educativa del municipio. En este caso,
solamente el 25% de los municipios (23) cumple con el estandar, el 32% (29 municipios)
tiene algun nivel de avance mientras que Unicamente el 43% de los municipios (39) no
cumplen con el estandar en su maximo nivel.

Estandar de referencia 1.4. Indicadores

1.4.1 - Los centros educativos del municipio incluyen formacién sobre RRD
dentro de sus planes de estudio.

1.4.2 - Los centros universitarios de referencia del municipio dictan cursos,
educan o capacitan sobre RRD.
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Sobre los resultados citados anteriormente, es meritorio destacar que no todos los
municipios del pais cuentan con centros universitarios. Por consiguiente, el indicador que
mide la incidencia de centros superiores sobre la educacidn y capacitacién en RRD no aplica
en la mayor parte de los municipios.

El 87% de los municipios (79) no cumple con el indicador mencionado (1.4.2), mientras que
el indicador (1.4.1) sobre la inclusion de la RRD en los planes de estudio de centros
educativos no se cumple en un 62% de los municipios (56).
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5.2.5 Conclusiones para el area 1

1. La informacidon sobre amenazas y vulnerabilidad se maneja en la mayoria de
municipios, sin embargo, esta no es dada a conocer al publico y en la mayoria de los
casos no esta actualizada.

2. En la mayoria de los municipios se observa que el conocimiento en materia de
gestion del riesgo de desastres se ha fortalecido, esto por la presencia de
instituciones tanto publicas como no gubernamentales y agencias de cooperacidn
presentes en la zona.

3. Se manifiesta que las capacitaciones para la adquisicion de conocimiento en
materia de gestion del riesgo es importante pero que se necesita mas apoyo en
materia de mitigacion.
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4. En los municipios del occidente del pais, se nota mucha debilidad en materia de
conocimiento para la gestidn del riesgo, lo que indica que en la zona debe de haber
acompafiamiento en esta materia.

5.2.6 Resultados generales para el drea de analisis 2. Marco legal e institucional

El Grafico 18 muestra que 2 municipios (2%) estan dentro de la categoria A, 38 (42%) en la
categoria B y 51 (56%) en la C, estos porcentajes indican que se ha avanzado poco en
materia de marco legal e institucional, y que faltan actividades de sociabilizaciéon en los
municipios de la Ley del SINAGER.

Grafico No 18 Analisis Municipal para el Area 2 en sus tres categorias
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En el Mapa 3, se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el area 2 (Marco legal e institucional).
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Mapa 3. Clasificacion de municipios para el area de analisis 2.

MARCO LEGAL INSTITUCIONAL, AREA 2 |
~ ¥

v *

"’

- . |
o uf

100
INFORME GENERAL DE GEATION INTEGRAL CLABFICACTON CE WUNICPID GEOLN Escala 1:2,500,000
TR o D PORCENTAGE DE CUMPLINENTD " '§ I
FOMOURAS 2013 Fuenies: *
MATRIT DE INICADORES 2013
. . Clhafioiatit R Elsbomaciin propls 8 partr d los
E— Grupa A 0.
@UN'S!]R Grupa B:0.21 - 075 i . Sistoma dn referunca geografica
U e | S Geupo G 0.0-0.90 DChale gmgriicn e SADM versian 1.0, linzse 304 Ladhud Langliud
Moo ki o b4 s i pasi par Fmarar achn Daturn WGS-84

De igual manera los cuadros 16,17 y 18 presentan los municipios que quedaron en
categorias A, By C respectivamente para el area de analisis 2.

Cuadro No. 16. Municipios en categoria A para area de analisis 2.

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO| GRUPO
Coldn

Limon

Cortés La Lima

N
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Cuadro No. 17 Municipios en categoria B para area de analisis 2.

‘ GRUPO ‘

No.  DEPARTAMENTO | MUNICIPIO

1 | Atlantida Jutiapa B

5 | Atlantida La Ceiba B

3 | Atlantida La Masica B

4 Atlantida Tela B

5 | Choluteca Orocuina B

6 | Choluteca Santa Ana de Yusguare B

7 | Colén Trujillo B

g | Comayagua Ajuterique B

9 | Comayagua La Libertad B
10 | Comayagua Lejamani B
11 | Copan Santa Rita B
12 | Cortés Omoa B
13 | Cortés Pimienta B
14 | Cortés Potrerillos B
15 | Cortés Puerto Cortés B
16 | Cortés San Antonio de Cortés B
17 Cortés San Francisco de Yojoa B
1g | Cortés San Manuel B
19 | Cortés San Pedro Sula B
20 | Cortés Santa Cruz de Yojoa B
21 | Cortés Villanueva B
22 | F Morazan Distrito Central B
23 | Gracias a Dios Puerto Lempira B
24 | Gracias a Dios Ramoén Villeda Morales B
25 | Intibuca Jesus de Otoro B
26 | La Paz Marcala B
27 | La Paz Opatoro B
28 | La Paz San Antonio del Norte B
29 | La Paz Yarula B
30 | Paraiso Danli B
31 | Paraiso El Paraiso B
37 | Paraiso Liure B
33 | Santa Bérbara San Luis B
34 | Valle Goascoran B
35 | Valle Nacaome B
36 | Yoro El Progreso B
37 | Yoro Morazén B
38 | Yoro Santa Rita B
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Cuadro No. 18. Municipios en categoria C para area de analisis 2.

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO GRUPQ | No.| DEPARTAMENTO  MUNICIPIO
1 | Choluteca Morolica \ La Paz Guajiquiro
2 | Choluteca Pespire \ La Paz La Paz
3 | Choluteca San Isidro ‘ La Paz Lauterique
Choluteca San José ‘ La Paz Mt.ercedes de
4 Oriente
5 | Colon Balfate La Paz San Juan
San Pedro de
6 Comayagua Humuya ‘ La Paz Tutule
7 | Comayagua Lamani \ La Paz Santa Ana
8 | Comayagua San Sebastian La Paz Santa Elena
9 | Comayagua Villa de San Antonio Paraiso Alauca
10 | Copan Cabafias Paraiso Guinope
11 | F Morazén Alubaren Paraiso Jacaleapa
12 | F Morazan Curaren ‘ Paraiso Moroceli
13 | F Morazan La Libertad Paraiso Potrerillos
F Morazan . Paraiso San Antonio de
Reitoca \
14 Flores
15 | F Morazén San Miguelito Paraiso San Matias
16 | Intibuca Camasca ‘ Paraiso Soledad
17 | Intibuca Colomoncagua ‘ Paraiso Teupasenti
Santa Barbara
18 Intibuca Concepcién Petoa
Santa Barbara
" Intibuca Magdalena Quimistan
Santa Barbdra San Pedro
Inti A i
20 ntibuca San Antonio Zacapa
21 Intibuca San Marcos de Sierra \ Santa Barbdra Santa Bérbara
” Intibuca Santa Lucia ‘ Santa Barbdra Trinidad
23 | Islas de Bahia Roatan \ Valle Alianza
24 | La Paz Aguanqueterique \ Valle Langue
25 | La Paz Cabafias ‘ Valle San Lorenzo
26 | La Paz Cane ‘

5.2.7 Resultados por estandar para el area 2

El drea 2 de analisis (Marco legal e institucional) cuenta con cuatro estdndares de referencia
los cuales se describen en los siguientes parrafos y que reflejan la existencia de estructura



municipal para RRD, aspectos de organizacidon y coordinacidn, asi como recurso disponible
para la gestion del riesgo de desastres.

Considerando estos estdndares, el Grafico 19 muestra que para el estandar 2.1, 14
municipios (15%) estan dentro de la categoria A, 51 (56%) dentro de la categoria B y 26
(29%) estan dentro de la categoria C.

De igual forma se puede ver que para el estandar 2.2, 16 municipios (18%) estan dentro de
la categoria A, 30 (33%) en la categoria B y 45 (49%) en la categoria C.

Para el estandar de referencia 2.3, 24 municipios (26%) estan dentro de la categoria A, 35
(38%) dentro de la By 33 (36%) dentro de la C.
Para el estdndar de referencia 2.4, 12 municipios (13%) estadn dentro de la categoria A, 45
(49%) dentro de la By 35 (38%) dentro de la C.

Grafico No. 19 Porcentaje de municipios en categorias por estandares de referencia para area 2.
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5.2.8 Valoracidn por estandar e indicadores area 2

Estandar 2.1 — Existe una estructura municipal de RRD legalmente constituida con la
participacion de todas las instituciones u organismos presentes en el municipio con
funciones claras y con el respaldo institucional para la toma de decisiones. 14 municipios
(15%) estan dentro de la categoria A, 51 (56%) dentro de la By 26 (29%) estan en la C.
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Estandar de referencia 2.1. Indicadores

2.1.1 — Existe una estructura municipal de RRD conformada legalmente con protocolos y
procedimientos de funcionamiento interno.

2.1.2 - La estructura municipal de RRD funciona segiin determina la Ley y los actores
municipales relacionados con la RRD participan de forma habitual en las sesiones y
actividades organizadas.

2.1.3 - Las comisiones/mesas sectoriales que establece la Ley dentro de la estructura
municipal de RRD estan conformadas y funcionan de forma continuada.

2.1.4 - La estructura municipal de RRD ejerce liderazgo tanto en temas de prevencion
como en momentos claves para la preparacion y respuesta a desastres.

Segun el andlisis de indicadores, el funcionamiento de las mesas sectoriales es una de las
principales debilidades de los municipios. En el 33% de los municipios (30) las mesas
sectoriales no funciona segln establece la Ley. Las sesiones de trabajo no se realizan de
manera consecutiva y no todos los actores miembros de los comités participan de manera
habitual en las actividades organizadas. También en el 84% de los municipios (76) la
estructura municipal para RRD no funciona debidamente como lo determina la Ley.
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Estandar 2.2. A través de este estandar se valora la efectividad en la coordinacion,
colaboracién y comunicaciéon entre los diferentes actores con responsabilidades vy
participacion en los procesos de preparacion y respuesta. En este caso, 16 municipios (18%)
estan dentro de la categoria A, 30 (33%) en la By 45 (49%) en la C.
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Estandar de referencia 2.2. Indicadores

2.2.1 - Las autoridades municipales mantienen una coordinada colaboraciéon y
comunicacion fluida con las instituciones y organizaciones relacionadas con la RRD en el
municipio.

2.2.2 - Lla estructura municipal de RRD mantiene coordinacion, colaboracion y
comunicacion fluida con las estructuras comunitarias.

2.2.3 - Existe una coordinacion, colaboraciéon y comunicacién fluida entre las instituciones
de primera respuesta.

2.2.4 - La estructura municipal de RRD mantiene una coordinacion fluida y relacién de
respeto con las instancias departamentales, regionales y nacionales.

Todos los indicadores tienen niveles de cumplimiento por debajo del 41%, con los mejores
resultados en la coordinacién y comunicacidon de las estructura municipales con las
instancias departamentales, regionales y nacionales (41% de cumplimiento). Es importante
mencionar que el 47% de los municipios indica que no se tiene una comunicacién muy
fluida entre los actores de primera respuesta.

AREA 2. ESTANDAR DE REFERENCIA 2.2
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Estandar 2.3. 24 municipios (26%) estan dentro de la categoria A, 35 (38%) dentro de laBy
33 (36%) en la C. La mayoria de municipios quedan dentro de la categoria B. Esto indica que
existen algunos avances en la disposicion de recursos y mecanismos formales vy
transparentes para la gestion institucional publica que permiten mejorar los procesos de
preparativos y respuesta a desastres, sin embargo, existen una cantidad importante de
municipios que no cumple con este estandar.
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Estandar de referencia 2.3. Indicadores

2.3.1 - Los planes de desarrollo e inversion municipal incorporan acciones
concretas para mejorar y/o fortalecer la capacidad de preparacién y respuesta
del municipio.

2.3.2 - La municipalidad tiene mecanismos y capacidad instalada para la
implementacion, seguimiento y sostenibilidad de proyectos de preparacion y
respuesta.

2.3.3 — Las instituciones miembros de la estructura municipal de RRD tienen
recursos financieros para mejorar su capacidad de respuesta ante desastres.
2.3.4 — La estructura municipal de RRD tiene mecanismos de rendicion de
cuentas y trasparencia tanto internos como hacia la poblacién.

2.3.5 —La municipalidad tiene recursos, medios y espacio fisico para la gestion

de los temas relacionados con la RRD.

El porcentaje de municipios que ha avanzado en la integracion del tema de gestion de
riesgo en sus planes de desarrollo es de un 14% (13). Los porcentajes bajan cuando se
aborda el tema de recursos para la implementacion de estos planes, ya que solo el 1% de
los municipios cuenta con recursos financieros para mejorar su capacidad de respuesta
ante desastres y un 56% estd avanzando en las gestiones. El indicador sobre la existencia de
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia
incumplimiento (el 43% no cumple y el 36% solo indica algunos avances). Esto se muestra

en el siguiente grafico:

refleja una cifra alta de

Estandar 2.4. Este estandar se refiere al compromiso del sector privado con la gestidn
integral de riesgos de desastres. Los resultados muestran resultados algo negativos en este
estandar. 12 municipios (13%) estdn dentro de la categoria A, 45 (49%) dentro de la By 35

(38%) en la C.
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Estandar de referencia 2.4. Indicadores

2.4.1 - La empresa privada del municipio esta representada y participa activamente en la
estructura municipal de RRD.

2.4.2 - Las entidades gremiales del sector empresarial fomentan la asociatividad de la
pequeiia empresa y les apoyan en sus acciones para la RRD y la recuperacion de su
actividad después de un desastre.

2.4.3 - El sector privado aporta recursos y participa en la implementacion del Plan
Municipal de Preparacion y Respuesta y de otros instrumentos de planificacion existentes
que consideran transversalmente la RRD.

Como se refleja en la grafica siguiente la mayoria de los municipios no cumplen con estos
estandares, existe un 90% de los municipios en donde la empresa privada no esta
representada en actividades de RRD en los municipios e indica que no es activa. En muchos
de los casos no se llevan registros sobre la elaboracién e implementacion de planes para la
RRD y de preparacién y respuesta por parte del sector privado. En 92 de los municipios las
entidades gremiales del sector empresarial no estan fomentando ni ofreciendo condiciones
ventajosas a la micro y pequefia empresa (como cuotas reducidas, cursos de formacion,
etc.) para que realicen acciones especificas de RRD o para la recuperacién de su actividad
después de un desastre. Por otra parte, el 86% de los municipios expone que el sector
privado no aporta recursos ni participa en la implementacién del Plan Municipal de
Preparacion y Respuesta, o de los planes de gestion ambiental, de ordenamiento territorial
y de gestidn de riesgos.
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5.2.9 Conclusiones para el area 2

1. La mayor parte de los municipios cuentan con estructuras legalmente organizadas, sin
embargo, en la mayoria de los casos se activan cuando hay emergencias.
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2. Pese a algunos avances en la coordinacidn interinstitucional y de actores en materia de
gestion del riesgo en los municipios, aun ésta no se considera eficiente.

Claramente el sector privado aun no esta jugando el papel que le corresponde en materia
de prevencion, preparacion y atencidn a desastres en los municipios.

3. Aunque existen mecanismos formales para garantizar recursos en gestidon publica para
preparativos para emergencias, estos aun adolecen de aplicacién adecuada.

5.2.10 Resultados generales para el area de analisis 3

Procesos y mecanismos de preparacion y respuesta

El Gréfico 20 muestra que 2 municipios (2%) estan dentro de la categoria A, 24 (24%) dentro
de la By 65 (65%) en la C, estos porcentajes indican que existe poca capacidad en procesos

para preparacion y respuesta a desastres.

Grafico No. 20 Analisis Municipal para Area 3 seglin categorias
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En el Mapa 4, se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el drea 3 (procesos y mecanismos de preparacion y respuesta).
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Mapa 4. Clasificacion de municipios para el area de analisis 3
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De igual manera los cuadros 19, 20 y 21 presentan los municipios que quedaron en
categorias A, By C respectivamente para el drea de analisis 3.

Cuadro No. 19 Municipios en categoria A para area de analisis 3.

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO| GRUPO |
Limén

2 La Paz Marcala
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Cuadro No. 20 Municipios en categoria B para area de analisis 3.

No.\‘ DEPARTAMENTO ‘

‘GRUPO‘

MUNICIPIO
1 Atlantida Jutiapa B
2 Atlantida La Ceiba B
3 Atlantida La Masica B
4 Atlantida Tela B
5 Choluteca Orocuina B
6 Colén Trujillo B
7 Comayagua La Libertad B
8 Comayagua Lejamani B
9 Copén Santa Rita B
10 Cortés Omoa B
11 Cortés Pimienta B
12 Cortés Potrerillos B
13 Cortés Puerto Cortés B
14 Cortés San Manuel B
15 Cortés San Pedro Sula B
16 Cortés Villanueva B
17 F Morazan Distrito Central B
18 Gracias a Dios Puerto Lempira B
19 Gracias a Dios Ramoén Villeda Morales B
20 Intibuca Jesus de Otoro B
21 Santa Barbara Santa Bérbara B
22 Valle Nacaome B
23 Yoro El Progreso B
24 Yoro Morazan B
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Cuadro No. 21 Municipios en categoria C para area de analisis 3.

DEPARTAMENTO\’

‘ GRUPO |

. MUNICIPIO No.\ DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 Choluteca Morolica La Paz La Paz
2 Choluteca Pespire La Paz Lauterique
Choluteca San Isidro La Paz Mercgdes de
3 Oriente
4 Choluteca San José La Paz Opatoro
Choluteca Santa Ana de La Paz San Antonio del
5 Yusguare Norte
6 Colén Balfate La Paz San Juan
. . San Pedro de
7 Comayagua Ajuterique La Paz Tutule
8 Comayagua Humuya La Paz Santa Ana
9 Comayagua Lamani La Paz Santa Elena
10 Comayagua San Sebastian La Paz Yarula
1 Comayagua Villa de San Antonio Paraiso Alauca
12 Copan Cabafias Paraiso Danli
13 Cortés La Lima Paraiso El Paraiso
Cortés San Antonio de Paraiso .
Guinope
14 Cortes
Cortés San Francisco de Paraiso
. Jacaleapa
15 Yojoa
16 Cortés Santa Cruz De Yojoa Paraiso Liure
17 F Morazan Alubaren Paraiso Moroceli
18 F Morazén Curaren Paraiso Potrerillos
F Morazan Paraiso i
La Libertad San Antonio de
19 Flores
20 F Morazan Reitoca Paraiso San Matias
21 F Morazan San Miguelito Paraiso Soledad
22 Intibuca Camasca Paraiso Teupasenti
23 Intibuca Colomoncagua Santa Barbara Petoa
24 Intibuca Concepcién Santa Barbara Quimistan
25 Intibuca Magdalena Santa Barbara San Luis
26 Intibuca San Antonio Santa Barbara San Pedro Zacapa
27 Intibuca San Marcos de Sierra Santa Barbara Trinidad
28 Intibuca Santa Lucia Valle Alianza
29 Islas de Bahia Roatén Valle Goascoran
30 La Paz Aguanqueterique Valle Langue
31 La Paz Cabafias Valle San Lorenzo
32 La Paz Cane Yoro Santa Rita
33 La Paz Guajiquiro
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5.2.11 Resultados por estandar para el area 3

El area 3 de analisis (procesos y mecanismos de preparacion y respuesta) cuenta con dos
estandares de referencia los cuales hacen énfasis en planes y protocolos utilizados en los
municipios y mecanismos de alerta temprana.

Considerando estos estandares, el Grafico 21 muestra que para el estandar 3.1, 11
municipios (12%) estan dentro de la categoria A, 23 (25%) dentro de la By 57 (63%) estan

enlaC.

De igual forma se puede ver que para el estandar 3.2, 8 municipios (9%) estan dentro de la
categoria A, 23 (25%) en la By 60 (66%) en la C.

Grafico No 21. Porcentaje de municipios en categorias por estandares de referencia para area 3.
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5.2.12 Valoracion por estandares e indicadores area 3

Estandar 3.1. Valora la existencia de planes y protocolos de respuesta debidamente
actualizados y su utilizacidon e implementacion desde los diferentes actores en caso de
desastre. Un total de 11 municipios (12%) cumple con este estandar, 23 (25%) tienen algun
nivel de avance pero aun existe un 63% (57 municipios) que no llega a cumplir con el
estandar.
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Estandar de referencia 3.1. Indicadores

3.1.1 - Existe un Plan Municipal de Preparacion y Respuesta intersectorial elaborado y actualizado
de forma participativa segun los estandares y requerimientos del pais que es utilizado por la
estructura municipal de RRD para la toma de decisiones.

3.1.2 - las instituciones/entidades de primera respuesta y sectores clave tienen planes
institucionales/sectorial municipales elaborados y actualizados y que son utilizados para la toma
de decisiones de preparacion y respuesta ante desastre.

3.1.3 — La estructura municipal de RRD y/o autoridades municipales han desarrollado mecanismos
para garantizar la evacuacién de las personas de barrios y/o comunidades del municipio situadas
en zonas de alto riesgo.

3.1.4 - La estructura municipal de RRD, a través de su comision sectorial, promueve, apoya y
participa en la elaboracidn, actualizacion y validacion de planes de respuesta de centros escolares
del municipio, tanto urbanos como rurales, con la participacion de los alumnos.

3.1.5 — En el municipio se realizan ejercicios periédicos de simulacro con la participacion e
involucramiento de actores clave de diferentes niveles y se recopilan los aprendizajes para
mejorar futuras respuestas.

3.1.6 — Los simulacros que se realizan son completos y tienen una periodicidad adecuada segun el
desastre que se recree.

Solo 12% de los municipios cuentan con planes de preparacidn y respuesta, actualizados
segun los estandares y requerimientos del pais y utilizados para la toma de decisiones. No
obstante, existe un 80% municipios que tiene problemas con la realizacion de simulacros
que les ayuden a implementar estos planes y mejorar su actuacién en momentos de
emergencia o desastres. Existe un numero significativo de municipios (75%) en donde las
instituciones o entidades de primera respuesta y sectores clave no tienen planes
institucionales/sectorial elaborados y actualizados.

Sobre los mecanismos para garantizar la evacuacion de las personas situadas en zonas de
alto riesgo, existe un 71% de municipios que no cumple con este indicador, como lo
muestra el siguiente grafico:
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Estandar 3.2. Reporta la existencia de SAT apropiados, funcionales, eficaces y sostenibles
para responder a las principales amenazas. El 9% de los municipios (8) quedd clasificado
dentro de la categoria A, cumpliendo con el estandar. El 25% de municipios (23) quedo
clasificada en la B presentando algunos avances en la tematica y el 66% (60 municipios) no
cumple con este estandar.

Estandar de referencia 3.2. Indicadores

3.2.1 - Existen SAT establecidos en relacion con las principales amenazas del municipio.
3.2.2 - Los mecanismos de alerta establecidos funcionan de manera eficaz, como
sistema, en situaciones de peligro.

3.2.3 — Los SAT establecidos son técnica y socialmente sostenibles.

Segun la valoracidn de indicadores, en el 18% de municipios se han establecido SAT. En el
54% de estos municipios los sistemas no estan siendo funcionales debido a varios factores,
tales como la falta de personal capacitado para el manejo de los instrumentos de medicién
y monitoreo, deficiencias en mecanismos de informacidn y comunicacidn, y la insuficiente
puesta en practica de los sistemas de alerta a través de ejercicios de simulacidn y simulacro.

Un dato importante es que el 67% de los municipios plantea que los SAT no son técnica y
socialmente sostenibles ya que no cuentan con mecanismos de gestion ni partidas
presupuestarias para el mantenimiento de los equipos de medicién y telecomunicaciones.
Estos municipios no han podido establecer mecanismos para el mantenimiento y
proteccion contra dafios o robos de los instrumentos instalados.
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5.2.13 Conclusiones para el area 3

1. La mayor parte de los municipios indican que tienen planes de respuesta, sin
embargo, en la mayoria de ellos no se encuentran actualizados y no son
socializados.

2. Se indica que pocos municipios cuentan con SAT, aunque realmente no sean
funcionales, o el disefio no es el adecuado.

3. Se valora que en los municipios se conoce acerca de planes de emergencia y SAT,
sin embargo, falta trabajar en su aplicacion, eficiente funcionalidad vy
sostenibilidad.

5.2.14 Resultados generales para el area de analisis 4. Recursos disponibles para la
respuesta

El Grafico 22 muestra que ningln municipio esta dentro de la categoria A, 46 (49%) dentro
de la B y 45 (51%) en la C, estos porcentajes indican que existen ciertas capacidades en

recursos disponibles para algunos municipios.

Grafico No. 22 Analisis Municipal para el Area 4 seglin categorias.
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En el Mapa 5 se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el area 4 (recursos disponibles para la respuesta).
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Mapa 5. Clasificacion de municipios para el area de analisis 4.
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De igual manera los cuadros 22 y 23 presentan los municipios que quedaron en categorias,

By C respectivamente para el drea de anélisis 4.
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Cuadro No. 22 Municipios en categoria B para area de analisis 4

No.| DEPARTAMENTO MUNICIPIO ‘GRUPO‘ No. ‘ DEPARTAMENTO‘ MUNICIPIO

1 Atlantida Jutiapa B 24 F Morazan Reitoca B
) Atldntida La Ceiba B 25 Gracias a Dios Ran':/lé;r;/li‘llseda B
3 Atlantida La Masica B 26 Intibuca Jesus de Otoro

4 Atlantida Tela B 27 Islas de Bahia Roatan

5 Choluteca Orocuina B 28 La Paz Cane

6 Choluteca Sa;jigﬁr;?ede B 29 La Paz La Paz B
7 Colén Balfate B 30 La Paz Marcala B
8 Colon Limén B 31 La Paz Opatoro B
9 Coldn Trujillo B 32 La Paz San Pedro de Tutule B
10 Comayagua Humuya B 33 Paraiso Danli B
11 Comayagua Lamani B 34 Paraiso El Paraiso B
12 Comayagua Lejamani B 35 Paraiso Jacaleapa B
13 Comayagua San Sebastian B 36 Paraiso Liure B
14 Cortés La Lima B 37 Paraiso Moroceli B
15 Cortés Omoa B 38 Paraiso Potrerillos B
16 Cortés Pimienta B 39 Paraiso San Matias B
17 Cortés Potrerillos B 40 Santa Barbara Quimistan B
18 Cortés Puerto Cortés B 41 Santa Barbara Santa Barbara B
19 Cortés san Fl;{aol}(c)iasco de B " Santa Barbara Trinidad B
20 Cortés San Pedro Sula B 43 Valle Nacaome B
21 Cortés Villanueva B 44 Valle San Lorenzo B
22 F Morazan Curaren B 45 Yoro El Progreso B
23 F Morazan Distrito Central B 46 Yoro Morazan B
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Cuadro No. 23 Municipios en categoria C para area de analisis 4.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 Choluteca Morolica
2 Choluteca Pespire
3 Choluteca San Isidro
4 Choluteca San José
5 Comayagua Ajuterique
6 Comayagua La Libertad
7 Comayagua Villa de San Antonio
8 Copan Cabafias
9 Copan Santa Rita
10 Cortés San Antonio de Cortés
11 Cortés San Manuel
12 Cortés Santa Cruz de Yojoa
13 F Morazan Alubaren
14 F Morazan La Libertad
15 F Morazan San Miguelito
16 Gracias a Dios Puerto Lempira
17 Intibuca Camasca
18 Intibuca Colomoncagua
19 Intibuca Concepcién
20 Intibuca Magdalena
21 Intibuca San Antonio
22 Intibuca San Marcos de Sierra
23 Intibuca Santa Lucia

GRUPO No.

DEPARTAMENTO |
La Paz

MUNICIPIO

Aguanqueterique

La Paz

Cabaiias

La Paz

Guajiquiro

La Paz

Lauterique

La Paz

Mercedes de Oriente

La Paz

San Antonio del Norte

La Paz

San Juan

La Paz

Santa Ana

La Paz

Santa Elena

La Paz

Yarula

Paraiso

Alauca

Paraiso

Guinope

Paraiso

San Antonio de Flores

Paraiso

Soledad

Paraiso

Teupasenti

Santa Barbara

Petoa

Santa Barbara

San Luis

Santa Barbara

San Pedro Zacapa

Valle

Alianza

Valle

Goascoran

Valle

Langue

Yoro

Santa Rita

5.2.15 Resultados por estandar para el area 4

El area 4 de analisis (Recursos disponibles para la respuesta) cuenta con tres estandares de
referencia los cuales hacen énfasis en la existencia de recursos humanos para la respuesta,
infraestructura y equipamiento para emergencias y recursos financieros para la atencién a
la emergencia. Los resultados de la evaluacidon de estos estandares de detallan en los

siguientes parrafos.

Considerando estos estandares, el Grafico 23 muestra que para el estandar 4.1, 7
municipios (8%) estan dentro de la categoria A, 34 (37%) dentro de la B y 50 (55%) estan

dentro de C.

De igual forma, se puede ver que para el estandar 4.2, 7 municipio (7%) esta dentro de la
categoria A, 35 (39%) en la By 49 (54%) en la categoria C.
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Para el estandar 4.3 se puede ver que 11 municipios (12%) estan dentro de la categoria A,
45 (49%) en la B,y 35 (39%) en la C.

Grafico No. 23 Porcentaje de municipios por categoria para estandar de referencia 4
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5.2.16 Valoracion por estandar e indicadores para el area 4

Estandar 4.1. En él se concentran los datos sobre la disponibilidad de recursos humanos
para la respuesta a desastres a nivel municipal. El 37% (34 municipios) presenta avances y
queda ubicado dentro del grupo B, el 8% (7 municipios) cumple con el estandar (grupo A) y
el 55% (50 municipios) queda ubicado dentro del grupo C y no llega a cumplir con el
estandar.

Estandar de referencia 4.1. Indicadores

4.1.1 - Existen brigadas municipales de respuestas capacitadas, equipadas y activas
durante todo el afio para responder a incidentes y emergencias o desastres.

4.1.2 - Las entidades de respuesta existentes en el municipio cuentan con el
equipamiento y recursos basicos para operar en acciones de atencion a emergencias y
desastres.

4.1.3 - Existen organizaciones y grupos de voluntarios de la sociedad civil que coordinan
con las entidades de respuesta y brigadas municipales para apoyar en acciones de
preparacion y respuesta inmediata a las personas afectadas en caso de desastre.

El 71% de los municipios no cuentan con brigadas de respuesta capacitadas, equipadas y
activas durante todo el afio para responder a emergencias o desastres. El 34% de los
municipios muestra algunos progresos en temas especificos como la conformacién y
reconocimiento oficial de las brigadas, coordinacidn, funcionamiento y equipamiento de
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éstas. Un 32% de municipios no reporta avances sobre la presencia de entidades de
respuesta dentro de sus municipios.
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Estandar 4.2. Existe predominio del mayor porcentaje de municipios dentro del grupo C.
Estos indicadores inciden sobre el cumplimiento del estandar con un 7% de municipios
dentro del grupo A, 39% en el grupo B y 54% no cumple con el estandar (grupo C).

Estandar de referencia 4.2. Indicadores

4.2.1 - Existe un espacio fisico para funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencia/Desastres municipal.

4.2.2 - Existen suministros basicos para la respuesta humanitaria durante las primeras
72 horas posteriores a un evento.

4.2.3 - Existe una infraestructura municipal para almacenamiento de insumos para
asistencia humanitaria.

4.2.4 - El municipio cuenta con albergues temporales apropiados para albergar a la
poblacion afectada por desastres segun el escenario mas probable y que cumplen con
estandares minimos internacionalmente aceptados.

4.2.5 - Los servicios de salud tienen una estructura y equipamiento para funcionar
durante y después de una emergencia.

4.2.6 - Existen alternativas para que el uso de instalaciones escolares como centros de
albergue no interrumpa el proceso educativo después de un desastre.

4.2.7- El municipio cuenta con equipamiento o equipos de comunicaciones con
capacidad para seguir funcionando durante y después de un desastre.

El 53% de los municipios no tiene un espacio fisico para el funcionamiento del Centro de
Operaciones de Desastres. El 64% de municipios no cuenta con equipos de comunicacion
(VHF, HF y/o satelital) con capacidad para seguir funcionando durante y después de un

102



desastre, el 53% de los municipios no dispone de suministros basicos para atender la
emergencia en las primeras 72 horas.

AREA 4. ESTANDAR DE REFERENCIA 4.2
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Estandar 4.3. En el caso de este estandar se han incorporado nuevos indicadores que
resaltan la cuestion de la transferencia del riesgo, complementandose de esta manera el
tema de recursos financieros o mecanismos de gestidn financiera para atender desastres.
11 municipios estan dentro de la categoria A, 45 (49%) en la B, y 35 (39%) en la C.

Estandar de referencia 4.3. Indicadores

4.3.1 - El municipio tiene fondos municipales de emergencia y/o mecanismos de acceso
a fondos publicos alternativos para la respuesta inmediata a desastres.

4.3.2 - Existen mecanismos permanentes de acceso a fondos a través de proyectos de
cooperacion o fondos externos inmediatos por gestiones municipales.

4.3.3 — Estan establecidos mecanismos para la transferencia del riesgo y su utilizacién en
acciones de respuesta a emergencias y de recuperacion posdesastre.

4.3.4 — En el municipio o en su entorno cercano existen entidades financieras que
ofrecen productos accesibles a la poblacion vulnerable.

Como se puede observar en la grafica de este estandar, existe una tendencia de
incumplimiento de sus indicadores. El indicador 4.3.1 es el Unico con resultados positivos,
donde el 56% de municipios cuenta con fondos o mecanismos de acceso a fondos publicos
para la respuesta inmediata. Aun asi, los fondos o apoyo financiero de organizaciones
internacionales, del sector privado, fundaciones u otro tipo de fuentes no gubernamentales
estan siendo bastante inaccesibles a nivel municipal.
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AREA 4. ESTANDAR DE REFERENCIA 4.3
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5.2.17 Conclusiones para el area 4

1. La mayor parte de los municipios cuentan con recursos disponibles para la
respuesta a emergencia inmediata, especialmente indican que el capital humano
disponible es considerable, los resultados de la consulta (como se puede ver en
los graficos anteriores) se muestran bastante halagiiefios para esta area, sin
embargo, recursos, para prevencion no estan disponibles en la mayoria de los
municipios.

2. Se considera que ha avanzado en materia de recursos disponibles de manera
general, sin embargo, se indica que aun falta trabajar por ejemplo en la creacion
y mejora de albergues.

5.2.18 Resultados generales para el Area de anilisis 5. Aspectos politicos, sociales y
culturales

El grafico 24 muestra que 8 municipios (9%) estan dentro de la categoria A, 57 (63%) dentro
delaBy 26 (28%) en la C.
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Grafico No. 24 Analisis Municipal para el Area 5 segtin categoria
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En el mapa 6 se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el area 5 (Aspectos politicos, sociales y culturales).

Mapa 6. Clasificacion de municipios para el area de analisis 5
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De igual manera los cuadros 24, 25 y 26 presentan los municipios que quedaron en
categorias A, By C respectivamente para el area de analisis 5.

Cuadro No. 24 Municipios en categoria A para area de analisis 5

No.| DEPARTAMENTO MUNICIPIO | GRUPO

1 Atlantida La Masica

2 Colén Limén

3 Coldén Trujillo

4 Comayagua Ajuterique
5 Cortés Puerto Cortés
6 La Paz Marcala

7 La Paz Yarula

8 Yoro El Progreso

Cuadro No. 25 Municipios en categoria B para area de analisis 5.

No.| ‘ DEPARTAMENTO | MUNICIPIO GRUPO| ’ No/| DEPARTAMENTO MUNICIPIO

1 Atléntida Jutiapa B 30 Gracias a Dios Ramén Villeda Morales B
2 Atlantida La Ceiba B 31 Intibuca Jesus de Otoro B
3 Atlantida Tela B 32 Islas de Bahia Roatan B
4 Choluteca Orocuina B 33 La Paz Cane B
5 Choluteca San Isidro B 34 La Paz Guajiquiro B
6 Choluteca San José B 35 La Paz La Paz B
7 Colén Balfate B 36 La Paz Mercedes de Oriente B
8 Comayagua Humuya B 37 La Paz Opatoro B
9 Comayagua La Libertad B 38 La Paz San Antonio del Norte B
10 Comayagua Lamani B 39 La Paz SanJuan B
11 Comayagua Lejamani B 40 La Paz San Pedro de Tutule B
12 Comayagua San Sebastian B 41 La Paz Santa Ana B
13 Comayagua Villa de San Antonio B 42 Paraiso Danli B
14 Copan Cabafias B 43 Paraiso El Paraiso B
15 Copan Santa Rita B 44 Paraiso Jacaleapa B
16 Cortés La Lima B 45 Paraiso Liure B
17 Cortés Omoa B 46 Paraiso Moroceli B
18 Cortés Pimienta B 47 Paraiso Potrerillos B
19 Cortés Potrerillos B 48 Paraiso Teupasenti B
20 Cortés San Francisco de Yojoa B 49 Santa Bérbara Petoa B
21 Cortés San Manuel B 50 Santa Bérbara Quimistan B
22 Cortés San Pedro Sula B 51 Santa Barbara San Luis B
23 Cortés Santa Cruz de Yojoa B 52 Santa Bérbara Santa Barbara B
24 Cortés Villanueva B 53 Santa Bérbara Trinidad B
25 F Morazan Alubaren B 54 Valle Nacaome B
26 F Morazén Curaren B 55 Valle San Lorenzo B
27 F Morazan Distrito Central B 56 Yoro Morazan B
28 F Morazén Reitoca B 57 Yoro Santa Rita B
29 Gracias a Dios Puerto Lempira B
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Cuadro No. 26 . Municipios en categoria C para area de analisis 5.

No. | DEPARTAMENTO MUNICIPIO GRUPQ

1 Choluteca Morolica ’

2 Choluteca Pespire

3 Choluteca Sa::zgﬁr;z:ede
Cortés San Anto?io de

4 Cortés

5 F Morazan La Libertad

6 F Morazan San Miguelito

7 Intibuca Camasca

8 Intibuca Colomoncagua

9 Intibuca Concepcidn

10 Intibuca Magdalena

11 Intibuca San Antonio
Intibuca San Marcos de

12 Sierra

13 Intibuca Santa Lucia

14 La Paz Aguanqueterique

15 La Paz Cabafias

16 La Paz Lauterique

17 La Paz Santa Elena

18 Paraiso Alauca

19 Paraiso Guinope
Paraiso San Antonio de

20 Flores

21 Paraiso San Matias

22 Paraiso Soledad

23 Santa Barbara San Pedro Zacapa

24 Valle Alianza

25 Valle Goascoran

26 Valle Langue

5.2.19 Resultados por estandar para el area 5

El drea 5 de andlisis (Aspectos politicos, sociales y culturales) cuenta con 4 estandares de
referencia los cuales hacen énfasis en estabilidad en politicas de los procesos para RRD,
participacion de etnias en actividades de RRD, seguridad para desarrollar tales actividades e
inclusiéon de personas especialmente vulnerables en las actividades para RRD, estos
estandares se detallan el los siguientes parrafos.

Considerando estos estandares, el Grafico 25 muestra que para el estandar 5.1, 14
municipios (15%) estan dentro de la categoria A, 39 (43%) dentro de la By 38 (42%) estan

dentro dela C.
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De igual forma, se puede ver que para el estdndar 5.2, 1 9 municipios (10%) estan dentro
de la categoria A, 35 (38%) en la categoria By 47 (52%) en la categoria C.

Para el estandar 5.3 se puede ver que 15 municipios (16%) estan dentro de la categoria A,
35 (38%) enlaBy42 (46%)enlaC.

Para el estandar 5.4 se puede ver que 36 municipios (40%) estan dentro de la categoria A,
16 (18%) enlaBy 38 (42%)enlaC.

Grafico No. 25 Porcentaje de municipios por categoria para el estandar de referencia 5
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5.2.20 Valoracion por estandar e indicadores para el area 5

Estandar 5.1. Segln los resultados, el 15% de los municipios quedan ubicados dentro del
grupo A, con poca estabilidad politica e institucional para un adecuado desarrollo de las
capacidades y procesos institucionales de preparacion y respuesta. El 43% de los municipios
(grupo B) esta en proceso de cumplimiento y el 42% (grupo C) no cumple con esta
condicién.

Estandar de referencia 5.1. Indicadores:

5.1.1 - Existen mecanismos institucionales que garantizan la transferencia y
continuidad del conocimiento y experiencia cuando hay cambio de gobierno
municipal.

5.1.2 - La gestion municipal estd comprometida con mejorar la capacidad de
preparacion y respuesta institucional ante desastres.

5.1.3 — Las relaciones politicas entre los diferentes grupos politicos, religiosos y
sociales del municipio permiten un desarrollo adecuado de los procesos de
preparacion y respuesta.
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El nivel de cumplimiento de los municipios no supera el 20% para todos los indicadores. El
52% de los municipios no cuenta con mecanismos institucionales que garantizan la
transferencia y continuidad del conocimiento y experiencia cuando hay cambio de gobierno
municipal. Esto implica que las alcaldias tengan integrado un puesto dedicado y
especializado en preparacidn y respuesta, con estabilidad laboral.

AREA 5. ESTANDAR DE REFERENCIA 5.1
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Estandar 5.2. Los grupos indigenas/étnicos del municipio participan activamente en los
procesos de preparacidon y respuesta y su realidad territorial, cultural y social son
debidamente respetadas e integradas en ellos. Este estandar intenta valorar su
participacion en los procesos de preparacidn y respuesta, bajo el respeto de su realidad
territorial, cultural y social. A nivel general, el 10% de estos municipios cumple con el
estandar, el 38% presenta avances y el 52% no cumple con el estandar.

Estandar de referencia 5.2. Indicadores

5.2.1 - Llas autoridades y liderazgo de los grupos indigenas/étnicos estan
formalmente integrados y participan en la estructura municipal de RRD.

5.2.2 — Los grupos indigenas/étnicos participan activamente en el desarrollo de
herramientas e instrumentos de preparacion ante respuesta que integran su realidad
territorial, social y cultural.

Como se observa en la grafica, no existe mayor avance en el indicador 5.2.1, ya que el 59%
de los municipios no cuentan con la representacion formal de pueblos indigenas vy
afrodescendientes. En su caso, el indicador 5.2.2 expresa grandes debilidades porque el
69% de los municipios no presentan avances en la elaboracidn de estudios de amenazas,
planes de respuesta y materiales de capacitacion o divulgacion, con la participacion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. En ambos indicadores existen porcentajes altos de
municipios que no aplican, ya que, no en todos los municipios existen pueblos indigenas y
afrodescendientes.
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Estandar 5.3. El 16% de los municipios cumple con el estdndar. Hay resultados positivos en
el tema de seguridad para que las instituciones y organizaciones desarrollen con
normalidad acciones de preparativos y respuesta en el municipio.

Estandar de referencia 5.3. Indicadores

5.3.1 — El contexto es suficientemente seguro para que las instituciones y/o
organizaciones que trabajan en RRD desarrollen sus actividades de preparativos y
respuesta ante desastres.

5.3.2 — Las comunidades y poblacion muestran una actitud receptiva, de respeto y
colaboracion hacia las acciones de preparacion y respuesta desarrolladas en el
municipio por parte de las organizaciones y/o instituciones.

5.3.3 — El contexto social permite la participacion e involucramiento, no
discriminatorio, de una diversidad de actores en los procesos de preparacion y
respuesta del municipio.

Los indicadores muestran escenarios positivos en el tema de seguridad, puesto que en el
54% de los municipios el personal de las instituciones publicas y organizaciones es
respetado por las comunidades y barrios y las estructuras de organizacion comunitaria
apoyan para garantizar la seguridad. En el 81% de los municipios, las comunidades vy la
poblacién muestran una actitud receptiva, de respeto y colaboracién hacia las acciones de
preparacion y respuesta desarrolladas por organizaciones e instituciones. Por su parte, el
71% de las autoridades municipales demuestra apertura hacia la integraciéon de actores
relevantes de sociedad civil, realizando reuniones inclusivas, de colaboracion y abiertas a
una diversidad de actores, como los muestra el siguiente grafico:
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AREA 5. ESTANDAR DE REFERENCIA 5.3
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Estandar 5.4. A través de este estandar se obtienen los avances municipales en la inclusion
de personas en situacion especial de vulnerabilidad dentro de los procesos de preparacion
y respuesta ante desastres, segun sus realidades y necesidades especificas.

Estandar de referencia 5.4. Indicadores

5.4.1 — Las personas en situacion de vulnerabilidad participan activamente en los
procesos de preparacion y respuesta y su realidad y necesidades especificas son
tomadas en cuenta.

5.4.2 - Las instituciones de primera respuesta tienen protocolos y procedimientos para
trabajar con personas en situacion de vulnerabilidad en situacion de desastre.

5.4.3 - Las instituciones de primera respuesta tienen recursos y medios apropiados
para trabajar con personas en situacion de vulnerabilidad en situaciones de desastre.
5.4.4 — Las instituciones de primera respuesta tienen personal capacitado para trabajar

con personas en situacion de vulnerabilidad en situaciones de desastre.

En el 55% de los municipios las personas en situacidon especial de vulnerabilidad no
participan activamente en los procesos de preparacién y respuesta y su realidad y
necesidades especificas no son consideradas en los planes de respuesta. Los porcentajes se
mantienen medios para el resto de indicadores, ya que el 48% de los municipios cuenta con
instituciones de primera respuesta que manejan protocolos y procedimientos para trabajar
con personas en situacion de vulnerabilidad durante los desastres. El 27% de estas
instituciones cuenta con recursos y medios apropiados para trabajar con personas en
estado de vulnerabilidad en situaciones de desastre y el 42% de éstas tienen personal
capacitado para trabajar en este mismo contexto. Estos indicadores se muestran muy
favorables.
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AREA 5. ESTANDAR DE REFERENCIA 5.4
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5.2.21 Conclusiones para el area 5

1. Encuanto a las condiciones politicas favorables para el desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion de capacidades, los municipios se muestran con cierto grado de
debilidad ya que la mayor parte de los casos las estructuras se ven debilitadas por
temas politicos.

2. Aunque segun estadisticas generales para el pais, la inseguridad es alta, en el caso
de los municipios encuestados el personal de las instituciones publicas y
organizaciones que trabajan en gestion de riesgo puedan realizar sus labores de
manera segura, esto porque la poblacion de los municipios ayuda a que las
actividades se desarrollen con seguridad.

3. Se hace necesario continuar avanzando en el tema de inclusién de las personas en
situacién especial de vulnerabilidad, en todos los procesos para la RRD y para la
creacion de herramientas que fortalezcan los mecanismos de preparacién y
respuesta a desastres.

4. Llainclusién de pueblos indigenas y afrodescendientes en los procesos de creacidn,
fortalecimiento y consolidacién de capacidades tomando en consideracion sus
particulares condiciones cultural y étnicas es necesaria, ya que en algunos
municipios del pais poco se ha tomado en cuenta, especialmente en los municipios
de occidente.
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5.2.22 Resultados generales para el Area de anlisis 6. Politicas para recuperacién
posdesastre y reduccion de desastre

El Grafico 26 muestra que 3 municipios (3%) estdn dentro de la categoria A, 35 (39%) dentro
delaBy53(58%)enlaC.

Grafico No. 26 Porcentaje de municipios por categoria para el estandar de referencia 6
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En el mapa 7 se pueden apreciar los resultados que categorizan a los 91 municipios
analizados para el area 6 (Politicas para la recuperacidon posdesastres y reduccién de
desastres).
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Mapa No. 7 Clasificacion de municipios para el area de analisis 6.
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De igual manera los cuadros 28, 29 y 30 presentan los municipios que quedaron en
categorias A, By C respectivamente para el area de analisis 6.

Cuadro No. 28 Municipios en categoria A para area de analisis 6.

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO GRUPO

Atlantida Jutiapa

2 Atlantida La Masica

3 Comayagua La Libertad -
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Cuadro No. 29 Municipios en categoria B para area de analisis 6.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO GRUPO No.‘ DEPARTAMENTO MUNICIPIO

1 Atlantida Tela B 19 La Paz Lauterique B
2 Colén Balfate B 20 La Paz Marcala B
3 Coloén Limén B 21 La Paz Opatoro B
4 Copan Cabarias B » La Paz SZZ?S;?QO B
5 Copan Santa Rita B 23 La Paz San Juan B
6 Cortés La Lima B 24 La Paz Yarula B
7 Cortés Pimienta B 25 Paraiso El Paraiso B
8 Cortés Potrerillos B 26 Paraiso Jacaleapa B
9 Cortés Puerto Cortés B 27 Paraiso Liure B
10 Cortes san éztr(t)gsio de B 28 Paraiso Moroceli B
11 Cortés San Pedro Sula B 29 | SantaBarbara Petoa B
12 Cortés Santa Cruz de Yojoa B 30 Santa Barbara Trinidad B
13 Cortés Villanueva B 31 Valle Alianza B
14 F Morazan Curaren B 32 Valle Goascoran B
15 F Morazan La Libertad B 33 Valle Nacaome B
16 Intibuca Jesus de Otoro B 34 Valle San Lorenzo B
17 La Paz Guajiquiro B 35 Yoro El Progreso B
18 La Paz La Paz B
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Cuadro No. 30 Municipios en categoria C para area de analisis 6.

No. | DEPARTAMENTO| MUNICIPIO | GRUPO No.| DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 Atlantida La Ceiba 28 Intibuca San Antonio
2 Choluteca Morolica 29 Intibuca San Marcos de Sierra
3 Choluteca Orocuina 30 Intibuca Santa Lucia ‘
4 Choluteca Pespire 31 Islas de Bahia Roatédn
5 Choluteca San Isidro e 32 La Paz Aguanqueterique € |
6 Choluteca San José 33 La Paz Cabafias ‘
7 Choluteca Sa;:igﬁgiede 31 La Paz Cane ‘
8 Colén Trujillo BN 35 La Paz Mercedes de Oriente  [RERNCENS ‘
9 Comayagua Ajuterique DRCN 36 La Paz San Pedro de Tutule  |NCINS
10 Comayagua Humuya RN 37 La Paz Santa Ana . © | ‘
11 Comayagua Lamani DR 38 La Paz Santa Elena € |
12 Comayagua Lejamani 39 Paraiso Alauca ‘
13 Comayagua San Sebastian — Paraiso Danli B
Comayagua Villa de §an Paraiso Guinope
14 Antonio 41
15 Cortés Omoa 42 Paraiso Potrerillos ‘
Cortés san Fran'cisco de Paraiso San Antonio de Flores
16 Yojoa e 43 -
17 Cortés San Manuel DRCN 414 Paraiso San Matias B ‘
18 F Morazan Alubaren DRCN 45 Paraiso Soledad B
19 F Morazan Distrito Central 46 Paraiso Teupasenti
20 F Morazan Reitoca DR 47 Santa Bérbara Quimistan € |
21 F Morazan San Miguelito 48 Santa Barbara San Luis
2 Gracias a Dios Puerto Lempira 29 Santa Barbara San Pedro Zacapa ‘
23 Gracias a Dios Rarrl\mﬂéonrglli;lseda - Santa Bérbara Santa Barbara ~Cc ‘
24 Intibuca Camasca DRCN 51 Valle Langue B
25 Intibuca Colomoncagua 52 Yoro Morazan ‘
26 Intibuca Concepcién 53 Yoro Santa Rita
27 Intibuca Magdalena

5.2.23 Resultados por estandar area 6

El drea 6 de andlisis (Politicas para la recuperacién posdesastre y reduccién de desastres)
cuenta con 3 estdndares de referencia que hacen énfasis en las acciones de las estructuras
municipales para la recuperacidon posdesastres, politicas territoriales para la RRD y
aseguramiento de infraestructura vital. Estos estandares se detallan en los siguientes
parrafos.
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Considerando estos estandares, el Grafico 27 muestra que para el estandar 6.1, 11
municipios (12%) estan dentro de la categoria A, 10 (11%) dentro de la B y 70 (77%) estan

dentrode la C.

De igual forma, se puede ver que para el estandar 6.2, 12 municipios (13%) estan dentro de
la categoria A, 16 (18%) en la By 63 (69%) en la C.

Para el estandar 6.3 se puede observar que 19 municipios (21%) estan dentro de la
categoria A, 13% (12) enla By 60 (66%) en la C.

Grafico No. 27 Porcentaje de municipios por categoria para el estandar de referencia 6 Analisis
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5.2.24 Valoracion por estandar e indicador area 6

Estandar 6.1. Comprende cinco indicadores que intentan valorar los mecanismos y acciones
de los comités municipales para garantizar una rdpida recuperacion posdesastre.
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Estandar de referencia 6.1. Indicadores

6.1.1 - La estructura municipal de RRD y/o las autoridades municipales incluye en
su Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias la fase de recuperacion y
reconstruccion posdesastre.

6.1.2 — Las acciones de recuperacion posdesastre planificadas son orientadas a la
RRD.

6.1.3 — Existen mecanismos permanentes para que las comunidades o las familias
puedan acceder a fondos de ayuda para la rehabilitacion de dafios y la
recuperacion de sus medios de sustento.

6.1.4 — Las acciones de respuesta a desastres incluyen apoyo psicosocial a las
familias afectadas.

6.1.5 — Estan establecidos incentivos econémicos para la RRD destinados a las
familias y las empresas.

Todos los indicadores de este estdndar presentan imagenes negativas en todos los
indicadores. El 80% de los planes municipales de preparacion y respuesta no incluyen la
fase de recuperacion y reconstruccién posdesastre y se cuenta con planes especificos para
este fin. El 53% de los municipios no posee mecanismos permanentes para que las
comunidades o las familias puedan acceder a fondos de ayuda para la rehabilitacion de
dafios y la recuperacion de sus medios de sustento. Por otra parte, no se incluye apoyo
psicosocial a las familias afectadas dentro de las acciones de respuesta a desastres en el
90% de los municipios.
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Estandar 6.2. Valora la existencia y aplicacion de politicas territoriales para la reduccion de
desastres mediante el uso sostenible de los recursos naturales y el ordenamiento territorial.
Un total de 12 municipios (13%) quedaron clasificados dentro del grupo A, 16 (18%) dentro
del grupo B, y 63 (69%) dentro del grupo C, donde no se cumple con el estandar.
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Estandar de referencia 6.2. Indicadores

6.2.1 — El municipio dispone de instrumentos de planificacion que orientan la
inversion y rigen el uso adecuado del suelo y los recursos naturales.

6.2.2 — Los instrumentos de planificacidn territorial y gestion ambiental existentes
consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.

6.2.3 — Se aplican regulaciones y normativas especificas de urbanizacion y
construccion que incluyen criterios para la reduccion de desastres.

Segun revela la grafica existen avances significativos para el primer y tercer indicador. El
42% de los municipios dispone de instrumentos de planificacion (plan de ordenamiento
territorial, plan de gestion ambiental o plan de desarrollo urbano) que sirven para orientar
la inversién y rigen el uso adecuado del suelo y los recursos naturales. En el 57% de los
municipios estos instrumentos no consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.

AREA 6. ESTANDAR DE REFERENCIA 6.2
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Estandar 6.3. Incluye dos indicadores que precisan la cantidad de municipios que tienen
protegidas las diferentes infraestructuras publicas vitales y las infraestructuras criticas para
la actividad socioecondémica, segln las amenazas que se presentan en sus areas
geogrificas.

Estandar de referencia 6.2. Indicadores

6.3.1 — Existe un inventario actualizado de los equipamientos sociales vitales y la
infraestructura critica.
6.3.2 — Las autoridades municipales planifican acciones para la mitigacion de riesgos de
estas infraestructuras.

El 78% de los municipios no mantienen actualizados sus inventarios sobre los
equipamientos sociales vitales y la infraestructura critica. El segundo indicador estima que
el 29% de los municipios realizan acciones para la mitigacion de riesgos en infraestructuras
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criticas a través de fondos provenientes de presupuesto de inversién municipal o producto
de las gestiones realizadas con las instituciones correspondientes.

AREA 6. ESTANDAR DE REFERENCIA 6.3
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5.2.25 Conclusiones para el area 6

1. La mayor parte de los municipios no estan aplicando regulaciones y normativas que
incluyen criterios para la reduccion de desastres.

2. A nivel de algunas alcaldias se estd implementando en la planificacién el
ordenamiento territorial y la RRD aunque muchos planes adn no se logran
implementar.

3. La recuperacidn y reconstruccion posdesastre es aun incipiente en la mayoria de
municipios del pais, esto representa una oportunidad para trabajar en la tematica.

5.3. Andlisis comparativo entre las consultas de 2009, 2011 y 2013

En el Cuadro 33 se muestran las categorias por municipios para los afios 2009, 2011 y 2013.
Se puede observar que para ciertos municipios la clasificacion ha cambiado para
fortalecimiento y en otros casos para debilidad. La comparacion para algunos municipios se
puede hacer para los tres afios, para otros solo para dos afios, aunque no en todos de
manera continua, porque la consulta en 2009 se realizd para 153 municipios, para el 2011
para 44y para 91 en 2013.

Por ejemplo, para el caso del municipio de Tela, ha descendido de una categoria A en 2009
a categoria B en 2011 y 2013. Para el caso del municipio de La Ceiba, éste ha mantenido la
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categoria B durante los tres afios. Para el municipio de El Paraiso, este se ha mantenido en
la categoria A durante los afos 2009 y 2011, pero en 2013 bajo a categoria B.

Este cuadro es importante porque de él se puede extraer mucha informacién acerca de la
evolucién de la capacidad de respuesta y de la necesidad de hacer consultas en algunos
municipios en los cuales se tiene pocos datos, como por ejemplo, algunos municipios del
departamento de Intibuca.
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Cuadro No. 31. Comparacion temporal de categorias para los municipios para los afios 2009, 2011 y 2013.

1 Atlantida Jutiapa La Paz San Pedro de Tutule Choluteca San Isidro La Paz Aguanqueterique
2 Atlantida Tela La Paz Santa Ana Choluteca San José La Paz Guajiquiro
Paraiso
Choluteca Orocuina Guinope - ‘ Choluteca Santa Ana de La Paz Lauterique
3 52 Yusguare
4 Colén Limén Paraiso Jacaleapa C Colén Balfate La Paz Marcala
. . Paraiso . . . Mercedes de
5 Comayagua Ajuterique Liure 54 Colén Trujillo 78 La Paz Oriente
6 Comayagua Humuya Paraiso Moroceli - Comayagua La Libertad La Paz Opatoro
. Paraiso . . o San Antonio del
7 Comayagua Lamani Potrerillos - Copan Cabafias 30 La Paz Norte
8 Comayagua Lejamani Paraiso San Matias - Copan Santa Rita La Paz San Juan
9 Comayagua San Sebastian Paraiso Soledad - Cortés LaLlima La Paz Santa Elena
10 Comayagua Villa de San Antonio Paraiso Teupasenti - Cortés Omoa La Paz Yarula
11 Cortés Pimienta Santa Barbara Quimistan B Cortés Potrerillos Paraiso Alauca
12 Cortés San Francisco de Yojoa Santa Barbara San Luis - Cortés Puerto Cortés Paraiso Danli
Cortés San Manuel Santa Barbara San Pedro Zacapa R Cortés San Antovl'uo de Paraiso £l Paraiso
13 Cortés
Cortés San Pedro Sula Valle Alianza B Cortés Santa (?ruz De Paraiso San Antonio de
14 Yojoa 87 Flores
15 F Morazan Alubaren Valle Goascoran B 64 Cortés Villanueva 88 Santa Bérbara Petoa
16 F Morazdn Curaren Valle Nacaome B 65 F Morazan Distrito Central 89 Santa Barbara Santa Barbara
F Morazin La Libertad Valle San Lorenzo B Gracias a Dios Ramén Villeda Santa Barbara Trinidad
17 66 Morales
18 F Morazén Reitoca Yoro El Progreso B 67 Intibuca Colomoncagua
19 F Morazdn San Miguelito Yoro Morazan B Intibuca Concepcion Valle Langue
20 Gracias a Dios Puerto Lempira Yoro Santa Rita Intibuca Jesus de Otoro
21 Intibuca Camasca Atlantida La Ceiba Intibuca Magdalena
2 Intibuca Santa Lucia Atléntida La Masica B 71 Intibuca San Antonio
23 La Paz Cabarias Choluteca Morolica
) . San Marcos de
2 La Paz Cane Choluteca Pespire 7 Intibuca Sierra
25 La Paz La Paz B 73 Islas de Bahia Roatan
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Conclusiones y recomendaciones del analisis comparativo de las matrices
aplicadas en el 2009, 2011 y 2013.

A la luz de los resultados del analisis comparativo de matrices, se puede detectar que los
municipios que han mantenido o mejorado su nivel, lo han hecho en las areas del
conocimiento, la organizacion y la planificacidén de actividades en materia de GR, pero son
débiles en servicios y recursos, en la operacién de bases de datos asi como en mantener un
archivo de informacién histérica y de documentacion que le permita caracterizar su
municipio para cualquier idenificaciéon de proyectos a ejecutar a futuro.

Los rasgos de descenso identificados en algunos municipios son debidos a municipios que
no han actualizado los factores de vulnerabilidad socioecondémica, no existe un
acompafiamiento en materia de desastres y la falta de sostenibilidad de las acciones y
cambios de personal clave en las alcaldias en cada periodo gubernamental. Por lo que se
recomienda que en estos municipios se deberia de asegurar una continuidad de las
acciones y desarrollo de actividades comunes a través de CODELES y CODEMS organizados
por las fuerzas vivas de la poblacién.

Principales factores de descenso

1. Los municipios no han actualizado o no cuentan con informacién remozada sobre
elementos o factores de vulnerabilidad socioecondmica a nivel municipal.

2. En algunos municipios la intervencion y acompafiamiento en materia de desastres
no se ha podido desarrollar.

3. La falta de sostenibilidad de las acciones y cambios de personal clave en las
alcaldias que apoyan estos procesos, afectan seriamente el avance en materia de
gestidn del riesgo.

5.4. Andlisis comparativo entre las consultas 2011 y 2013

De los 11 municipios que se analizaron en ambas consultas (los que coinciden), nueve se
han mantenido en la categoria y dos pasaron a una categoria inferior. Ningin municipio
asciende de categoria.

Los resultados generales reflejan un aumento de 18 puntos porcentuales para la categoria
C (0% en 2011 y 18% en 2013). Una disminucion para la categoria B (de 91 en 2011 a 81%
en 2013). El comportamiento en la categoria A es negativo porque se disminuyd de 1 un
municipio en 2011 a cero en 2013.
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RESULTADOS GENERALES
. GRUPOC 2 | m2011GRUPO A
S GRUPOB '9 2011 GRUPO B
GRUPOA
B 2011GRUPOC
§ GRUPOC W 2013GRUPO A
~ GRUPOB !
P 4 J 2013 GRUPO B
o & 10 W 2013 GRUPOC
No. Munlaplos que
desscienden
1 Cabafias (Copan)
2 Danli (El Paraiso)
3 El Paraiso (El Paraiso)

Nueve municipios se mantienen en la misma categoria como lo muestra la siguiente tabla:

GRUPO ‘ GRUPO ‘ ESTADO DE ‘

No|  DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | 2011 2013 CATEGORIA
1 Atlantida La Ceiba B B Igual

2 Atlantida La Masica B B Igual

3 Atlantida Tela B B Igual

4 Colén Balfate B B Igual

5 Comayagua La Libertad B B Igual

7 Copén Santa Rita B B Igual

8 Cortés Potrerillos B B Igual

9 El Paraiso Danli B

10 El Paraiso El Paraiso Descenso
11 Gracias a Dios Villeda Morales B Igual

5.5 Andlisis del MAH Local

En 2010 la UNISDR lanzé la campafia “Desarrollando ciudades Resilientes” para impulsar un
compromiso mas activo y una mayor inversién en la RRD en el ambito local. En el 2012, en Honduras,
se hizo un relanzamiento de la campafia en el marco del proyecto de DIPECHO UNISDR CEPREDENAC
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en el cual se consultd a 104 municipios con la aplicacion de la herramienta integrada anteriormente
descrita.Tras un proceso de consultas con una amplia variedad de socios, la UNISDR elaboré una
herramienta MAH Local (Marco de Accidon de Hyogo) para establecer puntos de referencia que
faciliten procesos locales de revision similares a los que se llevan a cabo en el plano nacional y que
puedan complementar la informacidon que dan los informes sobre el MAH a nivel nacional, la
herramienta integrada aplicada a los gobiernos locales que participaron en este proceso de consulta
incorpora los aspectos del Marco de Accion de Hyogo Local.

El MAH Local establece 10 aspectos esenciales que surgen de las 5 prioridades del MAH. Cada uno de
estos aspectos esenciales se mide a partir de la respuesta a determinadas preguntas claves, que son
41 en total y que se corresponden con indicadores del MAH?. Estos son los 10 aspectos esenciales y
su/s correspondiente/s prioridades del MAH.

PRIORIDADES DEL MAH PRIORIDADES DEL MAH

Aspecto Esencial 1: Establezca la organizacion y la coordinacion [prioridad 1 del MAH]
necesarias para comprender y reducir el riesgo

de desastre dentro de los gobiernos locales,

establezca alianzas locales. Vele porque todos

comprendan su papel y la contribucién que

pueden hacer para reducir el riesgo y prepararse

para desastres.

Aspecto esencial 2: Asigne un presupuesto para la RRD y ofrezca [prioridades 1y 4 del MAH]
incentivos a las familias de bajos ingresos, las

comunidades, los negocios y el sector publico

para que inviertan en la reduccién de los riesgos

que enfrentan

Aspecto esencial 3: Mantenga informaciéon actualizada sobre las [prioridades 2,3 y 4 del MAH]
amenazas y las vulnerabilidades, conduzca

evaluaciones del riesgo y utilicelas como base

para los planes y las decisiones relativas al

desarrollo local.

Aspecto esencial 4: Invierta y mantenga una infraestructura que [prioridad 4 del MAH]
reduzca el riesgo, tales como redes de servicio y

transporte y, seglin sea necesario, ajustela de

forma tal que pueda hacer frente al cambio

climdtico.

Aspecto esencial 5: Evalie la seguridad de todas las escuelas e [prioridades 2,4 y5 del MAH
instalaciones de salud y mejérelas cuando sea
necesario.

3 Més informacion sobre el HFA local (por sus siglas en inglés, Hyogo Framework Action) en la “Guia practica para la Auto-
evaluacion en el nivel local de los avances en la reduccién del riesgo de desastres a través de LGSAT (2011 — 2013)”
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Aspecto esencial 6:

Aspecto esencial 7:

Aspecto esencial 8:

Aspecto esencial 9:

Aspecto esencial 10:

Aplique y haga cumplir reglamentos y principios
para el ordenamiento territorial, la planificacion
del uso del suelo y la construccion que sean
realistas y que cumplan con los aspectos
relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros
para los ciudadanos de bajos ingresos.

Vele por el establecimiento de programas
educativos y de capacitacion sobre la reduccion
del riesgo de desastres tanto en las escuelas
como en las comunidades locales.

Proteja los ecosistemas para mitigar las
inundaciones, las marejadas ciclénicas y otras
amenazas a las que podria ser vulnerable.
Adaptese al cambio climatico al recurrir a las
buenas practicas para la reduccion del riesgo.

Instale SAT y desarrolle capacidades de gestion
de emergencias a nivel local

Después de un desastre, vele por que las
necesidades de la poblacion afectada se situen al
centro de los esfuerzos de reconstruccién, y que
se las apoye, y a sus organizaciones
comunitarias, en el disefio y aplicacion de
respuestas, incluyendo la reconstruccién de sus
hogares y sus medios de sustento.

[prioridad 4 del MAH]

[prioridades 1, 3y 5 del MAH]

[prioridad 4 del MAH]

[prioridades 2 y 5 del MAH]

[prioridades 4 y 5 del MAH]

En el caso del analisis que presentamos mas adelante, los valores de 1 a 5 que se otorgan a cada una
las preguntas claves provienen, como ya se expuso anteriormente, de los valores de determinados
indicadores de la matriz regional, a los que se asigna una ponderacidn o peso especifico con el que
contribuye al resultado de cada pregunta clave. El nivel de progreso, dentro de una escalade 1 a5,
puede ayudar a evaluar el progreso en el tiempo en cada aspecto. Cada uno de estos valores vendria
a significar lo siguiente®:

4 Tabla explicativa tomada de la “Herramienta de Autoevaluacion para Gobiernos Locales sobre la resiliencia a desastres”
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NIVEL DE DESCRIPCION DEL NIVEL DE PROGRESO PARA LA ABREVIACION
PROGRESO CLASIFICACION GENERAL DE CADA PREGUNTA

5 Se ha alcanzado un logro considerable, con el Logros significativos
compromiso y las capacidades necesarias para
respaldar los esfuerzos en todos los niveles.

4 Se ha alcanzado un logro importante, pero se Logrosimportantes
encontraron algunas deficiencias en términos de

compromiso, recursos financieros o capacidades

operativas.

3 Existen ciertas capacidades y compromiso Algun grado de compromiso
institucionales para lograr la RRD, pero el

progreso no es completo ni substancial.

2 Se ha alcanzado logros parciales y si bien existe Avance parcial

un plan de mejoras de la situacidn, el

compromiso y las capacidades siguen siendo

limitadas.

1 Los logros han sido pocos aunque existen Logros minimos
intentos de planificacion o de adopcién de
medidas para mejorar la situacion.

RESULTADOS DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO LOCAL POR
ASPECTOS ESENCIALES.

Aspecto esencial 1. Establezca la organizacion y la coordinacion necesarias para comprender y
reducir el riesgo de desastre dentro de los gobiernos locales, establezca alianzas locales. Vele
porque todos comprendan su papel y la contribucion que pueden hacer para reducir el riesgo y

prepararse para desastres.

Aspecto esencial 1. Preguntas clave

1. éHasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) cuentan con
capacidades (conocimiento, experiencia, mandato oficial) para la RRD y la adaptacién al cambio
climéatico? [Indicador MAH 1.1]

2. ¢En qué medida existen relaciones de cooperacidn entre las comunidades, el sector privado y las
autoridades locales para reducir el riesgo? [Indicador MAH 1.1]

3. ¢Cuanto apoya el gobierno local a las comunidades locales vulnerables (principalmente mujeres,
ancianos, enfermos y nifios) para que participen activamente en la toma de decisiones, la
formulacién de politicas y los procesos de planificacion y puesta en practica de la RRD? [Indicador
MAH 1.3]

4. ¢En qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD? [Indicador MAH 1.4]

127



ASPECTO ESENCIAL1
40 37
35
27
83 [ ® NIVEL DE PROGRESO 1
a
G 25 22 m NIVEL DE PROGRESO 2
=
220 » 7 m NIVEL DE PROGRESO 3
8 15 12 12 1 2 13 ® NIVEL DE PROGRESO 4
=]
Z 10 7 = NIVEL DE PROGRESO 5
5 2
1 0
0
P1 P2 P3 P4

Segun los resultados de la grafica, expresado por el nimero de municipios situados en cada
puntuacién, la mayor parte de municipios presenta un nivel 2 de progreso, y en cuanto a la

participacion del gobierno local en el plan de RRD, tiene un nivel de progreso menor o igual a 3.

Aspecto esencial 2. Asigne un presupuesto para la RRD y ofrezca incentivos a las familias de bajos ingresos,
las comunidades, los negocios y el sector publico para que inviertan en la reduccién de los riesgos que

enfrentan

Aspecto esencial 2. Preguntas clave

5. ¢Hasta qué punto el gobierno local tiene acceso a los recursos financieros adecuados para
realizar actividades de RRD? [Indicador MAH 1.2]

6. ¢En qué grado el gobierno local asigna los suficientes recursos financieros para realizar
actividades de RRD, incluyendo la respuesta y la recuperacién eficaces en caso de desastre?
[Indicador MAH 1.2]

7. éCudl es el alcance de los servicios financieros (por ej. planes de ahorro y crédito, macro y
microseguros) disponibles para los hogares vulnerables y marginados antes de un desastre?
[Indicador MAH 4.2]

8. ¢En qué medida disponen de microfinanciacion, ayudas en efectivo, créditos blandos, garantias
de préstamo, etc., las familias afectadas por los desastres con el fin de restablecer sus medios de
sustento? [Indicador MAH 4.2]

9. ¢Cuan establecidos estdn los incentivos econdmicos para invertir en RRD destinados a las familias
y las empresas (por ej. primas de seguro reducidas para las familias, exoneraciones temporales de
impuestos para las empresas)? [ Indicador MAH 4.3]

10. éEn qué medida las asociaciones empresariales locales, tales como las camaras de comercio y
afines, respaldan los esfuerzos de las pequefias empresas para continuar con su negocio después
de un desastre? [Indicador MAH 4.3]
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El comportamiento de esta gréfica, nos muestra que en la mayoria de las preguntas tienen un nivel
de progreso 1.

Aspecto esencial 3. Mantenga informacidén actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades,
conduzca evaluaciones del riesgo y utilicelas como base para los planes y las decisiones relativas al
desarrollo local.

Aspecto esencial 3. Preguntas clave

11. ¢En qué medida el gobierno local dirige evaluaciones completas de riesgo de desastres en los
principales sectores de desarrollo mas vulnerables de su municipio? [Indicador MAH 2.1]

12. éCon qué frecuencia son actualizadas estas evaluaciones de riesgo, por €j., anualmente o cada
dos afios? [Indicador MAH 2.1]

13. ¢Con qué regularidad el gobierno local informa a la comunidad sobre las tendencias locales de
las amenazas y las medidas locales de reducciéon de riesgos (por ej. usando un Plan de
Comunicacion de Riesgos), incluyendo SAT de impactos probables de amenazas? [Indicador MAH
3.1]

14. ¢Como se vinculan las evaluaciones de riesgo del gobierno municipal con las evaluaciones de
riesgo de las autoridades locales vecinas, los planes de gestion de riesgos estatales o provinciales y
como las apoyan? [Indicador MAH 2.4]

15. ¢En qué medida las evaluaciones de riesgos de desastre se incorporan sistemdticamente en
todos los planes de desarrollo local relevantes? [Indicador MAH 2.1]
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En todas las preguntas la grafica nos muestra que un gran nimero de municipios estan en un nivel de
progreso 1, por el contrario en las preguntas 14 y 15 se observa que existe un considerable nimero
de municipios con nivel de progreso 4 con respecto a las preguntas 11, 12 y 13.

Aspecto esencial 4. Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como redes
de servicio y transporte y, segun sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al
cambio climatico.

Aspecto esencial 4. Preguntas clave

16. éHasta qué punto las regulaciones de las politicas y planificacidn territoriales de la vivienda y la
construccién de infraestructura toman en consideracion el riesgo de desastres actual y proyectado
(como los riesgos relacionados con el clima)? [Indicador MAH 4.1]

17. ¢éEn qué medida han sido adecuadamente evaluadas las instalaciones vitales y la infraestructura
publica critica ubicada en zonas de alto riesgo en cuanto a los riesgos y la seguridad ante la
amenaza? [Indicador MAH 4.4]

18. ¢Cudn adecuadas son las medidas adoptadas para proteger las instalaciones publicas vitales y
las infraestructuras criticas contra los dafios causados por los desastres? [Indicador MAH 4.4]
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En este grafico apreciamos que la mayoria de los municipios se ubican en los niveles de progreso 1y
2, lo que refleja que no se han realizado un control de evaluacién de las instalaciones publicas criticas

y adaptado un seguimiento para proteccion de éstas.

Aspecto esencial 5. Evalue la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejérelas

cuando sea necesario.

Aspecto esencial 5. Preguntas clave

19. ¢En qué medida las escuelas, los hospitales y las instalaciones de salud locales han recibido
especial atencién en las evaluaciones de riesgos “de todo tipo de peligros” en su municipio?
[Indicador MAH 2.1]

20. ¢Cuan seguras son las principales escuelas, hospitales e instalaciones de salud frente a los
desastres de modo que puedan seguir funcionando durante las emergencias? [Indicador MAH 2.1]
21. ¢En qué medida el gobierno local u otros niveles de gobierno tienen establecidos programas
especiales para evaluar regularmente a escuelas, hospitales e instalaciones sanitarias sobre el
mantenimiento y la conformidad con los cédigos de construccion, la seguridad general, los riesgos
relacionados con el clima, etc.? [Indicador MAH 4.6]

22. ¢Qué tan completos son los simulacros de preparacion en caso de desastre que se realizan en
escuelas, hospitales e instalaciones de salud? [Indicador MAH 5.2]
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En términos generales se refleja que la mayoria de los municipios tienen un nivel de progreso
bastante bajo, lo que indica que éstos no han estado en continua preparacién en cuanto a charlas,
simulacros, evaluacidn de condiciones de instalaciones que prestan un servicio a la poblacion, asi
como se denota la participacidn de las autoridades del gobierno.

Aspecto esencial 6. Aplique y haga cumplir reglamentos y principios para el ordenamiento
territorial, la planificacion del uso del suelo y la construccion que sean realistas y que cumplan con
los aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros para los ciudadanos de bajos ingresos.

Aspecto esencial 6. Preguntas clave

23. ¢En qué grado son aplicadas las regulaciones del uso del suelo, las normas de construccion, y los
cddigos sanitarios y de seguridad sensibles al riesgo a través de todas las zonas de construccion y
tipos de edificaciones? [Indicador MAH 4.1]

24, ¢Cuan estrictas son las regulaciones existentes (por ejemplo, la planificacién territorial, los
cddigos de construccion, etc.) que respaldan la RRD en su municipio? [Indicador MAH 4.1]
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En 49 municipios las regulaciones del uso de suelo, normas de construccién y cddigos sanitarios y de
seguridad al riesgo no son aplicadas y de igual forma no existe regulacién en el cumplimiento de
éstas.

Aspecto esencial 7. Vele por el establecimiento de programas educativos y de capacitacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres tanto en las escuelas como en las comunidades locales.

Aspecto esencial 7. Preguntas clave

25. ¢Con qué frecuencia el gobierno local ejecuta programas de sensibilizacidn publica o programas
educativos sobre RRD y preparacidon en caso de desastres en las comunidades locales? [Indicador
MAH 1.3]

26. ¢En qué medida el gobierno local proporciona capacitacion sobre reduccién de riesgos a los
funcionarios y lideres comunitarios locales? [Indicador MAH 1.3]

27. ¢éEn qué medida las escuelas y las universidades locales dictan cursos, educan o capacitan sobre
RRD (incluyendo los riesgos relacionados con el clima) como parte del plan de estudios? [Indicador
MAH 3.2]

28. ¢Cuan enterados estan los ciudadanos sobre los planes o simulacros de evacuacion para cuando
sea necesario proceder a evacuaciones? [Indicador MAH 5.2]
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En esta grafico se puede observar que existe un nivel de progreso 1 en la pregunta 25, 26 y 27, lo que
representa que no hay una continua capacitacién sobre manejo de desastres y gestidn y reduccidn de
los riesgos, y la pregunta 28 refleja que existe poca interaccion de la poblacion sobre el conocimiento
de planes de evaluacién lo que los ubica en un nivel de progreso 2.

Aspecto esencial 8. Proteja los ecosistemas para mitigar las inundaciones, las marejadas cicldnicas y
otras amenazas a las que podria ser vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las
buenas practicas para la reduccion del riesgo.

Aspecto esencial 8. Preguntas clave

29. ¢En qué medida estan integradas las politicas, estrategias y planes de ejecuciéon de RRD del
gobierno local en los planes de desarrollo ambiental y los planes de gestién de recursos naturales
existentes? [Indicador MAH 4.1]

30. ¢En qué medida el gobierno local facilita la restauracidn, la proteccidn y la gestion sostenible de
los servicios de los ecosistemas? [Indicador MAH 4.1]

31. ¢En qué medida las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos participan en la
restauracion, la proteccion y la gestidon sostenible de los servicios de los ecosistemas? [Indicador
MAH 4.1]

32. ¢En qué medida participa el sector privado en la implementacién de los planes de gestion
ambiental y de los ecosistemas en su municipio? [Indicador MAH 4.1

33. ¢En qué medida las instituciones locales tienen acceso a las reservas financieras para apoyar
eficazmente la respuesta y la recuperacién temprana en caso de desastre? [Indicador MAH 5.3]
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Se observa que en la pregunta 29 existe un nivel de progreso 1, lo que refleja que no hay integridad
en la politica, estrategias, planes de ejecucidn de RRD, facilidad para la restauracion, proteccién vy la
gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas del gobierno local. En el resto de las preguntas
se observa nivel de progreso 1.

Aspecto esencial 9. Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle capacidades de gestion de
emergencias a nivel local.

Aspecto esencial 9. Preguntas clave

34. ¢Hasta qué punto los centros de alerta temprana estan adecuadamente establecidos, disponen
de suficiente personal (o personal de reserva) y cuentan con suficientes recursos (reservas
energéticas, redundancia de equipos, etc.)? [Indicador MAH 2.3]

35. ¢Hasta qué punto los SAT dejan un margen para una adecuada participaciéon de la comunidad?
[Indicador MAH 2.3]

36. ¢En qué medida el gobierno local cuenta con un centro de operaciones de emergencia y/o un
sistema de comunicacién de la emergencia? [Indicador MAH 5.2]

37. éCon qué frecuencia se realizan los simulacros o ensayos con la participacion de lideres
gubernamentales, no gubernamentales y locales mas importantes y de voluntarios? [Indicador
MAH 5.2]

38. ¢Cuan disponibles estdn siempre los recursos clave para la respuesta eficaz, tales como los
suministros de emergencia, los refugios de emergencia, las rutas de evacuacién identificadas y los
planes de contingencia? [Indicador MAH 5.2]
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En las preguntas 34, 35,37 la mayoria de los municipios estan en un nivel de progreso 1, lo cual
refleja que no existe una correcta funcionabilidad de los SAT, ni que se cuenta con el personal
adecuado. En la preguntas 36 se observa que hay una igualdad en los niveles de progreso 1,2,3,4.

Aspecto esencial 10. Después de un desastre, vele por que las necesidades de la poblacién afectada
se situen al centro de los esfuerzos de reconstruccion, y que se las apoye, y a sus organizaciones
comunitarias, en el disefio y aplicacion de respuestas, incluyendo la reconstruccion de sus hogares
y sus medios de sustento.

Aspecto esencial 10. Preguntas clave

39. ¢Qué grado de acceso tiene el gobierno local a los recursos y destrezas para ayudar a las
victimas a superar el dafio psicosocial (psicoldgico y emocional) causado por el desastre? [Indicador
MAH 5.3]

40. éEn qué grado las medidas de RRD se integran en las actividades de recuperacién y
rehabilitacién posdesastre (es decir, reconstruir mejor, rehabilitar los medios de subsistencia)?
[Indicador MAH 4.5]

41. ¢En qué medida el Plan de Contingencia (o un plan similar) incluye una estrategia preliminar
para la recuperacién y la reconstruccion posdesastre, incluyendo la evaluacion de las necesidades y
la rehabilitacidon de los medios de subsistencia? [Indicador MAH 5.2]
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Segun este grafico la mayoria de los municipios se encuentran en un nivel de progreso 1, lo que
significa que el gobierno local no brinda apoyo a las victimas en situaciones de desastre y no existen
medidas de RRD integradas en las actividades de recuperacion y rehabilitacion posdesastre y éstas no
son aplicadas.

6. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE RIESGO EN EL PAIS

En este apartado es importante hacer un breve resumen histérico de cémo han venido
cambiando los indicadores de gestion del riesgo en el pais desde el huracan Mitch, que
marca el inicio de muchas actividades en este campo.

Uno de los problemas mas grandes de Honduras es la falta de una base de datos en gestion
de riesgo a nivel municipal y departamental, a veces existe muy desagregada o dispersa en
diferentes entidades que no permite un analisis y caracterizacién de la zona por amenaza,
vulnerabilidad y capacidad de atencidn a emergencias.

Si no existe la informacion bdsica necesaria dificilmente se puede lograr desarrollar
estudios conducentes a trabajar en la prevencidn y mitigacidn de los eventos.

Los indices del BID descritos en el apartado 8.1 demuestran en varios de ellos que
Honduras ni siguiera aparece en el cuadro por falta de informacion. Se debe desarrollar
acciones tendientes a asegurar una sistematizacion de todas las acciones, informacién,
estudios, mapeos y documentacién elaborada en una biblioteca con copia a las oficinas
regionales de COPECO asi como, a la oficina central del ente rector. Con ello se asegura que
la informacidn estaria disponible en al menos tres lugares de cada municipio.
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La recurrencia de los fendmenos hace que el pais siga siendo el mas vulnerable del mundo
segun algunos indices, y la Unica forma de salir de ello es la aplicacién de una politica de
prevencion y alerta temprana que permita mejorar los niveles e indicadores
socioeconémicos del pais.

Otro tema muy importante es el ordenamiento territorial de un municipio, que por
diferentes motivos en muchas ocasiones no se aplica con rigor permitiendo la ocupacién de
zonas altamente en riesgo por la poblacién de menos adquisicién econdmica, y como
resultado la mas afectada durante un evento.

Se utilizd la metodologia del BID, con la base de datos DESINVENTAR, en la que Honduras
cuenta con mas de 12500 fichas de eventos que permite identificar indices que se pueden
comparar con los de otros paises de la regiéon y con ello percibir los estandares y
marcadores del pais.

En los siguientes apartados se describen estos indices para diferentes paises y se considera
especialmente los resultados en que Honduras aparece, sin embargo, es importante hacer
notar que en los primeros analisis del afio 2000 al 2008, Honduras no aparecia con ningun
tipo de indicador, esto muestra que alun no se tenian indicadores adecuados para hacer
estas mediciones, no obstante, en los ultimos afios ha habido algunos avances en la
tematica de gestion para la RRD.

6.1 Indicadores de reduccion y gestion del riesgo de desastre

Se ponen como referencia los indicadores de riesgo de desastre y gestion de riesgo del BID,
ya que muestran como en Honduras en los primeros afios de andlisis de la metodologia no
se tenia interés en ser parte de estos indicadores ya sea por falta de datos o por otras
circunstancias. Informacién detallada por indice del pais se encuentra disponible en los
Anexos.

6.2 Definicion y priorizacion de escenarios de riesgo

La definicion de escenarios de riesgo se basa en la divisidn por regiones en las que COPECO
tiene distribuido el pais, que son tres en la parte norte, tres en la parte central del pais, una
en el sury la regidn del area metropolitana de la capital sumando en total 8 regiones.

Asimismo se discutio la metodologia con el sistema nacional y se inicidé una consulta con
funcionarios miembros del SINAGER nombrados como oficiales de prevencién de los
distintos Ministerios del pais, se les convocd a un taller de consulta sectorial y se les
entregd a través de una presentacién los mismos elementos por region que fueron
discutidos en el ultimo Taller de DIPECHO VI (2011).

A partir de estos resultados se desarrolld un analisis durante un dia de cada una de estas
regiones, sus caracteristicas, amenazas, vulnerabilidades asi como eventos que han sufrido
en los ultimos afios, logrando un cuadro completo de la situacidn con nuevos insumos para
cada una de estas regiones. Este cuadro fue lo que se presentd a los participantes en el
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Taller Nacional de Consulta y Divulgacion (DIPECHO VII, 2013), durante el cual se validarony
se agregaron nuevos insumos e indicadores, todos ellos incorporados en el resumen que se
presentan a continuacion para cada una de estas 8 regiones.

Escenario 1. Regiones 1: Gracias a Dios, Coldn, Atlantida e islas de la Bahia

R REGIONAL_1 "COPECO" i

Tirie e b s e
corea S -

Caracteristicas generales

Poblacién aproximada

838, 563 personas (total municipios)

Extensidn territorial

29,854 Km?

No. de municipios

28

Precipitacién promedio anual

3,000 mm

Temperatura promedio anual

26.8°C

Humedad

81.6%

Desastres mas recientes

Mitch 1998, Michelle 2002, Beta y Gamma en 2005, tormenta 16 en 2009, Agatha y Mathew 2010.
Regidn afectada constantemente por lluvias torrenciales.
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Cuencas afectadas

Islas del Caribe, Aguan, rio Platano, Patuca, Lislis y Lean.

Municipios

Atlantida: La Ceiba, El Porvenir, Esparta, Jutiapa, La Masica, San Francisco, Tela, Arizona. Colén:
Trujillo, Balfate, Iriona, Limén, Saba, Santa Fe, Santa Rosa de Aguan, Sonaguera, Tocoa, Bonito
Oriental. Islas de la Bahia: Roatdn, Utila, José Santos Guardiola, Guanaja. Gracias a Dios: Puerto
Lempira, Brus Laguna, Ahuas, Juan Francisco Bulnes, Villeda Morales, Wampusirpi.

Nucleos urbanos mas afectados
La Ceiba, Roatdn, Brus Laguna, Tocoa, puerto Lempira, Villeda Morales

Principales amenazas:

Eventos hidrometereoldgicos: Ciclones tropicales, tormentas tropicales, mareas y marejadas.
Los departamentos que tienen mayor porcentaje de area en amenaza media por ciclones
tropicales son: Atlantida (100%), Islas de la Bahia (94.76%), Coldn (97.15%) (Kawas et al.
2012).

Los departamentos de Gracias a Dios y Colon observan un promedio de amenaza por mareas
y marejadas catalogada dentro de un nivel medio a alto, y el departamento de Atlantida entre
la amenaza baja y media (lbidem).

Inundaciones: Segtin estudios realizados, un 43% del territorio del departamento de Gracias a
Dios son areas susceptibles a inundaciones; un 21% de areas inundables en Coldén; 30% para
Atlantida y las islas de la Bahia con baja susceptibilidad a inundaciones. (Ibidem)

Amenaza sismica: La amenaza sismica evaluada para el territorio nacional, indica que los
departamentos de Coldn, Atlantida e islas de la Bahia presentan un nivel medio; mientras que
el departamento de Gracias a Dios aparece con un nivel de bajo de amenaza sismica.

Otras amenazas que afectan la region: Sequia, deslizamientos, epidemias (dengue, malaria y cdlera),
vientos rachados, frente frios, tormentas eléctricas, intrusion salina, tsunami, contaminacion
ambiental por mal manejo de desechos y/o actividad minera, incendios forestales, ademas de
amenazas sociales y tecnoldgicas como las consecuencias que puede generar a futuro la desviacion
del rio Aguan y la expansion de la frontera agricola (monocultivo de palma africana).
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Caracterizacion de las vulnerabilidades

Segun el Ultimo mapa nacional de vulnerabilidad (Kawas et al; 2012), estos municipios entran dentro
de la categoria de vulnerabilidad media y alta.

Vulnerabilidad fisica: Por su posiciéon geografica, esta regiéon es altamente vulnerable ante los
ciclones tropicales, mareas y marejadas.

Vulnerabilidad cultural: La multiculturalidad de la region vuelve complejas las acciones de
intervencion y/o acompafiamiento. En esta regidn se concentran diferentes etnias, pueblos indigenas
y afrodescendientes como los garifunas, los misquitos, los pech y los tawakas. La diferencia que existe
en las condiciones de género. Pérdida de las costumbres locales y adopcidn de otras.

Vulnerabilidad estructural:
Malos o deficientes accesos a carreteras.
Infraestructura vial muy deficiente.
Patrones y tipologias de construccién vulnerables.
Falta de planificacién y aplicacién de normas de ordenamiento territorial.
Edificaciones en areas vulnerables.

Vulnerabilidad socioeconémica:
Medios de vida escasos y poca diversidad.
Aumento de la actividad del crimen organizado y narcotréfico.
Fragilidad econdmica.
Invisibilidad de las personas con discapacidad.

Vulnerabilidad educativa: Se visualiza en la falta de compromisos de los diferentes actores del sector
educacién. Falta de organizaciéon en las estructuras escolares y deficiente educacion ambiental.
Pérdida de la cultura regional.

Vulnerabilidad politica institucional:
Falta de organizacion territorial.
Débil presencia institucional y politica para el cumplimiento de las prioridades de pais.
Ausencia del ejercicio de la soberania en el territorio.

Consideraciones y estrategias operativas

Considerar el tema de seguridad en la formulacion de proyectos de RRD para
garantizar la efectividad y sostenibilidad de los resultados de los proyectos.

Promover proyectos y programas para el ordenamiento y desarrollo territorial con
seguridad ciudadana.

Incidir en los centros educativos para promover la cultura de prevencion vy
preparacion para la RRD.
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Incorporar en los proyectos de RRD componentes de fortalecimiento institucional e
inclusidn de otros sectores presentes en la region.

Promover el fortalecimiento y capacitacidon continua para los gobiernos locales e
instancias comunitarias (CODELES), programas de fortalecimiento del conocimiento
de las amenazas y el riesgo.

Establecer mecanismos para que los proyectos de desarrollo urbano e
infraestructura ejecuten estudios de riesgo previo a la emisién de permisos de
construccién de éstos.

Divulgar, socializar y aplicar la Ley del SINAGER y reglamentaciones para fomentar
su cumplimiento y la institucionalizacidn de la figura de los oficiales de prevencién y
la promocion de los procesos de rendicion de cuentas y auditoria social.

Defininir lineas presupuestarias para la GR y para la prevencion y mitigacion y
promover el blindaje de proyectos.

Fomentar el cumplimiento a nivel local de las Leyes ambientales, normas de
construccién, ordenamiento territorial y evaluaciones de riesgo a través de
ordenanzas municipales.

En la Regidn 1 la vulnerabilidad institucional es muy marcada y en ciertos departamentos se
ha incrementado la ingobernabilidad por diferentes factores y en especial por actividades
del crimen organizado y narcotrafico.

En los municipios de Villeda Morales se enuncia un fuerte dafio a medios de vida en especial
la produccidn de granos basicos a consecuencia de los desbordamientos de los rios Coco,
Mocoron y Kruta.

Tanto el municipio de Villeda Morales como puerto Lempira son anualmente amenazados
por marejadas y ciclones.
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ESCENARIO 2. Region 2: Yoro, Cortés y Santa Barbara

i REGIONAL_2 "COPECO"
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Caracteristicas generales

Poblacion aproximada

2,524,758 personas (total municipios)
Extension territorial

11,000.29Km2 (seguin municipios incluidos)
No. de municipios

51

Temperatura promedio anual

27.2°C

Precipitacién promedio anual

1,650 mm

Humedad

79.4%

Desastres mas recientes

Mitch 1998, sismo de 2009, Agatha y Mathew 2010. Region afectada constantemente por

lluvias torrenciales.

Departamentos
Yoro, Cortés y Santa Barbara.
Cuencas/Micro cuencas
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Ulda, Chamelecdn, Aguan y Motagua.

Municipios

Cortés: Cortés, San Pedro Sula, Choloma, Omoa, Pimienta, Potrerillos, Puerto Cortés, San
Antonio de Cortés, San Fco. de Yojoa, San Manuel, Sta. Cruz de Yojoa, Villa Nueva y La Lima.
Yoro: Yoro, Arenal, el Negrito, el Progreso, Jocon, Morazan, Olanchito, Santa Rosa, Sulaco,
Vitoria, Yorito. Santa Barbara: Santa Barbara, Arada, Atima, Azacualpa, Ceguaca,
Concepcidn del Norte, Concepcidn del Sur, el Nispero, Chinda, Gualala, Llama, Macuelizo,
Naranjito, Nuevo Celilac, Petoa, Proteccidén, Quimistan, Francisco de Ojuera, San José de
Colonias, San Luis, San Marcos, San Nicolds, San Pedro Zacapa, San Vicente Centenario,
Santa Rita, Trinidad, las Vegas, Nueva Frontera.

Nucleos urbanos mas afectados
Yoro, Puerto Cortés, Santa Barbara, Chinda, Trinidad.

Principales amenazas

Eventos hidrometereoldgicos: Ciclones tropicales, tormentas tropicales, mareas y
marejadas. Vientos huracanados: Parte sur del valle de Sula: Potrerillos, San
Manuel y Villanueva.

Inundaciones: Presentan una alta susceptibilidad. Yoro con un 10% de drea
inundable, Cortés con 16% y Santa Barbara un 3% de areas inundables. (Kawas et
al. 2012). Con especial atencidn en el centro urbano de la ciudad de El Progreso.

Movimientos de ladera: Esta region presenta alta ocurrencia de movimientos de
ladera, por lo general en la temporada lluviosa. El departamento de Yoro tiene un
total de 14% de su extensidn territorial susceptible a movimientos de ladera, Cortés
un 13% y Santa Barbara un 16%. (Ibidem). Recurrentes en: Yoro: Victoria, Sulaco,
Yorito, Chancaya, Yoro.

Amenaza sismica: El departamento de Yoro estd dentro de la clasificacion media
por amenaza sismica; en cambio los departamentos de Santa Barbara y Cortés
presentan una condicién de amenaza sismica alta. Con especial atencion en: Parte
colindante de Yoro con el departamento de Atlantida — Liquigue, Yorito, en Santa
Barbara: Quimistan y Merenddn y en la zona metropolitana de San Pedro Sula.

Otras amenazas que afectan la region: Vientos rachados, tsunamis para el caso de
Cortés, sequia (Pimienta reporta periodos cortos de lluvia), frente frio, incendio,
vaguadas y tormentas eléctricas, oleaje, consecuencias de la explotacion minera.
Exposicion a la contaminacion que podria provocar las esferas de gases del Caribe
en Omoa. Enfermedad de la roya en cafetales, principalmente observada en Santa
Barbara.

Amenaza epidemiolégica por agua estancada.
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Caracterizacion de las vulnerabilidades

Vulnerabilidad socioeconémica:
Manifestada por la gran cantidad de migracién del campo a las grandes ciudades,
especialmente de los departamentos de Yoro y Santa Barbara hacia San Pedro Sula,
Cortés.
Aumento de la actividad del crimen organizado y narcotréfico.
Fragilidad econdmica.
Cambio del uso del suelo de bosque a agricultura.
Falta de compromiso social del sector privado.

Vulnerabilidad fisica y/o estructural:
Por su posicion geografica es vulnerable ante eventos sismicos e
hidrometereoldgicos.
Debilidad estructural de la represa El Cajon
Infraestructura vial colapsada.

Vulnerabilidad ambiental:
Las malas practicas agricolas y la deforestacion.
Actividad minera descontrolada y sin las medidas de seguridad ecoldgica y
ambiental adecuadas.
Alta concentracion de actividad industrial generando altos niveles de
contaminacién.
Sistemas de manejo de aguas residuales insuficientes provocan contaminacién en
fuentes de agua.
Explotacién desmedida de los recursos naturales, tala e incendios.
Vulnerabilidad hidrogeoldgica, debido a la explotacién de los acuiferos.
Pérdidas de manglares y la biodiversidad costera.
Aumento de la erosidn costera en Omoa.
Mal manejo de desechos sélidos.

Vulnerabilidad politica/institucional:
Rotacidon de personal técnico capacitado por decisiones politicas.
Falta de voluntad politica para priorizar los temas de RRD.
Niveles altos de corrupcidn e influencia del crimen organizado.
Deficiente coordinacion entre instituciones para un mejor funcionamiento de
SAT disponibles y para el manejo de iniciativas con enfoque de cuencas.
Desconocimiento de la Ley por la poblacion.
Falta de politicas en la planificacidon del desarrollo el Gobierno no tiene control
de la industria minera.
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Consideraciones estrategicas y operativas

Abordar con metodologias de sensibilizaciéon a las poblaciones mds vulnerables,
dado que se observa un alto grado de negativismo frente a la respuesta a una
emergencia (ejemplo: se rehusan fuertemente a las evacuaciones preventivas).
Tomar consideraciones de seguridad durante la formulacién y desarrollo de
proyectos, puesto que los niveles delincuenciales y actividad del crimen organizado
son altos en la regién.

Trabajar en estrategias de sostenibilidad de los resultados de la gestion de riesgo y
RRD.

Promover la sensibilizacion de autoridades y/o funcionarios publicos en busca de la
institucionalizaciéon de los procesos de implementacién de la Ley del SINAGER.
Establecer estrategias que fomenten el cumplimiento de las leyes ambientales,
normas de construccién, ordenamiento territorial y evaluacion de riesgos.

Buscar mecanismos de aseguramiento del buen estado de las obras de mitigacion a
través de la vigilancia parmente de y/o sanciones para las personas que causen
dafio a éstas.

Definicidn de lineas presupuestarias para la GR y para la prevencién y mitigacion.
Contar con presupuestos municipales para la socializacién de los documentos
elaborados sobre gestidn del riesgo.

Llevar a cabo andlisis de riesgo urbano especificamente en SPS y barrios marginales.
Elaborar planes de contingencia empresarial que incluyan las condiciones de las
familias de los empleados.

Es importante resaltar para futuras intervenciones y andlisis, se recomienda incluir en la

Regién 1 un escenario aparte a la regién metropolitana del Valle de Sula, donde se
produce el 65% del PIB del pais.
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ESCENARIO 3. Region 3: Copdn, Ocotepeque y Lempira

ﬁrﬁ" REGIONAL_3 "COPECO" ﬁ

Caracteristicas generales

Poblacién aproximada

810, 244 personas (total municipios)
Extension territorial

9,100 Km2 (segun municipios incluidos)
No. de municipios

67

Temperatura promedio anual
21.5°C

Precipitacion promedio anual

1,762 mm

Humedad

77.1 %

Desastres mas recientes

Mitch 1998, Agatha y Mathew 2010. Region afectada constantemente por lluvias
torrenciales y movimientos de ladera.
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Departamentos

Copan, Ocotepeque y Lempira

Cuencas/Microcuencas

Ulda, Chamelecén, Lempa y Motagua.

Municipios

Copdn: Santa Rosa de Copan, Cabafias, Concepcién, Ruinas de Copan, Corquin, Cucuyagua, Dolores,
Dulce Nombre, El Paraiso, Florida, La Jigua, La Unidn, Nueva Arcadia, San Agustin, San Antonio, San
Jerénimo, San José, San Juan de Opoa, San Nicolas, San Pedro de Copan, Santa Rita, Trinidad de
Copan, Veracruz. Ocotepeque: Ocotepeque, Belén Gualcho, Concepcidn, Dolores Merenddn,
Fraternidad, La Encarnacion, La Labor, Lucerna, Mercedes, San Fernando, San Francisco del Valle, San
Jorge, San Marcos, Santa Fe, Sensenti, Sinuapa. Lempira: Gracias, Belén, Candelaria, Cololaca,
Erandique, Gualcince, Guarita, La Campa, Gualala, Las Flores, La Unién, La Virtud, Lepaera, Mapulaca,
Piraera, San Andrés, San Francisco, San Juan Guarita, San Manuel de Colohete, San Rafael, San
Sebastian, Santa Cruz, Talgua, Tambla, Tomala, Valladolid, Virginia, San Marcos de Calquin.

Nucleos urbanos mas afectados
San Marcos, Dolores, Camasca.

Principales amenazas

Esta region es principalmente afectada por movimientos de ladera, sismos, sequia
(procesos de desertificacion) e incendios forestales.

Movimientos de ladera: En el territorio de Copdn, un 28% de su area presenta
susceptibilidad alta y media ante movimientos de ladera; para el departamento de
Ocotepeque un 38% del area territorial estd en niveles alto y medio de
susceptibilidad a movimientos de ladera; en el caso de Lempira mas de la mitad de
su drea territorial se clasifica con alta o media susceptibilidad a movimientos de
ladera con un 56%. La situacion se agrava principalmente en la época lluviosa. Uno
de los factores que afectan es la naturaleza geomorfolégica de la regidn, la
explotacidon minera y la actividad sismica. (Ibidem)

Amenaza sismica: Los departamentos de esta regidn se catalogan con alta amenaza
sismica; esto debido a que estdn ubicados en una zona de alta presencia de
fallamiento local, como la influencia del sistema de fallas Polochic-Motagua que se
extiende a lo largo de la frontera entre Honduras y Guatemala y sale al mar Caribe;
que presenta una actividad sismica considerable capaz de generar sismos de
magnitudes altas.

Otras amenazas que afectan la region: Vientos rachados y esporadicamente: bajas
temperatura, inundaciones, tormentas de granizo.

Caracterizacion de la vulnerabilidad

Vulnerabilidad socioeconémica:
La pobreza y el desempleo. En esta region se ubican algunos de los
municipios mas pobres de la nacion.
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Poca diversidad de medios de vida y/o de produccidn. Esto se traduce en

alta inseguridad alimentaria.

Aumento muy considerable de la actividad del crimen organizado y

narcotrafico, en especial en el departamento de Copan, fronterizo con m
Guatemala.

Migracién del campo a las ciudades.

Deficientes y/o insuficientes servicios de salud publica y educacién.

Presencia de grupos indigenas con poca participacién social y politico

institucional.

Discriminacién por diferencia de género.

Vulnerabilidad educativa: Dado que es una regidon en donde existe gran cantidad de
municipios con muy pocos recursos, el acceso a la educacion se disminuye. Educacién con
niveles deficientes que no logra satisfacer las necesidades de los nifios y niflas con
capacidades especiales, pocos centros escolares.

Vulnerabilidad fisica:
Su geomorfologia convierte a esta region en un area susceptible a movimientos de
ladera.
Por su ubicacion geografica esta regidn estd expuesta a una alta amenaza sismica.

Vulnerabilidad estructural:
Deficientes accesos a carreteras.
Infraestructura vial muy deficiente.
Patrones y tipologias de construccidn vulnerables, principalmente a sismos.
Edificaciones en dreas vulnerables.

Vulnerabilidad ambiental:
- Deforestacion.
- Explotacién minera.
- Contaminacién de fuentes de agua.
- Transporte y manejo de materiales peligrosos.

Vulnerabilidad politica/institucional:
Falta de voluntad politica para priorizar los temas de RRD.
Niveles altos de corrupcidn e influencia del crimen organizado.

Consideraciones estrategicas y operativas

Desarrollar las acciones de caracterizacion de la vulnerabilidad con enfoque de gestidn
integral de riesgos.
Tomar en cuenta en la zona los aspectos culturales ya que en la region existen dos pueblos
indigenas: los Lencas y los Maya-Chorti.
Fomentar el cumplimiento de leyes ambientales, normas de construccidn, ordenamiento
territorial y evaluacién de riesgo a través de ordenanzas municipales.
Divulgar, socializar y aplicar politicas, Ley de SINAGER, reglamentaciones, fomentando su
cumplimiento.
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Fortalecer la documentacién, archivo y sistematizacidén histérica en cada municipio, con
copias en los centros regionales de COPECO y en sus oficinas centrales.

Promover la inversidon publica para la prevencidon y no Unicamente para la atencion de
emergencias.

Fortalecer los procesos de divulgacién con enfoque de derechos humanos con conciencia de
género.

Retomar las planificaciones locales con enfoque de GR.

Aplicar el Plan Nacional de Gestion de Riesgo del sector educativo en la curricula de los
centros educativos.

Se hizo énfasis en que las inundaciones ocurren en sitios especificos de interés, como en la salida a
Copan (cerca de Santa Rosa de Copan) por la influencia del rio Chamelecén.

ESCENARIO 4. Region 4: Intibuca, Comayagua, La Paz.
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Caracteristicas generales

Poblacién aproximada
871, 082 personas (total municipios)
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Extension territorial
18, 553 Km2 (segun municipios incluidos)

No. de municipios

44

Temperatura promedio anual
23.7 °C

Precipitaciéon promedio anual
1,115 mm

Humedad
72.5 %

Desastres mas recientes
Mitch 1998, Agatha y Mathew 2010. Regidén afectada constantemente por lluvias torrenciales y
movimientos de ladera.

Departamentos
Intibucd, Comayagua y La Paz

Cuencas/microcuencas
Ulda, Humuya, Lempa y Aguan.

Municipios

Intibuca: La esperanza, Camasca, Colomomcagua, Concepcidn, Dolores, Intibuca, Jesus de Otoro,
Magdalena, Masaguara, San Antonio, San Isidro, San Juan, San Marcos de la Sierra, San Miguelito,
Santa Lucia, Yamaranguila, San Fco. de Opalaca.

Comayagua: Comayagua, Ajuterique, El Rosario, Equias, Humuya, La Libertad, Lamani, La Trinidad,
Lejamani, Meambar, Minas de Oro, Ojo de Agua, San Jerénimo, San José de Comayagua, San José del
Potrero, San Luis, San Sebastian, Siguatepeque, Villa de San Antonio, Las Lajas, Taulabe. La Paz: La
Paz, Aguantequerique, Cabaias, Cane, Chinacla, Guajiquiro, Lauterique, Marcala, Mercedes de
Oriente, Opatoro, San Antonio el Norte, San José, San Juan, San Pedro de Tulule, Santa Ana, Santa
Elena, Santa Maria, Santiago de Puringla, Yarula.

Nucleos urbanos mas afectados
Ajuterique, Cane, Yamaranguila

Principales amenazas:

Esta regidn es principalmente afectada por inundaciones, movimientos de ladera, sismos, sequia,
deforestacion e incendios forestales.

Movimientos de ladera: Intibucd tiene aproximadamente un 58% de territorio clasificado con alta y
media susceptibilidad a movimientos de ladera, Comayagua un 45% de su area territorial esta
clasificada dentro de los niveles medio y alto de susceptibilidad a estos movimientos y el
departamento de la Paz un 71% bajo esa misma clasificacion. (Ibidem)
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La amenaza sismica para los tres departamentos estd catalogada como alta.

Inundaciones: Intibucd y la Paz tienen aproximadamente un 2% de zona susceptible a inundaciones,
el departamento de Comayagua tiene un 3% de su territorio bajo zona susceptible a inundacion
(Ibidem). Sequia estacionaria (Fenémeno de El Nifio)

Amenaza social: incremento del crimen organizado. (Incremento de la violencia)

Otras amenazas que afectan la regidn: Vientos rachados y seguridad alimentaria, plagas y
enfermedades en los cultivos como la mancha de asfalto y la roya en el café, epidemias como el
dengue.

Caracterizacion de la vulnerabilidad:

Vulnerabilidad socioeconémica:
Poca diversidad de medios de vida y/o de produccién. Esto se traduce en alta inseguridad
alimentaria.
Aumento de la inseguridad ciudadana.
Alta migracidn del campo a las ciudades.
Escasa infraestructura de servicios publicos.
Falta de proteccion de los sistemas agropecuarios.
Sistemas de drenaje deficientesy falta de acceso al recurso hidrico.
Altos niveles de pobreza y desempleo.
Inseguridad alimentaria (solo hay una época de siembra y cuando surgen problemas de plagas y
enfermedades provoca hambre).
Débil infraestructura productiva.
Limitacion en la articulacion de la cadena agroalimentaria.
Falta de oportunidades econdmicas y educativas.
Falta de ingresos, desnutricion, migracion; variedades de café muy susceptible.

Vulnerabilidad educativa:
Dado que es una regién en donde existe gran cantidad de municipios de escasos recursos, el acceso a
la educacién se disminuye.

Vulnerabilidad fisica:
Por su ubicacion geografica esta regidn estd expuesta a una alta amenaza sismica.

Vulnerabilidad Estructural:
Deficientes accesos viales carrozables hacia algunos municipios.
Infraestructura vial deficiente.

Consideraciones estrategicas y operativas:
Considerar el tema de seguridad en la zona para garantizar su efectividad y sostenibilidad
durante la formulaciéon de proyectos de RRD.
Promover proyectos y programas para el fortalecimiento de las infraestructuras vitales y el
ordenamiento y desarrollo territorial.
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Gestionar o desarrollar proyectos de preparacion y respuesta que incluya la capacitacion de
estructuras locales y el establecimiento o fortalecimiento de los SAT.

Fomentar el cumplimiento de leyes ambientales, normas de construccidn, ordenamiento
territorial y evaluacidn de riesgo a través de ordenanzas municipales.

Fortalecer las capacidades de la region a través de la capacitaciéon y conocimiento de la
sequia y adaptacion a los efectos de ésta.

Fortalecer acciones en medios de vida.

Divulgar, socializar y aplicar politicas, Ley de SINAGER y promover el cumplimiento de las
normas ambientales, de construccién, ordenamiento territorial y evaluaciones de riesgo,
apoydndose en ordenanzas municipales.

Fortalecer la documentacién, archivo y sistematizacidén histérica en cada municipio, con
copias en los centros regionales de COPECO y en sus oficinas centrales.

Mejorar tecnologias agropecuarias.

Mejorar infraestructura vial.

Lograr compromisos sociales de los gobiernos municipales incluyendo la proteccion civil.
Desarrollar capacidades en la poblaciéon para la proteccidon de medios de vida.

Fomentar campafias de educacion y sensibilizacidén

Integrar, colaborar y coordinar entre instituciones presentes en el territorio para
institucionalizar el tema de RRD (utilizacidn de espacios de interaccion).

Incluir el tema RRD dentro de las escuelas (fortalecimiento de maestros y del sector
educativo en general).

Incidir en las corporaciones para asegurar la sostenibilidad de CODEM y CODEL

Se citan algunas capacidades: Nuevas variedades resistentes, Colegio de Ingenieros, estaciones
meteoroldgicas, sismicas y de monitoreo instaladas por COPECO.

ESCENARIO 5. Regidn 5: Olancho
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Caracteristicas generales

Poblacién aproximada
509, 564 personas (total municipios)

Extensidn territorial
23,905 Km2 (seguin municipios incluidos)

No. de municipios
23

Temperatura promedio anual
256 °C

Precipitacién promedio anual
1,503 mm

Humedad
78.0 %

Desastres mas recientes

Mitch 1998, Agatha y Mathew 2010. Regidn afectada constantemente por lluvias torrenciales y
movimientos de ladera.

Departamentos

Olancho

Cuencas/microcuencas
Patuca y Aguan

Municipios

Juticalpa, Catacamas, Campamento, Concordia, Dulce Nombre de Culmi, El Rosario, Esquipulas del
Norte, Gualaco, Guarizama, Guata, Guayape, Jano, La Unién, Mangulile, Manto, Salama, San Esteban,
San Fco. de Becerra, San Fco. de la Paz, Sta. Maria del Real, Silca, Yocon, Patuca.

Nucleos urbanos mas afectados
Catacamas, Dulce Nombre de Culmi.

Principales amenazas:

e Las principales amenazas en esta region son los movimientos de ladera y la sequia. Se observa una
alta incidencia de incendios, deforestacion, vientos rachados e inundaciones.

¢ Movimientos de ladera: Un 13% del area territorial de Olancho estd clasificado dentro de los
niveles medio y alto de susceptibilidad a movimientos de ladera. (Ibidem)

e Amenaza sismica: 71.44% del territorio de Olancho estd catalogada como baja amenaza sismica y el
restante 28.56% con amenaza media.
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¢ Inundaciones: Un 7% de su territorio estan clasificadas como dreas inundables. (Ibidem).
® Sequia: Un 30% del territorio Olanchano reportaba en 2010 problemas de escasez de agua.

Socionatural: Sistemas de produccidn insostenibles: Ganaderia y monocultivo. Recurso suelo:
reduccion de la capacidad productiva y compactacion de éste. Disminucidn del caudal base en época
seca y contaminacion del agua por fertilizantes. Monocultivos: fertilizantes y plaguicidas especificos
en grandes cantidades.

Caracterizacion de la vulnerabilidad:

Vulnerabilidad socioeconémica:

- Aumento de la inseguridad ciudadana.

- La actividad del crimen organizado, el narcotrafico y el sicariato ha incrementado los niveles
de inseguridad en todo el departamento de Olancho.

- Falta de proteccion de los sistemas agropecuarios.

- Sistemas de drenaje deficientes.

- Altos niveles de pobreza y desempleo.

- Inseguridad alimentaria.

Vulnerabilidad social: Altamente asociada a la actividad del crimen organizado, el narcotrafico,
abigeato, trafico de madera y problemas de tenencia de tierra. Inseguridad en el Golfo de Fonseca.

Vulnerabilidad ambiental:

- La tala desmedida del bosque.

- Mal manejo de los recursos naturales.

- Degradacion de la tierra

- Degradacion ambiental por explotacion minera.

- Contaminacion de agua por agroindustria, pesca y extraccion minera.

Vulnerabilidad educativa: Dado que es una region en donde existe gran cantidad de municipios con
escasos recursos economicos, el acceso a la educacién se disminuye.

Vulnerabilidad estructural:

- Deficientes accesos a carreteras hacia municipios rurales.

- Edificaciones en areas vulnerables.

- Construcciones no adecuadas para soportar vientos rachados.

- Infraestructura escolar no redne medidas de seguridad requeridas.

Vulnerabilidad politica/institucional:
- Existe poca organizacidn para actividades de gestion para la RRD.
- Poca presencia institucional.

Vulnerabilidad organizativa: Deficiencia de CODEM, CODELES, Comités de Emergencia de Centros

Educativos.

Consideraciones y estrategias operativas:
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Realizar un fuerte trabajo de incidencia para lograr la institucionalizacion de la gestidn de
riesgos, iniciando con la organizacidon de estructuras comunitarias en zonas de riesgo y la
sensibilizacidon de autoridades locales.

Considerar en los proyectos y programas de gestion de riesgo el problema de vulnerabilidad
social para el disefio de estrategias de seguridad del personal de trabajo y las comunidades
beneficiarias.

Disefiar proyectos de gestion integral de riesgos para considerar la vulnerabilidad ambiental
existente y la falta de capacidades locales para la respuesta a desastres.

Fomentar el cumplimiento de leyes ambientales, normas de construccidn, ordenamiento
territorial y evaluacion de riesgo a través de ordenanzas municipales.

Divulgar, socializar y aplicar politicas, Ley de SINAGER y promover el cumplimiento de las
normas ambientales, de construccién, ordenamiento territorial y evaluaciones de riesgo,
apoydandose en ordenanzas municipales.

Fortalecer la documentacién, archivo y sistematizacién histérica en cada municipio, con
copias en los centros regionales de COPECO y en sus oficinas centrales.

Fomentar la interrelacion y coordinacion de la intervencion de los actores promoviendo la no
duplicidad de esfuerzos y recursos. (Armonizacion de roles y funciones).

Promover estudios focalizados/detallados para el departamento (movimiento de ladeas).
Promover estrategias para controlar los efectos del monocultivo.

Promover la disminucion de las amenazas socionaturales

Fortalecer y desarrollar capacidades/asistencia.

ESCENARIO 6. Region 6: Valle y Choluteca
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Caracteristicas generales

Poblacién aproximada

630, 737 personas (total municipios)

Extension territorial

6,025 Km2 (seguin municipios incluidos)

No. de municipios

25

Temperatura promedio anual

29.5 °C

Precipitacion promedio anual

2,100 mm

Humedad

725 %

Desastres mas recientes

Mitch 1998, Agatha y Mathew 2010. Region afectada constantemente por lluvias torrenciales con
gran afectacién por temporada de lluvias en 2011.
Departamentos

Valle y Choluteca

Cuencas/microcuencas
Choluteca, rio Negro, Goascoran, Nacaome

Municipios

Valle: Nacaome, Alianza, Amapala, Aramecina, Caridad, Goascoran, Langue, San Fco. de Coray, San
Lorenzo. Choluteca: Choluteca, Apacilagua, Concepcion de Maria, Duyure, El Corpus, El Triunfo,
Marcovia, Morolica, Namasigue, Orocuina, Pespire, San Antonio de Flores, San Isidro, San José, San
Marcos de Coldn, Sta. Ana de Yusguare.

Nucleos urbanos mas afectados
Choluteca, Marcovia, San Lorenzo, Goascoran, Alianza.

Principales amenazas:

e En esta regidn las principales amenazas son las inundaciones, sismos, movimientos de ladera,
marejadas, sequias, tormentas eléctricas, vientos rachados, tsunamis, epidemias.

¢ Movimientos de ladera: El 47% del territorio de Choluteca es susceptible a movimientos de ladera y
el 42% en el departamento de Valle. (Ibidem)

e Amenaza sismica: Son los departamentos mayormente amenazados sismicamente. Su posicién
geografica frente a la zona de subduccién o trinchera del Pacifico, colocan a estos departamento
dentro de un nivel muy alto frente a la amenaza sismica. (El 40% del territorio de Choluteca y un 47%
del territorio de Valle) (Ibidem).
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¢ Inundaciones: Para el departamento de Valle se tiene una porcion de territorio del 27% de areas
inundables y para Choluteca un 23% y un 18% del territorio de los departamentos de Valle y
Choluteca estan amenazados por mareas y marejadas. (Ibidem).

¢ Sequia: Para 2010, el departamento de Valle reporté un 64% de escasez de agua y Choluteca un
17%.

Otras amenazas presentes son: La sanitaria por el transito de material peligroso y la epidemiolégica:
Dengue, chagas, leishmaniosis, cdlera.

Caracterizacion de la vulnerabilidad:

Vulnerabilidad socioeconémica:

- Aumento de la inseguridad ciudadana.

- Falta de proteccion de los sistemas agropecuarios.

- Mala distribucion de la tierra.

- Altos niveles de pobreza y desempleo.

- Alta incidencia migracion de la fuerza laboral hacia otros departamentos o al extranjero.
- Fuentes de empleo temporales.

- Inseguridad alimentaria.

Vulnerabilidad ambiental:

- Deforestacion.

- Degradacion marino-costera.

- Un alto grado de afectacidon de los manglares.

- Malas practicas agricolas y uso de suelo.

- Contaminacidén de agua por agroindustria, pesca y extracciéon minera.

Vulnerabilidad estructural:

- Deficientes accesos carreteros / infraestructura vial.
- Edificaciones en dreas vulnerables.

- No se exige construcciones disefiadas sismicamente.
- Edificaciones no aptar para albergues.

Vulnerabilidad politica/institucional:

- Existe poca organizacion para actividades de gestidon para la RRD.
- Débil presencia institucional.

- Diferencias fronterizas lo que causa problemas en las fronteras.
- Inseguridad en el golfo de Fonseca.

Consideraciones estrategicas y operativas:
Trabajar en el fortalecimiento institucional, la organizacién local y la sensibilizacién de

autoridades locales y la incorporacion del sector privado en las practicas de gestion de riesgos
y recuperacion de zonas ecoldgicas fragiles.
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Contemplar en los proyectos que se implementen en la zona, la coordinaciéon con otros
actores que estan trabajando en la reduccién de vulnerabilidades ambientales y la
sensibilizacidn comunitaria para establecer sinergias para una gestién integral.

Formular planes de gestidn de riesgos y ordenamiento territorial deberian ser una prioridad
en esta zona para reducir el impacto de la sobre explotacion del suelo y la proliferacidon de
asentamientos en zonas de riesgo.

Fortalecer acciones de recuperacion temprana y fomentar el cumplimiento de leyes
ambientales, normas de construccién, ordenamiento territorial y evaluacién de riesgo a
través de ordenanzas municipales.

Divulgar, socializar y aplicar politicas, Ley de SINAGER y promover el cumplimiento de las
normas ambientales, de construccidn, ordenamiento territorial y evaluaciones de riesgo,
apoydndose en ordenanzas municipales.

Fortalecer la documentacion, archivo y sistematizacion histérica en cada municipio, con
copias en los centros regionales de COPECO y en sus oficinas centrales.

Ampliar la cobertura de la regios No. 6 hasta incluir los municipios del golfo de Fonseca.
Incluir datos desagregados por edades en los EDAN.

Ampliar espacio geografico de la mesa de Gestion de Riesgo del Sur.

Organizary articular la inclusion para generar nuevos liderazgos.

Actualizar datos de estudios recientes de la UNAH.

Gestionar la creacién de una comision para el control de inundaciones en el sur.

Fortalecer los SAT y los planes de contingencias sobre alerta y amenaza de tsunamis.

Se hace especial énfasis en priorizacion de amenazas por: Sequia, inundaciones, amenaza sismica y
movimientos de ladera.

ESCENARIO 7. Region 7: Francisco Morazan y El Paraiso
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Caracteristicas generales

Poblacién aproximada
1, 861,042 personas (total municipios)

Extensidn territorial

16, 108 Km2 (seglin municipios incluidos)
No. de municipios

47

Temperatura promedio anual
23.5°C

Precipitacién promedio anual
940 mm

Humedad
72.8 %

Desastres mas recientes
Mitch 1998, Agatha y Mathew 2010. Region afectada constantemente por lluvias torrenciales,
movimientos de ladera, con gran afectacién por temporada de lluvias en 2011.

Departamentos
Francisco Morazan y El Paraiso

Cuencas/microcuencas
Choluteca, rio Negro, Goascoran, Nacaome, Patuca.

Municipios

Francisco Morazan: Distrito Central, Alubaren, Cedros, Curaren, El Porvenir, Guaimaca, La Libertad, La
Venta, Lepaterique, Maraita, Marale, Nueva Armenia, Ojojona, Orica, Reitoca, Sabanagrande, San
Antonio de Oriente, San Buenaventura, San Ignacio, San Juan de Flores, San Miguelito, Santa Ana,
Santa Lucia, Talanga, Tatumbla, Valle de Angeles, Villa de San Francisco, Vallecillo.

El Paraiso: Yuscaran, Alauca, Danli, El Paraiso, Guinope, Jacaleapa, Liure, Moroceli, Oropoli,
Potrerillos, San Antonio de Flores, San Lucas, San Matias, Soledad, Teupasenti, Texiguat, Vado Ancho,

Yauyupe, Trojes.

Nucleos urbanos mas afectados
Danli, El Paraiso, Cantarranas, Valle de Angeles.
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Principales amenazas:

e En esta regidon las principales amenazas son las inundaciones, sismos, movimientos de ladera,
incendios, vientos rachados y la sequia. Los principales municipios afectados por sequia son los del
sur de Francisco Morazan y El Paraiso, estos forman parte del corredor seco de Honduras.

e Movimientos de ladera: Un 43% del territorio de Francisco Morazdn es susceptible a movimientos
de ladera en un nivel medio a alto; en el Paraiso el 28% del territorio es susceptible ante este
fendmeno entre los niveles medio y alto. (Ibidem)

e Amenaza sismica: Francisco Morazan presenta un 84.06 % del territorio dentro de un nivel medio
de amenaza y un 15. 94 % en alto nivel de amenaza y para El Paraiso un 82. 13 % del territorio con
amenaza alta y un 2.61 con amenaza media. (Ibidem)

Inundaciones: Tanto el departamento de Francisco Morazan como El Paraiso tienen un 3% de sus
areas que por su geomorfologia se consideran zonas inundables (Ibidem). Sin embargo la ocurrencia
de inundaciones en la época lluviosa es alta y las inundaciones urbanas causan dafios considerables.

Caracterizacion de la vulnerabilidad:

Vulnerabilidad socioeconémica:

- Falta de ordenamiento territorial.

- Mal uso del suelo.

- Altos indices de tecnologias utilizadas para la produccion.

- Aumento de la inseguridad ciudadana.

- Altos niveles de pobreza y desempleo

- Alta presencia de actividad del crimen organizado.

- Uso de tecnologia y practicas inadecuadas para la produccion.
- Débil estructura organizativa social.

Vulnerabilidad social:

- Alta migracion hacia las ciudades.

- Desigualdad social.

- Pasividad y fatalismo.

- Falta de solidaridad comunitaria.

- Indiferencia ante la cultura de la prevencién.

- Aumento de la inseguridad y la violencia.

- Déficit en el cumplimiento de ofrecer las necesidades basicas.
- Insalubridad.

- Debilidad en la aplicacion de mecanismos de proteccion. (seguros).

Vulnerabilidad ambiental:

- Deterioro de las principales cuencas, sub cuencas y micro cuencas hidrograficas
abastecedoras de agua.

- Deforestacién

- Contaminacion de fuetes de agua.

- Mal manejo de desechos.

Vulnerabilidad estructural:
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- Débiles sistemas de vias de comunicacidn terrestre altamente vulnerable.

- Edificaciones en areas vulnerables.

- No se exige construcciones disefiadas sismorresistentes.

- Pérdidas de suelo por erosion.

- Deterioro y contaminacién de las cuencas y microcuencas por extraccién minera

Vulnerabilidad politica/institucional:

- Debilidad organizacional y de las estructuras territoriales.

- Falta de conocimiento del marco legal.

- Falta de reglamentacién.

- Falta de conciencia social de los tomadores de decisiones para la inversion en poblaciones
vulnerables.

- Altos niveles de corrupcion.

- Falta de transparencia y rendicién de cuentas.

ESCENARIO 8. Regi6n 8: Area Metropolitana del Distrito Central

S REGIONA\_8 "COPECO"

\

\

Distrito Central: Ciudades de Tegucigalpa y Comayagtiela

Caracteristicas generales

Poblacion aproximada
1, 300, 000 personas (total municipios)

Extension territorial
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150 Km2 (seguin municipios incluidos)

Division politica
44 aldeas y 291 caserios

Temperatura promedio anual
22.22°C

Precipitaciéon promedio anual
920 mm

Humedad
747 %

Desastres mas recientes

En 1998, zona afectada por huracan Mitch, en 2010 afectada por tormentas tropicales Agatha y
Mathew, zona afectada por lluvias torrenciales, movimientos de ladera y en 2011, zona a afectada

por lluvias torrenciales.

Cuencas/microcuencas
Choluteca

Nucleos urbanos mas afectados
44 aldeas y 291 caserios

Principales amenazas:

Las principales amenazas del Distrito Central son las inundaciones y movimientos de laderas.
Los altos valores de intensidad de la precipitacion que se dan en la época lluviosa determina
la acumulacién de lluvia que afecta enormemente el movimiento de laderas, e inundaciones,
incluyendo deslizamientos y derrumbes.

Asimismo en la época lluviosa se observan grandes dafios provocados por la amenaza
socioecondmica de las inundaciones urbanas, debido a la alta concentracidon de basura en
tragantes y sistemas de drenaje.

Esta es una zona que por su cercania al sur del pais esta expuesta a los movimientos sismicos
y a los incendios en la época seca, estos ultimos por la gran extensidn de espacios
montafiosos incendiados y por los vientos que soplan en esos tiempos se disemina el humo
en gran cantidad y densidad obstruyendo el transporte terrestre y algunas veces el aéreo.

Amenaza epidemioldgica: altos niveles de dengue.

Caracterizacion de la vulnerabilidad:

La vulnerabilidad en el Distrito Central se ha venido construyendo progresivamente en los ultimos
cincuenta anos a través de crecimiento progresivo y acelerado sin planes de ordenamiento urbano y
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clasificacion del uso del suelo motivado sobre todo por el problema de acceso a la tierra y la
existencia de ejidos ha sido clave en el modelo de crecimiento.

El drea metropolitana (Distrito Central) se caracteriza por una gran densidad de poblacidn, con una
extensién de solamente 150 Km2 tiene 1.3 millones de habitantes distribuidos en mas de 291
caserios, los cuales incluyen muchas zonas marginales que normalmente no estdn planificadas ni
lotificadas, por lo que estan expuestas a cualquier fendmeno natural que las perturbe.

Se observa un alto costo de la tierra urbanizable en Tegucigalpa y la falta de proyectos de vivienda
social condicionaron que la mayor parte de las laderas de Tegucigalpa se poblaran de forma
“informal”.

La forma de expansidon urbana en las ciudades del distrito central evidencia la ausencia o debilidades
en la planificacion urbana y de ordenamiento territorial aumentandose cada dia la vulnerabilidad de
los asentamientos humanos ante las amenazas socionaturales.

Algunos aspectos destacables son las limitantes de planes de ordenamiento, falta de seguimiento a
las evaluaciones de impacto ambiental, ausencia de normativa para las reubicaciones y control de la
construccién, carencia de control sobre tierras ejidales e indefinicion en la tenencia y la débil
estructura vial que al bloquearse en algunos puntos de las ciudades no permite una respuesta
adecuada y oportuna en caso de desastres.

La pobreza, el centralismo administrativo y la falta de involucramiento de la poblacién en acciones de
prevencion de desastres convierten a estas ciudades en sitios vulnerables funcional y socialmente.

Se observa que en torno a los desastres en el D.C. se ha creado toda una estrategia que se puede
denominar “damnificados por oficio” y factores culturales como el botado de basura que
incrementan la vulnerabilidad, especialmente para inundaciones urbanas y deslizamientos.

Existe un marcado interés de apoyo pero individual y politico, que no se ajusta a las necesidades de la
region; y se desarrolla sin ningun diagndstico real que identifique los problemas en su génesis
buscando resolverlos de raiz y no momentdneamente. Hay poca sinergia, lo que se manifiesta en
pocas actividades de impacto para la reduccion del riesgo de desastres.

Concentracion de la inversion publica (en mayor medida que la inversién privada) ha sido el factor
gue ha determinado la migracidn a la ciudad capital.

Tegucigalpa como el resto de Honduras, sufre la falta de un funcionariado estable y de coordinacion
interinstitucional (uno de los aspectos donde se ha evidenciado esta falta de coordinacidn

Importantes consideraciones a tomar en cuenta como la crisis urbana: Falta de acceso a la tierra, el
mercado de la tierra esta condicionado por la inversién privada, no existe un plan de manejo hidrico y
existe mal manejo de los desechos.
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Consideraciones y estrategias operativas:

Se requiere una mayor coordinacién entre las instituciones y actores involucrados en las
actividades de RRD y establecer SAT, evacuaciones preventivas, organizacién de la poblacién
y educacién para la prevencion.

Entrenamiento de brigadas o en manejo de albergues, busqueda y rescate en estructuras
colapsadas, rescate en espacios confinados, combate de incendios, manejo de materiales
peligrosos, manejo masivo de los afectados y evaluacidn de dafios y andlisis de necesidades.
Promover la coordinacién entre las alcaldias municipales, los diversos organismos que
trabajan en gestidn de riesgos y la poblacidn para que se avance en la implementacion de la
ley del SINAGER.

Tratar de ajustar los programas y proyectos a una vision integral que contemplen acciones de
manejo ambiental para reducir los riesgos que supone la presencia de los rios en el casco
urbano y acciones de mitigacidn para disminuir las vulnerabilidades ante deslizamientos.
Promover mejoras en los servicios de atencion médica a través de programas y/o proyectos.
Fomentar el cumplimiento de leyes ambientales, normas de construccién, ordenamiento
territorial y evaluacidn de riesgo a través de ordenanzas municipales.

Divulgar, socializar y aplicar politicas, Ley de SINAGER y promover el cumplimiento de las
normas ambientales, de construccidn, ordenamiento territorial y evaluaciones de riesgo,
apoydandose en ordenanzas municipales.

Fortalecer la documentacidn, archivo y sistematizacion histérica en cada municipio, con
copias en los Centros regionales de COPECO y en sus oficinas centrales.

Establecer una estrategia para el cierre del botadero municipal.

Actualizar datos por amenaza geoldgica, para generar ordenanzas, regulaciones,
prohibiciones en zonas criticas, etc.

Programa de identificacidn de terrenos ejidales.

Establecer un plan de construccion de modelos de desarrollo de “no vulnerabilidad”.
Fortalecer, mantener y promover los SAT.

Establecer programas de manejo ambiental en el Distrito Central integrando el uso de abono
organico y control de plagas.

Implementar programas de tecnologia amigable para el manejo de excretas humanas.
Identificar otros métodos de manejo de desechos que no sea el botadero.

Promover mecanismos de prohibicidn (ordenanzas municipales) de construcciéon de fosas
sépticas en colonias ubicadas en las zonas altas.

Establecer y ejecutar un plan de manejo hidrico.

7. PRIORIZACION DE ACCIONES Y LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA GIRD EN EL PAIS

7.1 Criterios para la priorizacion de acciones de RRD a nivel nacional en América Latinay el
Caribe

Uno de los principales retos que enfrenta la regién de América Latina y el Caribe es poder
generar procesos de incidencia que logren permear las politicas de inversidn publica

regional y los procesos de toma de decisiones nacionales e internacionales. Uno de los
aspectos que limita estos procesos es la disposicidon de informacion resumida y sencilla con
respecto a prioridades, tendencias o areas de mayor vulnerabilidad. Esta situacién varia
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mucho de pais en pais, dado que existe una gran heterogeneidad en cuanto a la disposicion
de informacion, pero puede considerarse una situacion comun.

Considerando esta situacion, diversas entidades como el BM, el BID, Development
Assistance Research Associates (DARA) y la UNISDR, han venido generando instrumentos de
medicion y comparacién, tanto para identificar niveles de riesgo de los paises, como para
medir o valorar sus condiciones de gestidn. Estos sistemas de indicadores o de monitoreo
de avance han sido disefiados de forma que se requiere un nivel intenso de analisis y
tratamiento de la informacién.

Sin embargo, a la hora de tomar decisiones iniciales con respecto a procesos de
cooperacidn muchas veces esa informacién no estd disponible, o bien los indicadores
requieren actualizacién. Para esto, se ha propuesto la consolidacién de criterios de
priorizacién que permitan mejorar la comprensidn del riesgo en los paises y la region y
alimentar los procesos de toma de decisiones en la gestion regional y nacional.

La UNISDR, a través de su oficina regional para las Américas en Panam3, esta a cargo de la
ejecucion de dos proyectos bajo el marco de DIPECHO 2011-2012, uno para América del Sur
y otro para el Caribe, dentro de los cuales se encuentra una Matriz de Indicadores Comunes
gue contienen criterios para la priorizacién de acciones a nivel nacional en cuanto a la RRD
para los paises de América Latina y el Caribe. Esta ha sido construida para Honduras en
conjunto con un grupo multidisciplinario de actores que trabajan en la gestidn del riesgo,
arrojando los resultados que a continuacién se presentan.

Los criterios de relevancia:

Se plantea una estructura de relevancia tipo semaforo, como un criterio inicial. Cada
criterio o pregunta debera ser validado en cada caso particular que se analice, puesto que
la realidad de un pais, o su estructura politica, normativa o histdrica, podria asignar niveles
de relevancia diferentes a una misma situacion.

Cédigo

Tipo de relevancia
de color

Altamente Relevante / Prioritario: Caracteristicas observadas sobre
un criterio, que deberian influir de forma determinante en un
proceso de toma de decisiones para priorizar acciones o inversiones.

Relevante / Observable: Caracteristicas observadas sobre un criterio,
que no se encuentran en estado critico, o que se encuentran en
situacién de mejoria. Sin embargo, esta condicién aln no estd Amarillo
consolidada y podria volverse critica en un corto plazo. Deben ser
observadas con atencién y cruzadas con otros criterios.

No Prioritarios: Condicidn considerada adecuada o ideal por las
autoridades nacionales o por indices internacionales (HFA Monitor,
BID, etc)

166




TABLAS DE CATEGORIAS , PREGUNTAS BASE, VARIABLES Y RELEVANCIA

RESULTADOS DE LA CONSULTA MULTISECTORIAL

Rasgos de amenaza y exposicion evidentes y rapidamente reconocibles

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

1. ¢Existen zonas, regiones o0 municipios con
impactos destructivos registrados o con
prondsticos de impacto potencial?

a. Existen zonas con periodos de recurrencia vencidos y con registro de impactos
anteriores que han causado dafios y pérdidas, pero no cuentan con una cartografia
de la amenaza o prondsticos con base en criterios probabilisticos.

b. Existe registro de impactos que han causado dafios y pérdidas y se cuenta con
estudios probabilisticos y con cartografia de amenaza. Se requiere del criterio de
expertos para determinar con mas precision la relevancia de este criterio.

Relevancia

c. Los registros histdricos e instrumentales, no presentan eventos con potencial
destructivo, corroborado con los estudios de la amenaza.

2.¢Existen registros georeferenciados,
desagregados territorialmente, sobre
impactos frecuentes de amenazas -
inundaciones, sequias o deslizamientos —
disparados directa o indirectamente por
fenémenos estacionales?

a. Existen zonas con registro de impactos recurrentes por fenémenos estacionales.
Los impactos recurrentes son considerados criticos y de alta prioridad, aun sin
estudios detallados.

b. No existe informacién desagregada territorialmente sobre el impacto de
desastres. Es fundamental |a existencia de este tipo de informacién para mejorar la
calidad de toma de decisiones.

c. Existe informacion desagregada territorialmente y se trabaja con escenarios para
la reduccion del riesgo, tanto a nivel subnacional como local.

3. ¢Existen condiciones de multiamenaza o
de amenaza subnacionales en estudios
subnacionales o locales, incluyendo eventos
extremos de la variabilidad del Clima?

a. La informacion histérica y los estudios de amenaza muestran la existencia de
zonas o municipios con condiciones de multiamenaza, pero no se realizan estudios
integrados, ni escenarios de impacto multiamenaza y cambio climatico, ni se
cuenta con planes de accién.

b. Existen amenazas regionales claramente identificadas (huracanes, inundaciones
en cuencas mayores, sequias, volcanes, sismos, tsunamis y otros), asi como
escenarios de riesgo y cambio climatico, pero no cuenta con planes de accion a
escala subnacional.

c. Las amenazas subnacionales y los eventos destructivos concatenados, estan
bien identificados tanto a nivel subnacional y local, con sus correspondientes
escenarios y planes de accion.
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Impulsores del riesgo presentes en el pais y su configuracion en el territorio

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia

4. ¢(Cuales son las caracteristicas de la
degradacion ambiental en zonas con impactos
histéricos o zonas en area de influencia de
amenazas?

a. Existen procesos generalizados de degradacion del suelo severa y muy severa
de origen humano, extensa tasa de deforestacion y/o alto estrés hidrico que por
su extension territorial y severidad generan mayor potencial de amenaza y
exacerban la vulnerabilidad y exposicion.

b. La degradacion ambiental es moderada: evaluado a partir de que los procesos
de deforestacion estan siendo controlados (se observa una permanencia o un
decrecimiento en los Ultimos 5 afios), se verifican avances en el manejo eficiente
de recursos hidricos en los ultimos dos periodos de estudio que hayan sido
realizados en el pais.

c. Baja degradacién ambiental, verificada en tasas de deforestacion por debajo de
los promedios regionales, degradacion del suelo y estrés hidrico en niveles bajos
y se cuenta con una alta evaluacién de la gestién ambiental durante los ultimos
dos periodos considerados.

5. ¢éCuales son las condiciones
socioeconémicas en el territorio nacional, en
relacion con la distribucién de las amenazas?

a. El indice de Desarrollo Humano (IDH-PNUD) establece un nivel de desarrollo
relativo BAJO para los territorios de afectacidén histérica por parte de las
principales amenazas.

b. El IDH-PNUD establece un nivel de desarrollo relativo MEDIO para los
territorios de afectacion histdrica por parte de las principales amenazas.

c. EI IDH-PNUD, establece un nivel de desarrollo relativo ALTO o MUY ALTO para
los territorios de afectacidn histdrica por parte de las principales amenazas.

6. é¢Cuales son las condiciones de resiliencia
existentes en las areas consideradas de mayor
potencial de amenaza?

a. El porcentaje de poblacién sin acceso a infraestructura mejorada de salud,
saneamiento, a fuentes mejoradas de agua, a telefonia celular y vias de
comunicacién es superior al promedio regional.

b. El porcentaje de poblacion sin acceso a infraestructura mejorada de
saneamiento, a fuentes mejoradas de agua, a telefonia celular y vias de
comunicacidn es igual o inferior al promedio regional.

168




Impulsores del riesgo presentes en el pais y su configuracion en el territorio

c. El porcentaje de poblacién sin acceso a infraestructura mejorada de
saneamiento, a fuentes mejoradas de agua, a telefonia celular y vias de
comunicacion es bajo y ha presentado una tendencia al alza durante los ultimos
dos periodos considerados.

7. ¢éCudles son las condiciones de a. No existe un marco normativo habilitante para la GRD en el pais, verificado
gobernabilidad existentes en las dreas cuando: (i) no existe legislacién que regule el uso y la ocupacién segura y
consideradas de mayor potencial de ordenada del territorio urbano y rural, (ii) la protecciéon y manejo de cuencas
amenaza? hidrogréficas, y (iii) los cdédigos de construccidon y urbanismo con fines de

reduccién de riesgos. No existen mecanismos formales para la rendicién de
cuentas por parte de las entidades del Estado, se verifica alta inestabilidad
politica y un bajo control de la corrupcion.

b. Existe normatividad habilitante para la GRD (uso y la ocupacién segura y
ordenada del territorio urbano y rural, proteccién y manejo de cuencas
hidrogréficas y cédigos de construccién y urbanismo con fines de reduccién de
riesgos) pero con aplicacion baja o incipiente. Los mecanismos formales para la X
rendicidn de cuentas por parte de las entidades del Estado no se aplican para
fines de GRD. Se verifica inestabilidad politica y el control de la corrupcién es
poco efectiva.

c. Existe normatividad habilitante para la GRD (uso y la ocupacién segura y
ordenada del territorio urbano y rural, proteccion y manejo de cuencas
hidrogréficas y cdédigos de construccién y urbanismo con fines de reduccién de
riesgos) y su aplicacidn es efectiva al menos en las principales ciudades y regiones
del pais. Se verifica estabilidad politica y el control de la corrupcién ha venido
aumentando en las ultimos dos periodos considerados.

8. ¢Como son los procesos de uso, ocupacion y a. Existe una elevada y creciente ocupacion de dreas urbanas en riesgo sin
transformacion del territorio en areas urbanas procesos de planificacion ni control (asentamientos humanos precarios
expuestas a las amenazas? espontdneos), las normas de ordenamiento y planificacién del suelo urbano y

rural no se cumplen en la mayoria de ciudades y regiones importantes. Ausencia
de mecanismos de control fisico en relacion con la ocupacién, uso y
transformacién de los espacios urbanos.
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Impulsores del riesgo presentes en el pais y su configuracion en el territorio

b. Moderada ocupacién de areas urbanas en riesgo sin procesos de planificacion
ni control con tendencia creciente hacia la ocupacién indebida (insegura) de
dreas urbanas y suburbanas sujetas a amenazas. Las normas y el control sélo se
aplican parcialmente en ciudades importantes

c. Poca ocupacidn de areas urbanas en riesgo y procesos efectivos de control para

la urbanizacién y asentamiento poblacional a futuro.

Capacidades para la gestion del riesgo de desastre

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia

9. ¢Existen estructuras institucionales
locales y capacidades desconcentradas y
descentralizadas en el territorio?

a. En la mayoria de zonas y municipios con impactos recurrentes o con estudios de
probabilidad elevada de impactos no existen estructuras locales para la
preparacion y la respuesta, con el consiguiente aumento en el nivel de riesgo de las
poblaciones.

b. No se cuenta con una estructura organizada y planes a escala nacional con
capacidades e infraestructura para respuesta en los territorios, aunque si se cuente
con estructuras locales que acttan independientemente unas de otras.

c. Existe una estructura nacional coordinada y participativa, con estructuras
desconcentradas y descentralizadas funcionando.

10. ¢Existen mecanismos
regionales/regionales de coordinacién
por cuenca, ecosistema o regiones de
planificaciéon?

a. No existe ningln tipo de mecanismo de coordinacién con enfoque regional
(cuenca, ecosistema, region de planificacion) para la preparacion, la respuesta y la
recuperacion.

b. Existen mecanismos de coordinacidn regional subnacional pero no integran
expresamente la preparacidn, la respuesta y la recuperacion dentro de sus
prioridades.

c. Existen mancomunidades o asociaciones municipales que observan y actian
sobre amenazas regionales comunes.
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Capacidades para la gestion del riesgo de desastre

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia

11. ¢Existen fondos, procesos
administrativos agiles para manejo y
adquisicion de recursos para los
procesos de preparacion, respuesta y
recuperacion?

a. El pais no cuenta con un mecanismo automatico y auténomo de financiamiento
de la preparacidn, la respuesta y la recuperacion.

b. El pais cuenta con un mecanismo de financiamiento para la preparacion y la
respuesta, pero no para los otros procesos de la gestion del riesgo.

c. El pais cuenta con un mecanismo de financiamiento para todos los procesos de la
gestion del riesgo.

12. ¢Existen SAT para analizar, vigilar y
generar informacién oportuna para la
toma de decisiones, sobre las amenazas
existentes en el pais?

a. Zonas de impacto recurrente o alta exposicion estudiada no cuentan con SAT, la
cobertura y tiempo de envio de informacién es considerada inadecuada o la
poblacién cubierta por SAT no esta familiarizada con los procesos relacionados con
la alerta temprana.

b. Existen sistemas comprobados de alerta temprana por amenaza, en zonas
consideradas prioritarias, pero no existen criterios claros para determinar
exhaustivamente cudles zonas requieren un SAT.

c. Existen multiples SAT en todo el pais que incluyen criterios de multiamenaza, con
una poblacién familiarizada con los procesos relacionados al sistema.

Normas habilitadoras

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

13. ¢Cuenta el pais con instrumentos
legales actualizados(ley, reglamento,
decretos, etc.) para la gestion del
riesgo de desastres?

a. Legislacidon e instrumentos juridicos sobre gestion del
riesgo inexistente o con mas de 10 afios desde su ultima
revision integral.

b. Legislacion e instrumentos juridicos principales con mas
de 5y menos de 10 aifos desde su Ultima revision integral.

Relevancia
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Normas habilitadoras

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia

c. Legislacion e instrumentos juridicos principales con
menos de 5 afios desde su Ultima revisidn integral.

14. ¢ Cuenta el pais con arreglos
institutionales o plataformas con
robustez o desarrollo organisativo
necesario para llevar adelante los
procesos de la GDR?

a. Inexistencia de arreglos institucionales articulados en
forma de sistema, plataforma o instancias de coordinacion
y participacion.

b. Existen arreglos institucionales articulados en forma de
sistema, plataforma o instancias de coordinacién vy
participacién, con capacidades institucionales consideradas
de nivel medio en mediciones nacionales o internacionales.

c. Existen arreglos institucionales articulados en forma de
sistema, plataforma o instancias de coordinacién vy
participacidn, con capacidades institucionales consideradas
robustas en mediciones nacionales o internacionales.

15. ¢El pais cuenta con una
planificacion consensuada y
elaborada de manera participativa
para avanzar en la gestion de riesgo
de desastres?

a. Se cuenta con planes de emergencia y contingencia que
considera solamente a instituciones de primera respuesta.

b. Existe politica o estrategia nacional que orienta acciones
de gestidon de riesgo a ser consideradas por instancias
sectoriales y/o territoriales, sin indicar responsables,
recursos, ni tiempo para su ejecucioén.

c. Se tiene un plan nacional con enfoque integral de gestion
de riesgo para periodo de tiempo determinado, donde se
especifican  acciones  prioritarias e instituciones
responsables para su ejecucién.

16. ¢ Los diferentes sectores
(Ministerios, instituciones, etc.)
cuentan con instrumentos legales,
herramientas técnicas y recursos
para desempeiiar sus funciones para
la gestion de riesgo?

a. Sectores criticos no han asumido roles vy
responsabilidades y la GDR no esta presupuestada.

b. Existen algunas instituciones sectoriales con
designacién interna de responsabilidades para la
gestion del riesgo o con planificacién especifica

| | I\; | |
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Normas habilitadoras

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia

presupuestada, aln no articuladas entre ellas.

c. Instituciones sectoriales poseen experiencia y buenas
practicas sobre gestién de riesgo de desastres y asignan
presupuestos regularmente.

17. ¢El marco legal existente en el
pais, define claramente las
responsabilidades y dambitos de
accién para la gestion de riesgo de
las autoridades territoriales
(provincias, municipios, etc)?

a. No existe marco legal para la gestion del riesgo ni
instrumentos de politica que asignen
responsabilidades a los territorios o gobiernos locales.

b. Estan claramente definidas las responsabilidades y
competencias de las autoridades territoriales, sin
embargo son desconocidas por las autoridades y/o no
se asignan los recursos necesarios.

c. Pais con avanzado nivel de descentralizacion que
incluye las responsabilidades de los gobiernos
subnacionales en la gestion del riesgo.

Tendencias y perspectivas hacia el futuro

Pregunta de base

Variables a considerar para la toma de decisiones

Relevancia
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17. ¢Cuenta el pais con escenarios
de cambio climatico, integrados en
los procesos de andlisis de riesgo?

a. El pais no cuenta con escenarios especificos de cambio climatico.

b. El pais cuenta con escenarios de cambio climatico, pero no son
coordinados ni estan integrados en las estrategia de gestion del
riesgo.

c. El pais cuenta con escenarios de cambio climatico integrados con
los analisis de riesgo.

18. ¢El pais cuenta con
mecanismos de andlisis de
tendencias de riesgo, ligado a
observatorios o mecanismos
similares, de andlisis de tendencias
del desarrollo?

a. El pais no cuenta con andlisis de tendencias, prondsticos o
escenarios de riesgo.

b. El pais cuenta con mecanismos de analisis de tendencias de
riesgo pero no estan ligados a los analisis y observatorios del
desarrollo.

c. El pais cuenta con mecanismos de analisis del desarrollo, del
ambiente y del riesgo y se generan escenarios integrados de
tendencias de desarrollo.
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RESUMEN DE RESULTADOS

Tipo de relevancia

ALTAMENTE RELEVANTE / PRIORITARIO:
Caracteristicas observadas sobre un criterio,
que deberian influir de forma determinante
en un proceso de toma de decisiones para
priorizar acciones o inversiones.

RELEVANTE / OBSERVABLE: Caracteristicas
observadas sobre un criterio, que no se
encuentran en estado critico, o que se
encuentran en situacién de mejoria. Sin
embargo, esta condicion aln no esta
consolidada y podria volverse critica en corto
plazo. Deben ser observadas con atencién y
cruzadas con otros criterios.

Caddigo de
color

Amarillo

Cantidad de
preguntas
base segin
nivel de
relevancia

11

NO PRIORITARIOS: Condicién considerada
adecuada o ideal por las autoridades
nacionales o por indices internacionales (HFA
Monitor, BID, etc.)

Verde

TOTAL

18 Preguntas
Base
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1. ¢Existen zonas, regiones 0 municipios con
impactos destructivos registrados o con pronésticos
de impacto potencial?

2.¢Existen registros georeferenciados, desagregados
territorialmente, sobre impactos frecuentes de
amenazas - inundaciones, sequias o deslizamientos
— disparados directa o indirectamente por
fendmenos estacionales?

4. ¢Cuales son las caracteristicas de la degradacion
ambiental en zonas con impactos histéricos o zonas
en area de influencia de amenazas?

5. éCuales son las condiciones socioecondémicas en el
territorio nacional, en relacién con la distribucion de
las amenazas?

8. éComo son los procesos de uso, ocupacion y
transformacion del territorio en areas urbanas
expuestas a las amenazas?

176



De estos criterios aplicados se puede desprender varias conclusiones que surgieron de la
investigacion realizada y de los insumos recibidos del grupo de oficiales de prevencién miembros
del SINAGER que representan la totalidad de las regiones que COPECO tiene dividido el pais asi:

Las regiones del occidente y centro occidental del territorio nacional todavia no se han desarrollado
y fortalecido sus capacidades en RRD, por falta de informacién georeferenciadas sobre amenazas e
impactos y con una vulnerabilidad latente y aumentando en especial en los temas de
deslizamientos de laderas, sequia y un mal manejo de los suelos que reduce el desarrollo de sus

poblaciones.

A nivel nacional no existe una aplicacién sostenible del ordenamiento territorial que permita un
mejor uso del suelo y el desarrollo de medios de vida.

Resalta el hecho de la existencia de amenazas repetidas en diferentes regiones que se establecen en
el apartado de escenarios por region, donde no se han ejecutado actividades ni desarrollado acciones
de RRD. Por lo que las condiciones socioecondmicas afectan en gran medida la aplicacidon de la
gestidn integrada de riesgo.

En las zonas urbanas de mayor poblacidn se identifican varias acciones importantes que apoyan el
fortalecimiento de capacidades en GR, pero en algunas como en las zonas urbanas se reducen debido
a la alta concentracién de poblacién, donde como ejemplo se recomienda la creacion de una nueva
region que incluya la zona del valle de Sula, fortaleciendo asi espacios de interaccion entre los
municipios que integran esta regién como ser la mancomunidad de la zona metropolitana del valle de
Sula.

7.2 Mesas temadticas: Temas de interés nacional

En un espacio de intercambio y analisis compartido, se obtuvo una validacion y actualizacién de
temas de interés nacional, de acuerdo a la experiencia, reflexiones y aprendizajes de los
participantes en el Taller de Consulta Nacional. Manteniendo como objetivo identificar elementos
clave que sirvan para mejorar el trabajo futuro en intervenciones en busqueda de la RRD y el
enfoque de GIRD.

En medio de ese espacio de intercambio y analisis, los participantes hacen aportes, obteniendo
finalmente recomendaciones y acciones especificas que serviran para dar seguimiento al proceso
iniciado en talleres nacionales anteriores.

Los resultados se presentan a continuacion, a manera de resumen por area o Mesa Tematica.
Las mesas resultantes de este andlisis se enlistan a continuacion:

Riesgo urbano
Sistemas de Alerta Temprana
Educacidn y salud
Sostenibilidad vinculado al sector privado y manejo financiero del riesgo.
Recuperacién — resiliencia y medios de vida
Sequia
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Integracion del sector de proteccién en la RRD
Consecuencias humanitarias de la violencia (seguridad)

7.2.1 Riesgo urbano

7.2.1.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Se podria definir riesgo urbano como un “conjunto estructurado de sistemas y subsistemas
artificiales que conforman las ciudades, cuya dinamica depende de relaciones sociales de
produccion (propiedad, trabajo, dependencias socioecondmicas); de la distribucién y densidad
poblacional (asentamientos humanos); del desarrollo de infraestructuras y lineas vitales (agua,
electricidad, comunicaciones, transporte, vivienda, etc.); de las demandas de tecnologia
(industrializaciéon, comercio); todos interactuando con amenazas de tipo tecnoldgicas,
socionaturales y antropicas. Lo que esta definicidén deja claro es que tanto el contexto urbano como
el riesgo intrinseco que este conlleva son de una alta complejidad y tienen caracteristicas muy
especificas sobre todo debido al gran nimero de factores y procesos que interactian en un espacio
fisico reducido y concentradot

EL trabajo en un contexto tan complejo requiere de enfoques y estrategias apropiadas e integrales
gue permitan incidir en todos los factores. En esta linea la UNISDR en su Campafia 2010-2015 de
Ciudades resilientes define 10 aspectos esenciales que las autoridades, instituciones y actores
competentes deben poner en practica para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de
los nucleos urbanos ante situaciones de desastre. Estos pasos resumen muy bien los principales
elementos que se deben considerar para abordar al RRD en contextos urbanos como son la
organizacion y coordinacion con la participacion e involucramiento tanto de actores publicos como
sociedad civil; la importancia de contar con un presupuesto para los temas de RRD; actualizacidn
permanente de la informacidn existente de amenazas y vulnerabilidades; contar con
infraestructuras que no sean generadoras de riesgo; evaluar y garantizar a seguridad en escuelas y
establecimientos de salud; el cumplimiento de reglamentos y principios de ordenamiento
territorial; contar con programas educativos sobre RRD; proteger los ecosistemas; contar con SAT
y canalizar los esfuerzos de ayuda humanitaria y reconstruccidn hacia las necesidades y dignidad
de las personas afectadas.

Dentro de contexto centroamericano Honduras es el pais que cuenta con mayor nimero de centros
urbanos aunque todavia el 54% de la poblacidn reside en area rural, el 46% restante estd repartida
entre los dos centros urbanos principales, Distrito Central (13%) y San Pedro Sula (7%), el resto de
las llamadas ciudades medias que son un total de 15, de las cuales destacan cinco que son las
llamadas ciudades intermedias por su importancia en la prestaciéon de servicios financieros, de
administracién publica y comercio como son Choluteca, Comayagiiela, la Ceiba, Puerto Cortés y
Santa Rosa de Copan. Asimismo se pueden diferenciar tres ejes principales de desarrollo urbano
como son: El Distrito Central con Tegucigalpa como referencia que en los ultimos afios se viene
expandiendo hacia municipios aledafios como Santa Lucia y valle de Angeles, el valle de Sula con
San Pedro Sula como referencia y la integracidon de ciudades como Villanueva, La Lima, Choloma y
Puerto Cortés resultante de los procesos de desarrollo industrial de la zona, y por ultimo el valle de
Comayaglia con ciudades como Comayagilia, Ajuterique, Lejamani, La Paz, Yarumela, Villa San
Antonio y las Flores; y todos los asentamientos que se desarrollan sobre la carretera CA-5.
(Ciudades que cuentan con mds de 25.000 habitantes). En los tres ejes descritos se viene
produciendo un crecimiento acelerado y continuo desde hace varios afios.
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Finalmente destacar que tanto en Centroamérica como en Honduras, durante los ultimos afios se
vienen desarrollando experiencias significativas de trabajo en RRD en contextos urbanos que han
ayudado a construir un marco de actuacion y aprendizaje para abordar el tema de riesgo en el
contexto urbano, sin embargo todavia son insuficientes y se debe lograr un mayor apropiamiento,
liderazgo y compromiso por parte de las autoridades e instituciones para completar los avances
logrados en el nivel de comunidad y barrios tanto a nivel organizativo como de compromiso y
conocimiento de los temas.

7.2.1.2 Resultados de la Consulta Nacional 2013

Consideraciones de enfoque y estrategias para trabajar RRD en contextos urbanos.

Consideraciones de enfoque y estrategias

Tranversalizacion del enfoque de género en los procesos. (Por ejemplo en el de socializacion).
Analizar comportamiento de crimen organizado.

Andlisis del aumento de la densidad poblacién en la zona de riesgo. (Ya que condiciona a la
generacion de mas vulnerabilidades).

Implementacion de infraestructuras y estrategias para el apoyo en el cuidado de nifios y nifias
a las madres.

Fortalecimiento en medios de vida y en procesos de recuperacion.

Incentivos para la regularizacidn de la tenencia y propiedad de la tierra con enfoque de
riesgo.

Cotejarse la zonificacion de riesgo donde no se deba titular.

Delimitarse las areas de no construccion.

Mapeo de sitios criticos que colapsan y que requieren respuesta a largo plazo.

Identificacidn de acciones para canalizar el estrés generado por la crisis urbana (conectividad,
trafico).

Principales lecciones que pueden extrapolarse en todos los contextos urbanos

Mediante una buena zonificacidn territorial se puede reducir el riesgo.

Abordaje en dos lineas: Familias ubicadas en zonas de riesgo, comunidades ubicadas en
cordones de miseria.

No perder los aprendizajes generados por desastres.

Aspectos metodoldgicos clave para trabajar en contextos urbanos

S o Qo 0 T o

Analizar contexto de amenazas sociales (mapeo).

Incorporacion de los mareros en acciones de preparacidn y respuesta.

Abordaje social y psicoldgico a mareros para complementar en las acciones de seguridad.
Acercamiento a lideres de maras para poder realizar intervenciones.

Trabajo de consolidacion de redes sociales.

Adaptacion de las acciones en campo segun los tiempos de la poblacion meta.
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7.2.2 Sistemas de Alerta Temprana

7.2.2.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

La UNISDR define los Sistemas de Alerta Temprana — SAT como “El conjunto de capacidades
necesarias para generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa,
con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas
por un tipo de amenaza se preparen y actuen de forma apropiada y con suficiente tiempo
de anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos”

El conocimiento de las amenazas, esta relacionado con los estudios técnicos preliminares,
la sensibilizacién de la poblacién y divulgacion de la informacion entre otros.

El monitoreo y prondstico de eventos, se relaciona con los instrumentos de medicién,
instalacion custodia y mantenimiento de éstos, sistemas de prondstico y alerta, definicidon
de umbrales, etc.

La identificacion y difusion de la alerta, se refiere a aspectos como la seleccién de medios
de divulgacion como radios, bocinas, visuales, etc., la elaboracion de protocolos vy
procedimientos y la efectividad de las alertas y mensajes.

Las medidas de respuesta, se vinculan a identificar capacidades y vacios, implementar
acciones para desarrollarlas y realizar concientizacién y divulgacion de los mecanismos de
respuesta, planes de respuesta, evacuacion, etc.

Asimismo una vez desarrollado e implementado un nuevo SAT, todo lo relacionado con el
seguimiento y sostenibilidad es a su vez igualmente importante y se deben considerar
aspectos como la institucionalizacion de los procesos, formalizacién de acuerdos entre
actores clave para definir roles y responsabilidades o la celebracidn periddica de
simulaciones y/o simulacros que pongan a prueba su funcionamiento.

Como resumen de lo anterior se puede decir: Para que un SAT funcione realmente como
“sistema” no pueden faltar ninguno de los cuatro elementos mencionados y ademds éstos
deben funcionar de forma complementaria, sincronizada y oportuna para que exista una
respuesta efectiva y eficiente ante cualquier evento.

En Honduras, el documento pais elaborado durante el VI Plan de Accién DIPECHO (2008-
2010) ya abordd el tema de S AT con énfasis en los comunitario y durante el TCyDN
celebrado a inicios de 2010 se identificaron algunas recomendaciones y acciones
encaminadas a fortalecer todo lo relacionado con éstos.

Mas recientemente, en el marco del proyecto regional DIPECHO (implementado por la
UNESCO y CEPREDENAC dentro del VII Plan de Accidn para América Central) se realizaron
inventarios y caracterizacion (mapeo) de los SAT existentes en todo Centroamérica y en las
conclusiones y recomendaciones integradas en el informe de Honduras se destaca que
fueron identificados 30 SAT de los cuales un 77% lo son para amenaza de inundaciones, un
13% para deslizamientos y el resto para huracanes y sequias.
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En resumen se puede constatar que la mayoria de los problemas y situaciones identificadas
hace aproximadamente dos afios aln siguen vigentes y aunque han existido esfuerzos
aislados por priorizar los temas sefialados todavia no se ha llegado a un abordaje
interinstitucional liderado por las autoridades e instituciones como seria deseable. Por ello
se hace necesaria la aplicacién de las recomendaciones y acciones anteriormente
mencionadas con seriedad y responsabilidad en un futuro cercano.

7.2.2.2 Resultados de la Consulta Nacional 2013

Andlisis y aportes al proceso de consulta

En aspectos institucionales

1. Conformar comités técnicos a nivel centroamericano.

2. Reforzar la unidad técnica de COPECO y el CT-SAT nacional, incluyendo capacitacién
al recurso humano disponible en apoyo a COPECO.

3. Institucionalizar el manual de SAT regionalizado por cuenca y crear un plan de SAT
por cuencas y subcuencas.

4. Contextualizar el concepto SAT y la terminologia, reglamento SAT, que regule los
instrumentos instalados o por instalar, promoviendo la instalacién de equipos de
monitoreo en razon de las prioridades de pais.

En aspectos técnicos

1. Incrementar los estudios cientificos del conocimiento del riesgo y crear mecanismo

de flujo de informacion entre entes cientificotécnicas.

2. Reforzamiento social e institucional para el mantenimiento de los SAT existentes,
formar técnicos especializados en aspectos relacionados al SAT.
Mejorar el proceso de flujo de informacién en el marco del sistema.
Fortalecer las capacidades técnicas a nivel de gobiernos locales, aprender a
interpretar las alertas (zonas, cantidades).
Crear escenarios diferenciados de SAT por amenaza.
Reforzar presupuestariamente a las instituciones que manejan los SAT existentes.
Actualizar un inventario de SAT a nivel nacional.
Contar con protocolos de actuacidn en razén de las amenazas con la participacion
de los diversos actores.
9. Fomentar las carreras de administracion en SAT del personal técnico.

Pw
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7.2.3 Educacion y salud

7.2.3.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Cuando se habla de educacion vinculada a RRD es sin duda un concepto muy amplio donde
entran muchos temas, elementos y enfoques. Para efectos de este documento se considera
el concepto amplio de educacién como un paraguas con tres aspectos como son la
educaciéon formal y no formal. La educaciéon formal es referida a todo el proceso de
aprendizaje que sucede en las aulas, es decir, dentro un sistema curricular formal del pais
tanto en su etapa obligatoria como optativa. La no formal es la capacitacién referida a
todos los procesos de ensefianza-aprendizaje fuera del sistema formal y el proceso de
concientizacién en relacién con el publico en general mucho mas orientado a la
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construccidn de conciencia social y colectiva sobre los temas clave de la RRD. En funcidn de
los grupos meta, también podemos diferenciar varios niveles como son: prescolar,
primaria, secundaria, superior y educacion no formal, ya que para cada uno de ellos deben
existir estrategias y metodologias de trabajo diferenciadas.

En Honduras han sido varios los actores que durante los ultimos afios han contribuido a
integrar aspectos de RRD y educacién y se han dado algunos avances interesantes. En el
sector publico cabe mencionar que COPECO ha liderado procesos de capacitacion a
técnicos y medios de comunicacién con aporte de diversos donantes y cooperantes y la
Secretaria de Educacién que cuenta con un Manual de Gestiéon del Riesgo para
transversalizar el tema en diferentes asignaturas. En el nivel superior la UNAH cuenta con
una Maestria de Gestion de Riesgos y la Universidad Metropolitana tiene integrada como
asignatura el tema. Por su parte las ONG tanto nacionales como internacionales a través de
proyectos de cooperacién con DIPECHO y otros han apoyado numerosas acciones y
materiales educativos.

Analisis y aportes al proceso de consulta

Aspectos técnicos:
1. Gestidn de la informacién y del conocimiento: Promover el desarrollo de investigaciones
en gestidn de riesgo.

Sector educacion:
1. Promover la integracidn de herramientas y planes de gestidn de riesgo en la curricula del
sector educativo privado.

2. Informacion de GR disponible para todas las poblaciones: Herramientas, guias
metodoldgicas traducidas a diferentes lenguas indigenas. Aprovechar uso de herramientas
existentes (virtual, radio, teatro, etc.): Divulgacion y distribucidon a nivel de los centros
educativos pendientes, las herramientas desarrolladas y estandarizadas con los socios.

3. Uso de tecnologias como e-learning, v-learning, plataformas virtuales.

4. Integrar al sistema educativo privado en los procesos educativos de GR: Sensibilizacion al
sector educativo privado.

Sector salud:

1. Aprovechar uso de herramientas existentes: Divulgacién de herramientas desarrolladas y
estandarizadas con los socios a los servicios de salud de las localidades, uso de tecnologias
como e-learning, v-learning, plataformas virtuales.

2. Preparacion para respuesta a brotes epidémicos: Revisién de los planes, capacidades y
recursos para controlar el brote y manejo de emergencias sanitarias en todos los niveles.

3. Coordinacion y equipos de respuesta en salud: Revision y/o desarrollo de
procedimientos, capacidades, e institucionalizacién de equipos de respuesta en salud en
todos los niveles.
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4. Fortalecimiento institucional de la GR: Fortalecer los mecanismos de creacidn/asignacion
de recursos financieros para la GR en salud, a lo interno y con la cooperacidn.

Compartidos (salud-educacion)

1. Vinculacion de las estrategias de salud, educacién y gestidn de riesgo: Incorporar temas
de salud en los planes de respuesta multiamenaza de educacién en los diferentes niveles,
incluyendo preparativos.

2. Hospitales e instalaciones de salud y escuelas mas seguras frente a desastres:
Institucionalizar la iniciativa de hospitales y escuelas mas seguras frente a desastres,
mediante politicas, financiamiento, programas y proyectos de ejecucidn interna y con
SOCios.

3. Adaptacion de herramientas existentes de salud y gestidén de riesgo para comunidades:
Disefio de guia metodoldgica para educacidon (no formal) comunitaria en salud frente a
desastres. (Adaptacion de herramientas - médulos)

4. Violencia y acceso a centros educativos y de salud: Disefio y elaboracién de herramientas
para el abordaje de diversos temas.

5. Apoyo psicosocial y manejo de la crisis en las escuelas afectadas por la violencia.

6. Identificar mecanismos multisectoriales para garantizar el respeto a los derechos de
acceso seguro a salud y educacion, inclusive durante las emergencias.

7.2.4 Sostenibilidad vinculado al sector privado y manejo financiero del riesgo.

7.2.4.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Este memorando presenta en forma resumida la relevancia que tiene para Honduras
avanzar en una politica sélida y una estrategia financiera para el manejo de inundaciones,
deslizamientos y, en general, el conjunto de riesgos de desastres asociados a las
condiciones socionaturales existentes actualmente en el pais y a las que se derivan del
cambio climatico.

La importancia de esta politica se debe reconocer a partir de considerar el impacto que han
tenido los desastres ocurridos en las dos ultimas décadas en el desarrollo hondurefio y en
toda la regiéon centroamericana, en contraste con las limitaciones que ha tenido el
financiamiento de la reduccidn de riesgos y los procesos de recuperacidén posdesastres. En
tal sentido, se hace necesario recordar que el paso del huracdn Mitch partié en dos la
historia reciente hondurefia, reflejo los problemas de un mal desarrollo y exigié un esfuerzo
financiero de grandes proporciones, para un proceso de recuperacion que aun hoy dia esta
incompleto.

Las actuales condiciones de vulnerabilidad que presenta Honduras, plantean el desafio
urgente de desarrollar mecanismos de respuesta financiera para enfrentar procesos de
reduccion de riesgos, atencidn y recuperacidon posdesastres. Sin una correcta estrategia
financiera es poco el avance que se podria esperar en el desarrollo efectivo de las politicas
nacionales en gestidn de riesgos y de adaptacion al cambio climatico.

Esta nota de Politica resalta la necesidad de distribuir mejor las responsabilidades
financieras para la gestion de riesgos de desastres entre el gobierno central, las entidades
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sectoriales, los municipios y distritos, el sector privado, los hogares y los organismos de
apoyo internacional. También se propone una ruta de proceso para avanzar en este camino
en el contexto hondurefio.

Resultados de la Consulta Nacional 2013
Andlisis y aportes al proceso de consulta
Aspectos institucionales:

1. Definir roles sectoriales (agricultura, salud, educacion, vivienda, etc.), asi como el sector
privado en todos los niveles del pais desde el nacional hasta el nivel municipal y buscar
como apoyar la vinculacion de las 3 herramientas (Ley, politica y el manejo financiero) para
tener una visién completa del tema de GR.

2. Se requiere promover una cultura de cumplimento de las normas.
3. Disminuir la brecha de deuda que se genera por la respuesta posdesastre.

4. Por lo general los gobiernos destinan mayor parte del presupuesto a la atencién y no a
actividades de reduccidn de riesgo (prevencion y mitigacion del riesgo). Al no ir invirtiendo
en reduccién se va aumentando la brecha en la recuperaciéon econémica de los entes del
gobierno.

5. Promover la participacion a la Comisidon Nacional de Banca y Seguros para tratar el tema
de transferencia del riesgo en conjunto con las cdmaras aseguradoras y la empresa privada.
Buscar su vinculacion con la Ley del SINAGER el aseguramiento aplicado a los patrimonios
publicos.

6. Trabajar en el sistema de planificacidn nacional para incluir el tema de GR y vincularlo al
sistema de trasferencias municipales como incentivo para ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible.

7. Debe existir el rengldn presupuestario para atender las emergencias. Estas tienen que ser
actividades permanentes. También debe preverse, qué actividades se haran en el tema de
prevencion, zonificacidon, ordenanzas para que en aquellas zonas donde no se debe
construir, no se construya. Mejorar los condiciones para reducir el riesgo (siembra,
reforestacidn), zonificacién (identificar zonas donde se inunda, darle otros usos, sacar
beneficio de zonas inundables, etc.).

8. Promover la responsabilidad social empresarial en el tema de gestidn de riesgos.

9. Promover el conocimiento de la tematica a los tomadores de decisiones del gobierno.
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Aspectos técnicos:

1. Financiar la reduccion del riesgo y no enfocarse en la atencién de respuesta y
rehabilitaciéon posdesastre.

2. Los fondos de contingencias deben contribuir a la RRD. Estos mecanismos deben
asegurar y deben orientarse de manera sistémica a contribuir a reducir el riesgo.

3. Se propone conocer la amenaza, establecer una pérdida probable que funcione por
estratificacién. Una vez que conocemos la amenaza se puede establecer la pérdida
probable y teniendo claro el panorama de lo que se puede perder se puede trabajar en
establecimiento de estrategias de seguros cruzados.

4. Definir estandares técnicos para la estimacion de pérdidas probables como metodologia
para priorizacion de la GR, identificacion de necesidades financiera y el desarrollo de
mecanismos de trasferencia de riesgos.

7.2.5 Recuperacion — resiliencia y medios de vida

7.2.5.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Cuando se habla de proteccién y recuperacion de medios de vida, se refieren a todas
aquellas acciones que permitan la conservacidn del capital natural, humano, cultural, social,
politico, fisico y financiero, necesarios para garantizar una vida digna y sana de la poblacién.
Los medios de vida se vuelven sostenibles cuando puede soportar tensiones o embates
externos y al mismo tiempo ser resilientes recuperandose de éstos, con las probabilidades
de mantenerse y mejorarse en el presente como de cara al futuro, sin comprometer o
dafiar los medios y recursos existentes (Adaptado de CATIE's Approach to Rural Poverty
Reduction -2006).

En Honduras, el andlisis y debate sobre cémo abordar la proteccion y recuperacion de
medios de vida, y especificamente en proyectos de preparacidn y respuesta, ya se inicié en
afios anteriores, respondiendo a una demanda de las comunidades meta de los citados
proyectos para que éstos tuvieran acciones mas integrales, siendo el tema de medios de
vida una preocupacion sentida por la mayoria de estas comunidades. Durante un Taller de
Consulta y Divulgacién Nacional TCyDN celebrado en enero 2010 se identificaron una serie
de propuestas de acciones especificas relacionadas con los medios de vida desde una
perspectiva de preparacion y respuesta ante desastres como fueron: Desarrollar
capacidades en ciertos sectores para brindar apoyo psicosocial en situaciones posdesastre;
sensibilizacion de actores clave locales para planificar y programar acciones de
recuperaciéon temprana dentro de los planes; implementar acciones de generacién de
ingresos acordes a la cultura y tradiciones de las comunidades meta; fortalecer acciones de
almacenamiento y conservacion de granos bdsicos; analizar la capacidad de resiliencia de
las comunidades e identificar acciones en consecuencia; incluir acciones de evacuacion y
resguardo de animales domésticos dentro de planes de respuesta; planificar
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preposicionamiento de kits de herramientas agricolas; invertir en cultivos resistentes al
exceso de agua.

Durante los dos ultimos afos se han implementado algunas iniciativas de las arriba
mencionadas, sin embargo proteccion de medios de vida vinculado a preparacion sigue
siendo un tema relativamente nuevo y donde existe experiencia limitada en la regién, de
hecho, un donante importante de proyectos de preparacién y respuesta como es ECHO con
su programa DIPECHO recientemente ha integrado el tema de Proteccién de Medios de
Vida como un nuevo sector/area de trabajo para integrarse en las propuestas de proyecto.
Sin duda esta circunstancia es una buena oportunidad para, a partir de los insumos previos,
profundizar, si cabe, un poco mas en identificar acciones y recomendaciones futuras.

7.2.5.2 Resultados de la Consulta Nacional 2013
Anadlisis y aportes al proceso de consulta

Aspectos financieros y de generacion de ingresos

1. Apoyar con medidas que se adapten a las necesidades especificas de los hogares y
comunidades: madres solteras, personas especiales, etc.

2. Fortalecer el conocimiento ancestral en la definicién de medios de vida agricolas,
tomando en cuenta las alteraciones por el cambio climatico. Se debe incluir
diversificacion de cultivos resistentes. Asesoria por medio del Gobierno Central.
ONG

3. Consolidar los centros de acopio locales y comunitarios en zonas fronterizas.

4. Ampliar en enfoque de medios de vida: Ensefianza de empleos, programas de
salud.

5. Fortalecer la reactivacién de mercados a nivel local y que garanticen la seguridad
alimentaria en las comunidades (recursos condicionados, etc.).

6. Continuar con los programas de concientizacién del riesgo en los programas de
recuperacion de medios de vida y los programas financieros a nivel local.

7. Promover el manejo de un fondo comun en la empresa privada, incluyéndolo en los
programas de responsabilidad social empresarial.

8. Fortalecimiento y promocién de cooperativas como mecanismos financieros
(incluyendo convenios entre cooperativas).

9. Incluir banca nacional en los programas de proteccion y recuperacién de medios de
via.
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Aspectos institucionales, tecnoldgicos y sistemas productivos

1. Fortalecer los mecanismos crediticios a los habitantes afectados que no tienen
acceso a créditos.

2. Gobierno Central en general.

3. Incluir medios de vida en los sistemas de recoleccion de informacién de dafios y
necesidades (EDAN, etc.).

4. Fortalecer el cultivo de semillas criollas y diversificados.
5. Fortalecer el establecimiento de bancos de herramientas comunitarios.

6. Administrar adecuadamente los medios de vida generadores de riesgo,
proponiendo alternativas y opciones de gestidn de riesgo (minas, buzos, tala de
arboles, etc.).

7. Definir mas claramente la vinculacion de las alertas con la evacuacién de animales
de granja.

8. Fomentar el enfoque de intercambio de experiencias regionales, al interior de
Honduras.

9. Incluira ]OIRSA\@Q el intercambio de tecnologias. __ - Comentario [MV9]: Desglosar
sigla

10. Incluir formacidn de facilitadores en los habitantes, a fin de que sean ellos mismos
multiplicadores en otras comunidades. Incluir intercambio entre mancomunidades.

Aspectos sociales

1. Andlisis de la afectacion por roya en el café, y no tener todos los recursos en una
sola actividad, sino mas bien diversificar cultivos.

2. Fortalecer las actividades de las mujeres y nifios en el apoyo al nivel comunitario.
Incluyendo los aspectos de proteccion.

3. Valorar el tema de violencia y seguridad en la sostenibilidad de los medios de vida,
especialmente en zonas fronterizas.

4. Manejar adecuadamente el enfoque de derechos de juventud, nifiez y violencia en
relacion con los medios de vida.

5. Incluir el enfoque de personas privadas en la recuperacién de medios de vida.
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Aspectos sanitarios
1. Fortalecer los programas de salud para habitantes y animales de crianza.

2. Incluir el tema de vacunacién de animales de crianza y de las personas, como
acciones previas y en los planes de preparacion y respuesta.

3. Aplicacion de medidas internacionales sanitarias y fitosanitarias.
Otros:
1. Socializar las guias y lineamientos de recuperacidon de medios de vida.

2. Consolidar el enfoque de municipios resilientes como estrategia de apoyo a la
consolidacién de medios de vida y resiliencia.

3. Importancia de continuar y fortalecer procesos de capacitacion a comunidades,
ONG y funcionarios.

4. Incluir enfoques de medios ancestrales articulados con medios tecnoldgicos para la
proteccion y recuperacion de medios de vida.

5. Incluir en los CODELOS el enfoque de medios de vida y las personas con
discapacidad.

7.2.6 Sequia

7.2.6.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Los efectos de la sequia son principalmente evidenciados en pérdidas de cosechas,
reduccion de la superficie cultivada, problemas de abastecimiento en cuanto cantidad y
calidad, debilitamiento de las masas vegetales, incendios, conflictos sociales, migraciones,
incremento del riesgo a la desertificacidon, todos ellos son problemas repetitivos en
Honduras.

Siendo el mas impactante en la economia del pais las pérdidas en el sector agricola que
aproximadamente equivalen a USD $184, 285,162.77 y en el sector pecuario a USD $74,
562,626.59. Afectando seriamente el PIB de Honduras y atentando contra la seguridad
alimentaria del pais, ademds se impacta el sector medio ambiental provocando estrés
hidrico y el sector socioeconémico provocando pérdidas econdmicas, encarecimiento del
agua potable y hasta migraciones.
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7.2.6.2 Resultados de la Consulta Nacional 2013

Analisis y aportes al proceso de consulta

Marco politico:

a. Aplicacién de leyes, fortalecimiento de la gobernabilidad.

b. Articulacidn de sectores.

c. Participacion local en la toma de decisiones de su regién.

d. Regulacidn de la tenencia de la tierra.

Marco financiero:

a. Fondos verdes.

b. Cajas rurales (mecanismos financieros).

c. Creacion de nuevos incentivos financieros para una produccidn sostenible.
Ciencia y tecnologia:

a. Diversificacién de actividades no agricolas.

b. Fortalecimiento de la red de meteorologia.

c. Creacion de un SAT sequia nacional y fortalecer los existentes.
d. Desarrollo de tecnologia para zonas secas.

e. Sistematizacion y difusion de buenas practicas técnicas.

f. Rescate de semillas criollas.

g. Investigacién y proteccion de ecosistemas en zonas vulnerables.
Genero y generacional:

a. Enfoque de género en el desarrollo de actividades/ inclusion de jévenes.
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7.2.7 Integracion del sector de proteccion en la RDD

7.2.7.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

Aspectos contextuales y conceptuales

Honduras por su localizacion geografica, es un pais expuesto a un gran numero de
amenazas naturales: Depresiones, ondas y tormentas tropicales, huracanes, inundaciones,
deslizamientos, sismos y sequias, que han afectado enormemente al pais a lo largo de su
historia. Entre los eventos mas significativos presentados en los ultimos 15 afios que han
dejado enormes pérdidas y dafios y se han referido en reiteradas ocasiones en este
informe, estdn: El paso del huracan Mitch en 1998, la sequia en el corredor seco y la onda
tropical nimero 16 en el 2008, la tormenta Agatha en el 2010, la depresidn tropical E-12 en
el 2011. Sean estos desastres de distinto origen, diferentes intensidades y magnitudes y
ocurridos en diversos territorios, siempre estan afectando a hombres, mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, vulnerando ain mas sus derechos, e impactando en sus medios de vida y
subsistencia, y en general, impactando negativamente en la economia del pais.

Un estudio del BM concluye que 62% del territorio nacional y el 92% del total de la
poblacién hondurefia estan bajo riesgo de ser afectados por dos 0 mas amenazas.” En la 15
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Copenhague, en estudio
presentado, Honduras esta catalogada como el tercer pais a nivel mundial con mayor
vulnerabilidad a desastres de origen natural vinculados al cambio climatico.

El cambio climatico ha repercutido en patrones de lluvia de corta duracién y mayor
intensidad que unidos al aumento de la vulnerabilidad estan ocasionando situaciones de
desastres especialmente en las dreas de mayor riesgo.

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, en lo que fue la presentacion del
Informe de Evaluacién Global sobre Reduccion del Riesgo de Desastres de las Naciones
Unidas (GAR13), reafirma lo que se menciona:

“Hemos llevado a cabo una revision de las pérdidas que ocasionan los desastres en el
ambito nacional y es evidente que se han subestimado en al menos un 50 por ciento las
pérdidas directas a causa de inundaciones, terremotos y sequias. En lo que va de este siglo,
las pérdidas directas generadas por los desastres ascienden a unos $2,5 millones de
millones (billones) de ddlares americanos. Esto es inaceptable, ya que contamos con los
conocimientos necesarios para reducir las pérdidas y aprovechar los beneficios. Las
pérdidas econdémicas que ocasionan los desastres estan fuera de control y sélo pueden
reducirse en alianza...”.

A todo esto agregar que los expertos vaticinan que la severidad de estos eventos se ira
incrementando, debido a factores como el cambio climatico y la degradacion ambiental.

® Objetivos de Desarrollo del Milenio Honduras 2010, Tercer Informe de Pais.
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Estimaciones hechas por Save the Children (SC) sefialan que un promedio de 175 millones
de nifios y nifias en el mundo seran afectados por desastres para el afio 2015%

Los desastres mas alla de los saldos que dejan, producto de los dafos y pérdidas, generan
también un conjunto de efectos que vulneran ain mas a la poblacién, como es: La falta de
acceso y calidad de los servicios basicos, limitaciones en la gobernabilidad y afectaciones a
la estructura y cohesién familiar, incrementando los riesgos y agudizando las precariedades
prexistentes como: La exclusidn, la discriminacién por motivos de género, alta incidencia de
VIH/SIDA, elevada morbi mortalidad por las enfermedades prevalentes de la infancia, altos
niveles de desnutricién infantil, limitadas intervenciones en primera infancia, elevados
indices de violencia especialmente en las dreas urbanas, explotacidn sexual y econémica,
incremento de la migracion que contribuye a la desintegracidon familiar, dificultad en el
acceso y permanencia a una educacién de calidad, exposicion permanente ante el riesgo a
desastres de origen natural y la debilidad de los sistemas de proteccién ante situaciones de
respuestas a emergencia, aumento del trafico de armas, drogas y personas, afectando con
mayor intensidad los derechos de los grupos vulnerables.

Adicionalmente, con respecto a amenazas sociales, Honduras ocupa los primeros lugares en
el mundo en cuanto al indice de homicidios, experimentando en los ultimos afios un
alarmante incremento de la criminalidad que se ve reflejada en las 49,269 muertes
violentas registradas entre el afio 2000 y primer semestre del 2012. Para la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el estandar es de 8.8 homicidios por cada 100,000 habitantes y
califica de “epidemia” cuando la tasa es de diez homicidios en adelante. En el 2004,
Honduras registré 30.7 homicidios por cada 100,000 habitantes, cifra que aumenté a 86.5
en el 2011 con la cual superd casi 10 veces mas la tasa mundial. Se estima que en el 2011,
alrededor de 250 de los 298 municipios del pais, es decir el 84 por ciento, registraron tasas
de homicidios por encima de la tasa mundial®.

El crimen organizado en el pais genera altos indices de violencia y afectacion hacia la
poblacién hondureiia (incluyendo desplazamiento forzado al interior del pais y hacia
Norteamérica y Costa Rica), se expresa de manera importante por medio de la presencia de
los carteles de la droga y de las maras o pandillas organizadas.

Ademis, se han incrementado las extorsiones (cobro de cuotas o impuesto de guerra), las
amenazas directas a la poblacion en general, los homicidios y los secuestros, como modus
operandi del crimen organizado. Esta situacidon no solamente esta afectando a la poblacidn
civil, sino también a autoridades gubernamentales, militares y policiales.

Todo lo anterior contribuye al deterioro del ambiente de proteccién de la poblacién, en
especial de la poblacion mas vulnerable en estas situaciones como son las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas de la tercera edad, personas con discapacidad, personas
pertenecientes a grupos minoritarios, etc.

® Save the Children (2007) Legacy of Disasters: the Impact of Climate Change on Children/ El Legado de los Desastres: El Impacto del Cambio
Climatico en la Nifiez. Texto citado en el documento de Estrategia de Reduccion de Riesgo a Desastres y Adaptacion al Cambio Climéatico
2012 - 12015 preparado por Save the Children Internacional.
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Siendo el contexto hondurefio con alto indice de violencia, el proceso de articular
protecciéon y RRD cobra mayor importancia. No sdlo los desastres vulneran aun mas los
derechos de la poblacidn y generan o incrementan el nivel de desproteccion, sino también,
contribuimos a ello al no entender, atender e incorporar la “proteccién” como un tema
inherente del trabajo de RRD.

Para muestra se tiene que: Es comprobado que los sectores de poblacion con mayores
indices de pobreza y donde se manifiestan serios problemas sociales, son los que presentan
altos indices de riesgo a desastres y, mayormente o casi siempre son los afectados cuando
estos hechos ocurren; ademas conocemos que los desastres pueden y generalmente asi
sucede incrementar los niveles de violencia. (Informe CONADEH 2012)

Por lo tanto, incorporar la proteccidon como un eje transversal es un imperativo ético para
las organizaciones que trabajan en RRD. Entonces se debe concluir que los esfuerzos por
reducir los riesgos de desastre, pueden servir simultdneamente, para reducir los riesgos
sociales de desproteccion.

Tomar conciencia que los desastres ponen de manifiesto o evidencian la falta o la debilidad
de los sistemas nacionales y locales de proteccidn, esto lleva a la necesidad de incorporar
de forma transversal y desde los disefios de la intervencidn la proteccidn de las personas y
el cumplimiento de sus derechos, por tanto, hay que trabajar con un enfoque de
proteccién, desde ahora, tomandolo como un eje transversal desde el momento de
impulsar propuestas de RRD, fortaleciendo ademas los sistemas de proteccién para su
actuacién oportuna y de calidad.

Como dato ilustrativo, de acuerdo al informe del PNUD (2009), uno de los grupos mas
afectados por la violencia en general y la violencia contra la integridad de las personas, es el
de las nifias y nifos; se identifican al menos seis formas de expresion: Homicidios, abuso
por parte de autoridades, maltrato en el hogar, abusos sexuales, explotacidon laboral y
explotacion sexual comercial que puede conllevar a la trata de personas, en este sentido,
todas estas expresiones de violencia, tienden a agudizarse y evidenciarse aiin mdas en
situaciones de emergencia.

Desde el quehacer de quienes estan comprometidos y trabajan en RRD, la proteccidn ha
sido casi exclusivamente vinculada a la emergencia. Asi la proteccién (infantil) en situacién
de emergencia, se ha dirigido hacia acciones de preparacién y respuesta al abuso,
negligencia, explotacién y violencia que experimentan las poblaciones mas vulnerables
durante situaciones de emergencias y desastres; sin embargo, es necesario considerar que,
independientemente de si existe o no una situacién de emergencia/desastre, se deben
realizar acciones de proteccion desde la prevencién, dirigidas a reducir los riesgos
(amenazas/vulnerabilidad) que atenten contra la seguridad fisica, mental y emocional de
las personas, sobre todo las poblaciones mas vulnerables, de esta manera, se evita invertir
los recursos sélo en responder, en vez de invertir para el desarrollo.

En este sentido, se vienen dando importantes avances y experiencias exitosas de proteccién
en el pais, tales como la aprobacién de la Politica de Proteccidn Social, Ley Contra la Trata
de Personas, Mapeos Geografico Social de las rutas de trata de personas; reforma integral
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de la legislacién en materia de familia y nifiez, Politica de Atencidn a la Primera Infancia y
Politica Nacional de Prevencidn de Violencia.

Dadas las condiciones anteriores y en correspondencia con el trabajo en RRD urge que se
incorpore como eje transversal el tema proteccidn, entonces aqui cabe la pregunta: ¢Hacia
donde se debe dirigir el marco de intervencidn? Es importante retomar la aplicacién de los
4 principios de proteccion en los que se sustenta toda respuesta humanitaria, para asegurar
gue no se ejerza ningun tipo de violencia ni de coercién contra las personas y que no se las
prive deliberadamente de los medios necesarios para subsistir dignamente.”

No obstante tener en cuenta que estos principios se aplican, tanto a actividades especificas
de proteccién, como a la accién humanitaria y en la RRD en general?, siendo éstas:

Actividades de prevencion: Apuntan a evitar que se materialicen amenazas fisicas, o
se abuse de los derechos.

Actividades de respuesta: Detiene las violaciones, respondiendo a incidentes de
violencia y otros abusos de los derechos.

Actividades correctivas: Remedian los abusos actuales o pasados, mediante
medidas de reparacion y rehabilitacidon, ayudando a las poblaciones afectadas a
obtener reparacion y a reivindicar sus derechos.

7 Estandares Esfera, Principios de Proteccion:

-Evitar exponer a las personas a dafios adicionales como resultado de nuestras acciones.

-Velar por que las personas tengan acceso a una asistencia imparcial, de acuerdo con sus necesidades y sin discriminacion
-Proteger a las personas de los dafios fisicos y psiquicos causados por la violencia y la coercion.

-Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos, obtener reparacion y recuperarse de los efectos de los abusos sufridos.
8 Esfera, Principios de Proteccion
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7.2.7.2 Resultados de la consulta nacional 2013

MESA TEMATICA

COMENTARIOS / RECOMENDACIONES

Integracion del
sector de
proteccion en la
RRD

a. La situacién actual de violencia estd llevando hacia una crisis
humanitaria y la necesidad de proteccién debe ser priorizada de forma
inmediata.

b. Respetar el principio de “no hacer dafio” en el accionar humanitario.
c. No se identifica de qué forma las organizaciones trabajan en proteccion.

d. A pesar de que el enfoque de proteccidn estd en los principios
humanitarios, es nuevo para las organizaciones.

e. Solamente se puede decir que se trabaja en asistencia humanitaria, si se
incluye la proteccién.

f. La proteccion es parte inherente en la RRD y ayuda humanitaria, tal
como lo establecen los principios humanitarios.

g. El contexto de Honduras altamente vulnerable por amenazas naturales
se ve agravado por la violencia generalizada en sus diferentes
manifestaciones.

h. La proteccion es parte inherente en la RRD y ayuda humanitaria, tal
como lo establecen los principios humanitarios.

i. La Ley del SINAGER incluye en su reglamento el tema de proteccidn.

j. Integrar proteccidn en los analisis de riesgos incluyéndola como
vulnerabilidad nueva.

k. Respuestas elaboradas con enfoque de proteccioén.

I. Adaptacion de herramientas poblacidn en conflicto para este contexto
de violencia.

m. Herramientas para proteccién surgen de las ONG en Honduras,
consensuarlas con base en la experiencia y a los diferentes contextos.

n. Desarrollar herramientas sobre el enfoque de proteccién y como
transversalizar de forma mas amigable.

M. El tema de proteccion debe ser apropiado por todos los actores del
sector humanitario.

o. Desarrollar mas capacidad sobre el tema en el pais.
p. Constituir grupos de proteccion.

g. Planes de emergencia incluyendo proteccion con contingencia.
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r. Todos los actores del sector humanitario deben apropiarse del tema
proteccion.

s. Organizaciones de primera respuesta deben reconocer su rol dentro de
proteccion.

Debe desarrollarse mas capacidad sobre el tema en el pais, a través de los
diferentes espacios.

t. Integrar proteccién en los andlisis de riesgos incluyendo la violencia
como una nueva como vulnerabilidad.

u. Propuestas elaboradas con enfoque de proteccion.

v. Adaptaciéon de herramientas de poblaciéon en conflicto para este
contexto de violencia.

w. Las herramientas para proteccion deberan surgir de las organizaciones
de ayuda humanitaria en Honduras y deben ser consensuadas con base en
la experiencia y a los diferentes contextos.

x. Desarrollar herramientas sobre el enfoque de proteccion y su
transversalizacion amigables y de facil uso.

y. Tomar como base a la REDHUM para implementar acciones de
comunicacién y capacitacion a las organizaciones de ayuda humanitaria en
la transversalizacién de proteccion en RRD.

z. Integrar la proteccidén no significa cambiar modificar el proceso sino
valorar esta protecciéon como un elemento mas.

a.1 Incorporar a los operadores de justicia en la aplicacion del enfoque de
proteccion.

b.1 Definir estrategias para trabajar con los grupos retornados con un
enfoque ayuda humanitaria en coordinacién con los actores dentro del el
Estado.

c.1 Fortalecer las sinergias con los distintos actores para desarrollar la
proteccién desde el enfoque de RRD.

d.1 Coordinar con los operadores de justicia para no revictimizar a
victimas de violencia.

e.1 Fortalecer las capacidades locales en el enfoque de proteccion en el
contexto humanitario.

f.1 Promover a través de reuniones con actores del sector humanitario el
intercambio de experiencias y buenas practicas en la transversalizacion
del eje de proteccion y en el trabajo en contextos de violencia.
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7.2.8 Consecuencias humanitarias de la violencia (seguridad)

7.2.8.1 Marco de referencial, conceptual y contextual

El analisis y reflexién sobre seguridad y trabajo en contextos inseguros propuesto en este
apartado, se enmarca en el ambito de las acciones, programas y proyectos que desarrollan
las instituciones, organizaciones y personas que trabajan en RRD en el pais. Es por ello que
se propone un andlisis desde un enfoque de proteccién, a partir de dos grupos
diferenciados pero que interactian en un mismo contexto, por una parte la proteccién de
quienes trabajan, es decir, las organizaciones e instituciones y por otra la de aquellos que
son grupo meta o beneficiarios finales de las acciones, que desarrollan los primeros, es
decir, las comunidades, barrios y personas afectadas por desastres.

En relacién con la seguridad de las instituciones, organizaciones y personas que trabajan en
RRD el punto de partida debe ser un andlisis de riesgos de seguridad, es decir, un analisis de
amenazas, vulnerabilidad y capacidad similar al que se hace cuando hablamos de riesgos de
origen socionatural.

En el andlisis de amenazas se encuentra que las principales pueden afectar el trabajo que
las organizaciones e instituciones desarrollan y son la delincuencia comun, presencia de
pandillas, influencia de las “maras” y actividades de crimen organizado como el
narcotrafico. Sin embargo el grado o nivel de estas amenazas vendra determinado por el
hecho de que estos actores consideren a las personas y organizaciones de los proyectos
como “objetivo” de sus ataques, es decir, hasta qué punto la presencia es consentida por
ellos, o en el mejor de los casos aceptada.

El nivel de vulnerabilidad vendrd determinado principalmente por dos factores, la
exposicién y el impacto de las acciones y proyectos que se desarrollan. La exposicién esta
relacionada como presencia y permanencia en zonas peligrosas, trabajo en horarios no
recomendados, relacion con ciertos grupos y actores, etc. El impacto esta relacionado con
el hecho de que el trabajo sea considerado poco transparente y peligroso para los intereses
de ciertos actores.

En el andlisis de capacidades se deben considerar aspectos como la formacion y
capacitacion de las personas (Ej.: saber reaccionar ante situaciones complejas, superar
situaciones traumaticas, sobre normas de seguridad, elaborar planes de seguridad, etc.) el
conocimiento del contexto (Ej.: mapeo de actores, relaciones con lideres, etc.) y el acceso a
informacion oportuna y veraz sobre situaciones nuevas (Ej.: informes policiales, reuniones
con actores, informantes de la comunidad, etc.).

En cualquiera de los casos se debe tener en cuenta que el riesgo es dinamico y el contexto
de seguridad cambia constantemente lo que obliga a analisis continuos y periddicos sobre
un contexto determinado.

Las zonas urbanas donde existe una mayor concentracidon de violencia son sobre todo el
area metropolitana de Tegucigalpa, incluyendo municipios limitrofes y el cinturén urbanoy
periurbano del Valle de Sula con San Pedro Sula como eje central, siendo ésta una violencia
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muy vinculada a crimen organizado y maras/pandillas. En las zonas rurales la violencia e
inseguridad estda mas relacionada con el narcotrdfico que tiene presencia especialmente
importante en toda la costa Caribe, desde la frontera con Nicaragua hasta la frontera con
Guatemala y todas las zonas limitrofes con el noreste de Guatemala (sobre todo los
departamentos de Gracias a Dios, Coldn, Copdn y Ocotepeque). En menor medida también
hay presencia importante de actividad narco en todo el corredor pacifico desde Nicaragua
hasta la frontera con El Salvador que forma parte de la ruta pacifica de traslado de la droga
entre la region andina y México por parte del cartel mexicano de Sinaloa, mientras que el
cartel mexicano de Los Zetas opera mas en la zona Caribe antes mencionada.

7.2.8.2 Resultados de la Consulta Nacional 2013

Tomando en consideracién el marco de evaluaciéon de las condiciones de seguridad y
proteccion se presentan a continuacién los resultados de la consulta efectuada durante el
taller nacional de consulta y Divulgacién:

197



MESA COMENTARIOS / RECOMENDACIONES
TEMATICA
Contextos Acciones y mecanismos para la proteccion de las
Inseguros instituciones, organizaciones y beneficiarios de proyectos:

a. Rol definido de la organizacién y su trabajo que van a
realizar en contextos inseguros.

Protocolo de seguridad establecido a nivel de las
organizaciones.

b. Andlisis constantes de las condiciones de seguridad a nivel
de campo.

c. Considerar que cada comunidad requiere de estrategias que
respondan a necesidades diferentes

Coordinaciones necesarias para la seguridad de las acciones
de RRD:

a. Comunicacion e intercambio de informacion.
b. Articulacién de las acciones.

c. Mandatos de la institucién no se presten para otros fines
que comprometan la confianza en la comunidad donde se
trabaja.

d. Disefiar proyecto desde el inicio con la participacion de la
comunidad.

Mecanismos y estrategias para mejorar la gestion de
seguridad de las organizaciones que implementaran futuros
proyectos DIPECHO:

a. Planes de seguridad dinamicos e interiorizados a nivel de la
institucion.

b. Coordinacion entre las diferentes instituciones.

c. Alianza con actores locales y establecida en la zona de
intervencion.

d. Intercambio de buenas practicas sobre medidas de
seguridad entre los actores humanitarios.
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8.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Vincular procesos regionales y nacionales

Durante este proceso de investigaciéon y analisis de informacion se ha logrado constatar que
COPECO ha puesto mucho énfasis en el marco juridico de la gestién integral de riesgo ,
habiendo logrado aprobar una Politica de Estado en Gestion de Riesgo de Honduras,
aprobada en el mes de octubre 2013, logré ademas poner en manos del Congreso Nacional
una reforma a la Ley del SINAGER que logra rellenar vacios juridicos y operativos de la
anterior aprobada, y ademas se logré transversalizar el tema de GR en la reforma a la Ley de
Municipalidades e integrar el tema con las demas leyes relacionadas.

Esto contribuye a integrar los esfuerzos de caracter regional y la construccion de la PCGIR
promovida por CEPREDENAC.

Este hecho marca un avance muy importante en el pais, sin embargo es de suma importancia
desarrollar procesos de socializaciéon de estos avances asi como de la aplicacion de estas
leyes y reglamentos en especial a nivel municipal y local.

Por otro lado los altos niveles de inseguridad y desempleo son temas relevantes a nivel de
pais, y deben ser considerados como prioritarios por las autoridades y los tomadores de
decision, a efectos de lograr que la RRD se constituya en objetivo explicito de las gestiones
del desarrollo nacional.

Se puede considerar la coyuntura como propicia, aprovechando la continuidad de
estamentos de Gobierno para adquirir compromisos de Estado a través del cumplimiento de
todas las iniciativas que en este momento se han desarrollado; tales como la Ley de Visidn de
Pais y Plan de Nacién, Ley del SINAGER y la PEGIRH, el Plan Nacional de Gestion de Riego, la
Ley de Ordenamiento Territorial, el Cédigo de Construccion de Honduras, la Ley de
Municipalidades (actualizada a 2013), el Marco Nacional de Planificacidn para la Preparacién
Pre-Desastres etc

Reducir Exposicion y Vulnerabilidad

Afio con afio se debe convivir en el pais con las amenazas. Sus efectos se han incrementado
en el espacio y tiempo, no solamente a causas naturales, sino mas bien debido a la alta
vulnerabilidad latente; que desde el paso del huracan Mitch por la nacién hasta la fecha no
se ha logrado recuperar y afianzar las capacidades de preparacién y respuesta, los
esfuerzos en obras de mitigacidn y prevencién se han quedado cortos, debido a que cada
afio se deben desviar fondos para la atencién a las emergencias y posterior recuperacion.
Por otro lado, el rapido crecimiento demografico asentandose en zonas de riesgo evita que
las intenciones de disminuir la vulnerabilidad y aumentar las capacidades de respuesta se
vean de cierto modo frenadas.

Honduras sigue siendo el pais mas vulnerable del mundo segun el indice de Germanwatch y
en los ultimos desastres causados por fendmenos meteorolégicos han producido dafios
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considerables a los medios de vida de la poblacién, en especial a los cultivos caseros o de
pequefias comunidades, la vulnerabilidad fisica, ambiental y social van deteriorando las
condiciones socioecondmicas de la poblacion al verse directamente afectado el PIB del pais;
y una acumulacién de deuda anterior que ha afectado las condiciones econdmicas de su
desarrollo.

Prioridades Identificadas por medio de la aplicacién del Set de Criterios

Para los criterios de priorizacion vinculados con el andlisis de los resultados de la consulta municipal
identifican las siguientes recomendaciones:

La falta de desarrollo de acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades en RRD en la
mayoria de las regiones del pais. La inclusién de productos, estudios e informacién
georefenciada sobre amenazas e impactos y su respectivo registro y su uso adecuado.

La falta de aplicacion de leyes normas y reglamentos en todos los niveles que permitan
fortalecer acciones de RRD, por ejemplo, manejo de cuenca, mejor uso el suelo y el
desarrollo de medios de vida sostenibles. La aplicacion del marco legal para la gestion del
riesgo y los instrumentos de politica que asignen responsabilidades a los territorios o
gobiernos locales.

La necesidad de desarrollar y aplicar herramientas técnicas y recursos para desempefiar
funciones en la gestidon de riesgo y que los sectores relacionados asuman los roles y
responsabilidades. Se reconoce la existencia del mecanismo de financiamiento para la
preparacion y la respuesta y de los procesos de la gestidn del riesgo pero es necesaria su
operativizacion y aplicacion.

Es evidente la creciente movilizacién de poblacién en las zonas marginales de las areas
urbanas lo que se traduce en un aumento de la vulnerabilidad debido a la carencia de
procesos de planificacidon y control de los asentamientos humanos aplicando la Ley de
Ordenamiento Territorial en lo que respecta a la aplicacidn de normas de ordenamiento y
planificacidon del suelo urbano y rural especialmente en la columna central del pais, que
incluye el Distrito Central y el valle de Sula.

Fortalecer mecanismos de gestion y financieros priorizando la prevencion y gestién prospectiva del
riesgo a nivel nacional y local

Es necesario establecer consideraciones estratégicas orientadas a la gestidon de riesgo en
todos los proyectos como: La incorporacién de lineas presupuestarias orientadas a la RRD en
el gobierno nacional y municipal, la socializacién de documentos elaborados, generacién de
una base de datos comun y que existan copias en las oficinas regionales de COPECO asi como
en sus oficinas centrales, promover procesos de transparencia y rendicion de cuentas,
acciones de ordenamiento territorial que sean de aplicacion inmediata.

Hasta hace un tiempo, el pais estaba destinando recursos y acciones orientadas a la
atencion, respuesta y algunas acciones de recuperacién; sin enfocarse en la preparacion
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predesastres, ni en la cultura de prevencion; los presupuestos son destinados
principalmente para atender emergencias.

.Trabajar en medios de vida como una esperanza de fortalecer la resiliencia de las
comunidades mas afectadas por los fendmenos meteorolédgicos que causan los efectos
negativos en la poblacién. El Gobierno con el apoyo de la cooperacién internacional y la
sociedad civil deben de planificar acciones en conjunto conducentes a mejorar la capacidad
de afrontar los eventos naturales, y de fortalecer la resiliencia de la poblacién en especial
en aquellas zonas de mayor frecuencia de eventos de esta naturaleza.

Fortalecimiento institucional y coordinacién para la RRD
La institucionalizacién de la figura de los oficiales de prevencién a nivel municipal se
considera como una herramienta estratégica para fortalecer las capacidades municipales en
el tema de RRD.
Se recomienda crear la novena regién en el pais (division COPECO), que corresponderia a la
zona metropolitana del valle de Sula. Esta recomendacion ha aparecido en varios talleres en
el pasado. Asimismo se recomienda aumentar la cobertura de la regién 6 que incluyan a los
municipios del golfo de Fonseca.
Ademas, se logra identificar la sequia como un elemento importante en los medios de vida,
ya que afecta a un porcentaje muy alto de la poblacién en diferentes épocas del afio, con
efectos negativos en especial en la seguridad, la agricultura y la salud.
La necesidad de conceptualizar los SAT y contextualizarlos de acuerdo a las amenazas; la
socializacion e integracidon de acciones interinstitucionales y la coordinacidon que permitan
fortalecer los SAT existentes.

Se percibe ademas que existe un trabajo continuo de inclusién de sectores tales como las
personas con discapacidad, equidad de género, etnias, y personas que viven con VIH/SIDA;
con la tarea de visibilizar su realidad y contribuir a su accesibilidad universal ya que es vital
para salvar personas considerando sus necesidades diferenciadas.

Hace falta ademas incluir a la empresa privada en la planificacién de la gestion integrada del
riesgo, para lo que es necesario sensibilizar y socializar leyes y acciones que contribuyan a
fortalecer al Sistema Nacional.

Fortalecer proceso de implmentacion del MAH a nivel local

El tema de andlisis de riesgos urbanos aparece como una recomendacién importante, en la
cual se aplica mas a los centros urbanos y barrios marginales, con el fin de fortalecer la
capacidad de la poblacién en temas de GIR.

En cuanto al MAH Local se identifican algunas estrategias que se detallan como sigue:

a. Fortalecer las estructuras técnicas municipales para que sean mas estables.
Vincular el tema de GR a los procesos integrales de desarrollo local.

c. Incentivar la inversidn en el tema, y buscar la responsabilidad social empresarial para
reducir riesgo, incluyendo incentivos a la empresa privada.
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d. Fomentar una cultura preventiva del riesgo.
e. Fortalecer gobiernos locales en normativas territoriales y estrategias de ejecucién.
f. El mejoramiento de la aplicacidn de arbitrios.

En relacion con la parte operativa y técnica del MAH; se recomienda una serie de acciones
conducentes a fortalecer grupos técnicos de apoyo con formacién y capacitacion y que éstos
sirvan para desarrollar mecanismos de coordinacién entre los entes centrales y locales para
el cumplimiento de normas y el desarrollo de infraestructuras, en particular en los sectores
de educacién y salud, fortaleciendo los programas regulares de evaluacidon de escuelas y
hospitales.

Priorizar aspectos de protecion

El contexto de Honduras es altamente vulnerable por amenazas naturales, el cual se ve
agravado por la violencia generalizada en sus diferentes manifestaciones por lo que debe
considerar el enfoque de proteccidon que estad incorporado en la Ley de SINAGER pero es
necesario establecer un reglamento vinculado y la integracidn de la proteccidn en los analisis
de riesgos incluyéndola como una nueva vulnerabilidad.

Como conclusion del aspecto de proteccion se resalta el hecho de que la situacidn actual de
violencia en Honduras esta desencadenando una crisis humanitaria y que la necesidad de
protecciéon debe ser una prioridad para todos los relacionados en el accionar humanitario.

Es necesaria la adaptacion de herramientas y la transversalizacion del enfoque de proteccidn,
la apropiacion y la construccion de las capacidades en todos los niveles la promocion del
intercambio de experiencias y buenas practicas en el trabajo en contextos de violencia.

202



BIBLIOGRAFIA

BM (Banco Mundial), 2013. Crecimiento de la Poblacién 2008-2012 (%).Consultado el 19 de agosto
de 2013. Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.GROW

CCHA (Camara de Comercio Hondurefio Americana), 2013. Economia. Consultado el 19 de agosto de
2013. Disponible en: http://www.amchamhonduras.org/

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), 2010. La Economia del Cambio
Climatico en Centroamérica: Sintesis 2010. Consultado el 19 de agosto de 2013. Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/3/41723/ECCA-SINTESIS-102911.pdf

IGN (Instituto Geografico Nacional). 2000. Mapa Geoldégico de Honduras, Tegucigalpa AMDC. IGN,
Escala 1:250.000. Color.

GWP (Global Water Partnership Central América), 2011. Situacion de los Recursos Hidricos en C.A.

ICF (Instituto Nacional de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre), 2012. Anuario
Estadistico Forestal 2011. Comayagtela, M.D.C. Vol. 26, Junio 2012. 62p.

IHCIT (Instituto Hondureiio de Ciencias de La Tierra), 2012. Atlas Climatico y de Gestidn de Riesgos
de Honduras. UNAH-IHCIT, Tegucigalpa, M.D.C. 146 p.

INE (Instituto Nacional de Estadisticas), 2001. Tips Capsulas de Informacion (Proyecciones al 2010).
Consultado el 08 de agosto de 2013. Disponible en: http://www.ine.gob.hn/drupal/node/35

INE (Instituto Nacional de Estadisticas), 2009. XXXVIIl Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos  Multiples. Consultado el 08 de agosto de 2013. Disponible en:
http://www.ine.gob.hn/drupal/node/35

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién). 2003. Estado de la
Diversidad Bioldgica de los Arboles y Bosques de Honduras: Documento de trabajo sobre recursos
genéticos forestales. FAO. (En linea). Consultada el 19 de febrero de 2012. Disponible en:
ftp://ftp.faoc.org/docrep/fao/007/j0607s/j0607s00.pdf

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion), 2005. Estudio de
tendencias y perspectivas del Sector Forestal en América Latina Documento de Trabajo: Informe
Nacional Honduras. AFE-COHDEFOR/FAO. Roma, Italia. 74p.

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), 2013. Informe Sobre Desarrollo Humano
2013. Consultado el 18 de agosto de 2013. Disponible en:
http://www.undp.org/content/honduras/es/home/presscenter/articles/2013/03/14/informe-sobre-
desarrollo-humano-2013/

Presidencia de la Republica de Honduras. 2009. Vision de Pais 2010 — 2038, Horizonte de
Planificacion para 7 periodos de Gobierno. Tegucigalpa, M.D.C. 177 p.

SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente), 1995. Primera Comunicacidon de Honduras a
la Convencion de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico: Afio de Referencia 1995. Tegucigalpa,
M.D.C. SERNA-PNUD. 106 p.

203



SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente), 2000. Informe del Estado del Ambiente:
Honduras  2000. Consultado el 19 de agosto de 2013. Disponible  en:
http://cidbimena.desastres.hn/ri-hn2/pdf/doch0022/pdf/doch0022.pdf

SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente). 2001. Memoria: Informe Final del Balance
Hidrico en Honduras. Consultado el 20 de agosto de 2013. Disponible en: http://coin.fao.org/coin-
static/cms/media/5/12791358819830/cp03-10boletn cadenas_agrcolas.pdf

SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente), 2011. Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC): Sintesis Para Tomadores de Decisién. Consultado el 19 de agosto de 2013.
Disponible en:

http://elsalvador.usaid.gov/uploaded/mod_documentos/9%20ENCC%20SINTESIS%20HONDURAS.pdf

Simmons y Castellanos, 1969. Map Soil Classification for Honduras. Escala 1:500.000. Digitalizacién
por IGN, Honduras. Color.

SMN (Servicio Meteorolégico Nacional), 2013. Clima General de Honduras. Consultado el 19 de
agosto de 2013. Disponible en: http://www.smn.gob.hn/web/node/2094

UNISDR (2009). Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres.

GermanWatch (2010). Global Climate Risk Index 2010. Who Is Most Vulnerable? Weather-Related
Loss Events since 1990 And How Copenhagen Needs To Respond

GermanWatch (2010). Global Climate Risk Index 2010. Who Suffers Most From Extreme Weather
Events? Weather-Related Loss Events In 2010 And 1991 To 2010

GermanWatch (2013). Global Climate Risk Index 2010. Who suffers Most from extreme weather
events? Wheater-Related Loss Events in 2011 and 1992 to 2011.

Ordofiez T., Escobar J., Rodriguez M., Torres L. (2012). Catalogo Sismico de Honduras. Instituto
Hondurefio de Ciencias de la Tierra.

Cardona OD (2004). The Need for Rethinking the Concepts of Vulnerability and Risk from a Holistic
Perspective : A Necessary Review and Criticism for Effective.

GAR-UNISDR —-CIMNE (2013). Background Paper prepared for the Global Assesment Report on
Disaster Risk Reduction. Probabilistic Modelling of Natural Risks at the Global Level: The Hybrid Loss
Exceedence Curve. Centro International de Métodos Numéricos en Ingenieria & ITEC S.A.S. —
INGENIAR LTDA. — EAI S.A.

Argeiial, F; 2010. Variabilidad climatica y cambio climatico en Honduras.

Kawas et al. 2010, Documento de Pais, Honduras, DIPECHO.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE); 2005c.Proyecto MET-ALARN, Instituto
Nicaragliense de estudios territoriales (INETER)-COSUDE. Manual de sequia meteoroldgica: Mapas

de amenazas. Recomendaciones técnicas para su elaboracién.

Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo del Sector Educacion 2011- 2021.Ministerio de
Educacién/ Gobierno de Honduras.

204



Torres L., Rodriguez M. (2012). “Caracterizacion Geofisica y Evaluacion de Efecto de Sitio y
Propuesta de Microzonificacion Sismica en aldeas de los Municipios de Trujillo y Limoén.
Departamento de Colon, Honduras.” Proyecto: “Mejorando resiliencia y fortaleciendo capacidades
en poblaciones ladinas, garifunas y Pech”. Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra.

Chardon; Anne. 2003. Un enfoque geografico de la Vulnerabilidad en zonas Urbanas expuestas a
Amenazas Naturales. El ejemplo Andino de Manizales, Manizales.

Kawas N., Torres L., Elvir O., (2012). “Evaluacién de la Capacidad de Respuesta ante Desastres de
Origen Natural en Honduras”. Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra. UNAH.

PNUD. (2011). Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2011. Reducir la inequidad: un desafio
impostergable.

Suarez G. y Sanchez W., (2012). Desastres, Riesgo y Desarrollo en Honduras. Delineando los vinculos
entre en Desarrollo Humano y la Construccion de Riesgos en  Honduras.

WILCHES CHAUX, G. (1989) Desastres, Ecologismo y Formacién Profesional: Herramientas para la
Crisis. Servicio Nacional de Aprendizaje, Popayan.

PNUD. (1999). Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 1999 Honduras. PNUD.
Kawas et al. 2012, Atlas Climatico y de Gestidn del Riesgo de Honduras.
Nava; A. 1998. Terremotos, tercera edicidn, México, D.F.

Kuroiwa; J. 2002. Reduccion de desastres: viviendo en armonia con la naturaleza. Primera edicion,
Lima, Perd.

Tarbuck, E; Lutgens, F. 2005. Ciencias de la Tierra, una introduccion a la geologia fisica, Octava
edicion, editorial Pearson Educacién S.A.

Cardona; 0. 2007. Indicadores de riesgo de desastre y gestidon de riesgos, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Programa para América Latina y El Caribe, Informe resumido.

Murillo; A. 2011. Inventario de la informacién disponible sobre sismicidad en Honduras.
CAALCA (Centro del Agua para América Latina y el Caribe). 2011. Situacién de Los Recursos Hidricos

en Honduras.  Consultado el 20 de agosto de  2013. Disponible  en:
http://centrodelagua.org/plataforma/informes/Honduras2011Final.pdf

Escobar J. J. 2013. Informe Preliminar de Macrosismicidad en san Juan Puebla. Universidad Nacional
Autéonoma de Honduras, Seccién de Geofisica.

http://www.iadb.org/exr/disaster/ddi.cfm?language=Spanish&PARID=2 (2008 ultima actualizacion).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID); 2010. Indicadores de riesgo de desastre y gestion de
riesgos, Programa para América Latina y El Caribe, Informe resumido.
(http://www.iadb.org/es/temas/desastres-naturales/indicadores-de-riesgo-de-
desastres/indicadores-de-riesgo-de-desastres,1456.html (2013)

205






