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PRESENTACION

ograr el desarrollo sostenible de un pais conlleva a que sus ciudadanos
obtengan un nivel de vida elevado y creciente, en un entorno que — ademas de
generar crvecimiento econdmico— preste atencion a la equidad social y a la
preservacion ambiental. El equilibrio entre éstas wvariables hace que una
economia sea mds competitiva, participativa y humana y parva conseguirlo es
necesario atender temas que van desde la dotacion de infraestructura hasta la
educacion e implica que las distintas estructuras del aparato productivo
alcancen altos niveles de productividad en un contexto que de priovidad a la
calidad y sostenibilidad del desarrollo, mediante el wuso de tecnologias
ambientalmente corrvectas.

En este contexto, es necesario ocuparse de temas relacionados con la prevencion
de accidentes naturales que, aunque muchas veces pospuestos, hoy ocupan un
lugar priorvitario en las agendas gubernamentales y en las instituciones mno
gubernamentales, dado su impacto negativo en la sociedad en general y en la
economia de los paises. Tal es el caso de los riesgos y vulnervabilidades que se
evidencian cuando ocurven desastres naturales, aunado a la baja capacidad
de respuesta de las instituciones encargadas de prevemnirlos y mitigarlos.

Esencial para procurar la seguridad humana, la prevencion debe temer un papel
mucho mas importante en la agenda estratégica de nuestra region, tan vulnerable
a los extremos de la naturalegza. A menudo observamos con impotencia coémo
un fenomeno natural arrvasa, en unas cuantas horvas, obras de infraestructura
que el hombre ha tardado avios en construir, por no hablar de la tragedia que
significa la pérdida de vidas humanas, o de las inundaciones y sequias que
generan hambre y desempleo en amplios grupos poblacionales. También sabemos
de la imposibilidad que muchas veces tiene un pais para iniciar, por si solo, la
dificil tarea de la reconstruccion y su necesidad de apelar a la cooperacion y
solidaridad internacionales. Es por eso que surge la necesidad de abordar estos
desastres como un obstaculo para el desarrollo.

Conscientes de ello, en 1998 los Presidentes de los paises andinos solicitaron la
colaboracion de la CAF para efectuar un exhaustivo estudio sobre los impactos
de uno de los fenomenos naturales recurrentes mas desastrosos en la region: El
Niiio, que tan solo en 1997-98 genero pérdidas en el area andina estimadas en
USS 7.500 millones.

Adicionalmente a esta solicitud, los Primeros Mandatarios pidieron a la CAF
fortalecer y desarvollar normas e instituciones orientadas a prevenir riesgos
por eventos naturales catastroficos en cada pais, ademds de la ejecucion de
proyectos regionales priovitarios y el apoyo para acceder al financiamiento
necesario para mitigar los dadios.

Con anterioridad a esto, la Corporacion ya estaba ejecutando acciones Yy
canalizando recursos hacia iniciativas rvelacionadas con esta tematica,



incluyendo donaciones puntuales para asistencia humanitaria ante emergencias.
De hecho, a finales de 1997 el Directorio de la CAF aprobo el «Programa global de
prevencion de desastres y atencion de emervgencias ocasionadas por el Fenomeno
El Niiion, el cual incluyo facilidades crediticias, cooperacion técnica y flexibilizacion
de desembolsos de préstamos vigentes.

Hoy la CAF ha asumido un rol aun mas activo, estructurado y focaligado en los
temas de infraestructura sostenible, a través de la creacion de una Vicepresidencia
de Infraestructura, rvesponsable del financiamiento, los estudios y la coordinacion
de actividades del sector con las instituciones mnecesarias parva garantilar un
enfoque de sostenibilidad. El trabajo coordinado entre esta Vicepresidencia y la
Direccion de Desarrollo Sostenible — adscrita a la Vicepresidencia de Estrategias
de Desarrvollo de la CAF— , aseguran la incorporacion del analisis de
vulnerabilidades en el diseiio de los proyectos y el apoyo técnico parva el
Jortalecimiento de las instituciones de prevencion en cada pais.

En el contexto de esta politica divulgativa, la CAF ha iniciado la publicacion de
una servie de libros titulada «Prevencion y mitigacion de desastres naturvales» que
comienzga precisamente con el Fenomeno El Nisio 1997-98, dados sus desoladores
impactos socioeconomicos. La presente publicacion forma parte de este ambicioso
proyecto, cuya finalidad no es otra que la de configurar redes para intercambio
de conocimientos Yy experiencias entre nuestros paises que permitan asimilar
tecnologias, vreflexionar y  aprender, identificar estrategias comunes e
instrumentarlas, promover el apoyo y la participacion mancomunada. Solo si se
trabaja en el marco de esa filosofia integracionista podremos crvear herramientas
de trabajo tan utiles como el libro que hoy tienen en sus manos.

Existe documentacion acervca de daiios causados por El Nisio en episodios que se
remontan al siglo XVI y se han encontrado pruebas geologicas de sus efectos que
datan de hace miles de afios. Sin embargo, una de las ocurrvencias mds graves que
se conocen es la de 1997-98 que produjo el tragico saldo de cientos de personas
muertas en diferentes paises, inundaciones que arrasarvon con poblados completos,
sequias que dieron paso a desoladorves incendios forestales, huracanes, hambrunas
Yy enfermedades, enormes pérdidas de cosechas y ganado, aunados a severos
trastornos en los patrones climaticos a nivel mundial. Pero también, por primera
veg, los meteordlogos pudieron predecir y dar detalles de la aparicion del fenomeno
en muchas rvegiones del planeta, lo que permitio que agricultorves y pescadores
aprovecharan sus efectos, dandonos un ejemplo de lo que se puede ganar con la
prevencion.

La gran cantidad de distinguidos profesionales, instituciones publicas y privadas,
Yy organismos internacionales que hicieron posible esta publicacion dan fe de lo
que se puede lograr trabajando en forma conjunta para desarrollar una cultura
de prevencion. A todos ellos, los wverdaderos autoves de este libro, mis
agradecimientos y felicitaciones por el resultado obtenido.

L. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo
Corporacion Andina de Fomento



INTRODUCCION

La tematica de los desastres naturales a nivel mundial ha
venido cobrando destacada importancia debido a la
frecuencia mayor de eventos naturales catastréficos y al
creciente nimero de victimas humanas, pérdidas econoé-
micas y deterioro en la calidad de vida en las regiones y
naciones afectadas.

Dentro del contexto anterior, la Region Andina y el Caribe
se han visto cada vez mas afectados por fendémenos
naturales de diverso origen que generan desastres. La
CEPAL ha estimado que durante un afio promedio se
producen danos que superan los 1.500 millones de dolares
y mas de 6.000 pérdidas de vida en esas regiones, lo que
origina importantes retrocesos en el desarrollo econémico
y en las condiciones de vida de la poblacion de los paises
donde ocurren tales eventos.

Aparte de una serie de grandes terremotos en ciudades
importantes, erupciones volcanicas, tsunamis, huracanes,
entre otras, el principal fenémeno natural que ha originado
danos de gran magnitud en los paises andinos es El Nifio,
al producir amenazas recurrentes de diferente naturaleza
como son los excesos o déficits de precipitacion, asi como
el incremento o reduccién de la temperatura. Ello ha
venido desencadenando amenazas como inundaciones,
sequias, deslizamientos, etc. a las cuales se relacionan
impactos socioeconoémicos de gran envergadura.

En el presente siglo se han presentado veintidos episo-
dios El Nifo, siendo los mismo cada vez mas recurren-
tes y mas intensos. Los eventos ocurridos en 1982-83 y
1997-98 han sido calificados de extraordinarios desde el
punto de vista de la magnitud de las alteraciones, y han
dejado una secuela de problemas sociales y econémicos
en los paises que han rebasado la capacidad de respuesta
de los gobiernos.

A pesar de que la tecnologia disponible permitié conocer
con antelacion lallegada del fendmeno y emprender obras
y acciones de prevencion por parte de algunos gobiernos
en la regién andina, los dafios al acervo y las pérdidas de
produccién generadas por El Nifno 1997- 98 han sido
estimados en 7.500 millones de doélares (sin considerar
los danos intangibles) y sus efectos se prolongaran hasta
el mediano plazo, debido al tiempo que se requiere para
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la rehabilitacion y la reconstrstruccion de las condiciones
preexistentes.

La gravedad de las afectaciones ha propiciado la gesta-
ci6n de una conciencia a nivel técnico y politico sobre la
asociacion cada vez mas fuerte de las mismas con los
procesos de desarrollo que han prevalecido en los paises
y con la visién que se ha tenido hasta el momento en
relacion a los desastres. Sin excepcion entre los paises
andinos, el incremento de vulnerabilidades ha sido uno
de los mas relevantes temas que estan actualmente en
consideracion, asociados tanto a los procesos desorde-
nados e incontrolados de urbanismo como a la falta de
conciencia de la significaciéon que los desastres tienen
como limitantes al propio desarrollo.

EL MANDATO DE LOS PRESIDENTES
ANDINOS A LA CAF

Como consecuencia de los dafios originados por el Fe-
némeno ElNino 1997-98 sobre el bienestar y el desarro-
llo econémico de todos los paises del area andina, los
Presidentes que conforman el Consejo Presidencial
Andino—reunidos en Guayaquil, Ecuador, en abril de
1998—solicitaron a la Corporacion Andina de Fomento
la tarea de estudiar el impacto socioeconémico de los
desastres ocasionados por este fenémeno, realizar una
evaluacion de la gestion y la institucionalidad de los paises
y los sectores afectados y proponer politicas, estrategias
y proyectos tendientes a reducir en el futuro las
consecuencias negativas de fenémenos de éste tipo.

Adicionalmente, los Presidentes instruyeron a sus res-
pectivos entes nacionales para que intercambiasen infor-
macion sobre sus experiencias en esta materia, con el
proposito de facilitar la prevencion de danos y la recons-
truccion de las zonas afectadas, empleando enfoques
apropiados de manejo del riesgo y apoyados en una
adecuada identificacion de las amenazas y las vulnerabili-

dades.

En desarrollo de ese mandato, la Corporacién Andina de
Fomento llevé a cabo este estudio, mediante el cual se ha
perseguido cubrir varios objetivos, a saber:



Contribuir al mantenimiento sistematizado del acer-
vo de informacién histérica sobre el Fenémeno El
Nino, sus consecuencias y el estado actual del cono-
cimiento para su manejo, a fin de ponerlo a disposi-
ci6n de los paises miembros.

Promover el intercambio de experiencias entre los
paises andinos, para elevar su capacidad de respues-
ta, tanto en materia cientifica como de prevencion,
mitigacion y reconstruccion.

— Prestar asistencia técnica a los paises en la identifi-
cacion de proyectos y en la preparaciéon de progra-
mas de prevencion y reconstruccion de los dafios -
tanto a nivel nacional como regional- que sirvan de
base para el dimensionamiento de los esfuerzos que
se realizarin en un futuro inmediato, en términos
presupuestarios y de cooperacion.

Promover la discusién y analisis sobre la
institucionalidad y la gestiéon de los paises para en-
frentar fendmenos hidrometeorolégicos, con miras
a la identificacién de debilidades y fortalezas que
permitan la modernizacién de las instituciones pu-
blicas y privadas en el manejo de las variabilidades
climaticas extremas como las generadas por El Nifo.

— Contribuir con los gobiernos a la elaboracion de una
estrategia para introducir el tema de los desastres
socionaturales, su prevencion y mitigacion, dentro
de los programas de desarrollo sostenible, con el fin
de que se convierta en politica de Estado.

Apoyar a las instituciones en la identificacion de po-
liticas adecuadas de prevencién y mitigacion para
reducir la vulnerabilidad (econémica, social,
ambiental e institucional) en los diferentes sectores
de la vida nacional.

EL ESFUERZO INTERINSTITUCIONAL
DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

La Gerencia General del estudio estuvo a cargo de la
Vicepresidencia Corporativa de Infraestructura de la CAE,
la cual conto con el soporte de un Coordinador Técnico
a nivel regional y de un equipo de especialistas
internacionales que prestaron los apoyos requeridos a lo
largo del mismo. En cada pais, Ejecutivos de las Oficinas
de Representacion de la Corporacion Andina de Fomento
fueron los soportes institucionales para la ejecucion de
las acciones, apoyados en Coordinadores Locales
contratados para esos fines.

Para la realizacion del estudio, la CAF celebrd convenios

o acuerdos con tres instituciones. Uno con la CEPAL,
organizacién internacional que contribuyé -
conjuntamente con el equipo de la CAF—en la estima-
ciéon de danos ocasionados por el fenémeno El Nino
1997-98, asi como de los impactos macroeconémicos en
los distintos paises y en la regién como conjunto. El otro,
con el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales—IDEAM-—de Colombia, institucién que,
ademas de contribuir en los temas hidrometeorologicos
propios de su pais, tuvo un aporte significativo en la
preparacion de la vision climatica de la region y en la
elaboracién, por vez primera, de un mapa regional de
anomalfas de precipitacion asociadas al evento El Nifo
1997-98 con base a la data suministrada por los cinco
paises andinos. Finalmente, la CAF llegd a un acuerdo
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en Bolivia, para soportar la coordinacion técnica
del estudio en ese pais de manera conjunta por ambas
instituciones.

Debido a la naturaleza del estudio y a los objetivos perse-
guidos, la informacién suministrada y la preparacion de
los productos estuvo a cargo de un gran nimero de
instituciones de cada pais involucradas en la gestion del
episodio El Nifio 1997-98, lo que permitié6 —a lo largo
de un afio— intercambios interinstitucionales tanto de
nivel nacional como de la regién andina, mediante ciclos
de talleres de trabajo concebidos para esos fines. La
dinamica generada en los diferentes paises con relacion
al estudio permiti6 llevar a cabo discusiones profundas
sobre las vulnerabilidades, debilidades y fortalezas, tanto
desde el punto de vista fisico como institucional, y arribar
a un conjunto de proposiciones de politicas y proyectos
que son de particular interés para la gestiéon futura en
materia de desastres climaticos, como los derivados del
fenémeno El Nino. En razén de lo anterior, el producto
de este estudio es atribuible a las instituciones de los
diferentes paises, lo cual constituye una fortaleza para el
inicio de acciones dirigidas a enfrentar estos eventos desde
el corto plazo.

EL MARCO PARA LAS ACTUACIONES
FUTURAS

Como resultado de los analisis de vulnerabilidades y de
la gestion del desastre, se cuenta con un conjunto de con-
clusiones que forman un marco para las actuaciones, a
saber:

a) Los impactos de los fenémenos potencialmente de-
sastrosos en los paises andinos presentan una fuerte
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tendencia a crecer hacia el futuro debido al aumento
de las condiciones de vulnerabilidad, tales como la
expansion de asentamientos humanos marginales y
el deterioro de las cuencas hidrograficas.

b) Se presentan limitaciones en la capacidad técnico cien-
tifica para el desarrollo de prondsticos y para el co-
nocimiento de los riesgos; informacion fundamental
para orientar las acciones de manejo adecuado de los
fenémenos.

c) Laexperiencia obtenida plantea la necesidad de orien-
tar esfuerzos permanentes, no solo coyunturales, ten-
dientes a incorporar la prevencion de riesgos como
una politica de cada Estado y el desarrollo de una
normatividad e institucionalidad ajustadas para tal fin,
asumiendo el tema de los riesgos como un problema
que afecta en forma importante el desarrollo.

d) Los analisis de riesgos frente a fenémenos potencial-
mente desastrosos no han sido tenidos en cuenta en
la formulacion y ejecucion de los planes de desarro-
llo e inversiones de los sectores publico y privado.

e) La responsabilidad publica de cada Estado frente al
tema de los riesgos no puede seguir siendo asumido
tan solo por entidades de socorro, de ahi que se haga
necesatio que cada institucién y/o entidad sectorial
o territorial aborde los fenémenos desastrosos como
un problema para la sostenibilidad de la calidad de
vida y de la economia de los paises.

Frente a este panorama, en el estudio se recogen impor-
tantes recomendaciones sobre los objetivos prioritarios
a perseguir:

a) Promover en cada uno de los paises andinos el desa-
rrollo de politicas publicas tendientes a la prevencion
y mitigacion de riesgos de origen natural y antrépico
y, concretarlas en normatividades e institucionalidades
nacionales, en la planificaciéon y coordinacion, para
que el sector publico en su conjunto y para que cada
uno de los ministerios y entidades sectoriales,
territoriales, provinciales y locales, asi como el sector
empresarial privado y ciudadano, desarrollen planes,
programas y acciones orientados a la mitigaciéon de
los riesgos en su respectivo sector, territorio o
actividad.

b) Impulsar esquemas de cooperacion horizontal entre
sectores gubernamentales y técnico—cientificos de
los paises andinos para el mejoramiento de la infor-
macion, el conocimiento de las metodologias y
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tecnologias para prevenciéon de riesgos y en la
busqueda del desarrollo de programas conjuntos
donde ello sea conducente.

¢) Buscar acuerdos regionales para mejorar el conoci-
miento de los efectos territoriales de los fenémenos
naturales y el manejo de riesgos en areas geograficas
de interés compartido.

d) Promover la prevencion de riesgos bajo un esquema
integral y plural que incorpore el desarrollo de capa-
cidades de los técnicos sectoriales, la formacién en
los niveles politicos y el desarrollo de una cultura
poblacional frente a la prevencion de riesgos.

e) Promover la oferta y gestion de cooperacién interna-
cional para llevar a cabo programas de reduccién de
riesgos en cada pais, especialmente para el desarrollo
de normatividades e institucionalidades permanen-
tes orientadas a la prevencioén de riesgos en cada
Estado y para la ejecucion de los proyectos que se
consideren prioritarios en la region.

f) Promover que los proyectos de las inversiones publi-
cas y privadas, especialmente aquellos adelantados con
recursos provenientes de organismos financieros in-
ternacionales contemplen en sus estudios de impacto
ambiental los analisis de riesgos que puedan afectar
dichos proyectos o los riesgos que se generen de su
desarrollo.

g) Para todo lo anterior, apoyarse en una institucionalidad
regional que garantice la permanencia de esa linea de
politica en todos los paises de la region y que sea un
vehiculo para optimizar y canalizar los esfuerzos.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA
PUBLICACION

Este estudio se resume en seis volumenes: uno regional
y cinco correspondientes a cada uno de los paises andinos.

El volumen de cada pais se compone de ocho capitulos. El
capitulo I resume el marco oceanografico y climatico que
lo caracterizé durante el evento 1997-98, 1o cual es el punto
de partida para asociar posteriormente los dafios con las
anomalias climaticas descritas en el mismo. Para una mayor
compresién de la variabilidad observada durante el
fenémeno, este capitulo se inicia con una caracterizacion
general del clima en condiciones normales, y de los factores
que lo influencian, lo cual sirve de matrco de referencia

para visualizar las anomalfas durante El Nifio. Debido a



que en Colombia se cuenta con estudios previos de la
influencia de diferentes Nifios sobre el régimen
pluviométrico del pais, se recogen en el capitulo las principales
conclusiones sobre el particular, destacando la situacioén para
el caso de El Nifio 1997-98. Con base en la informacién
disponible se da una visi6n del avance del conocimiento sobre
este fenomeno en el pafs, asi como de las vulnerabilidades
identificadas en este sectot, y de la respuesta que dieron las
instituciones a las demandas de conocimiento y de alerta que
son responsabilidades sectoriales. Se concluye el capitulo con
las lecciones aprendidas y las politicas propuestas para mejorar
el conocimiento del fenémeno y reducir las vulnerabildades,
las cuales derivaron de los distintos talleres de trabajo durante

la realizacién de este estudio.

El capitulo IT contiene la informacion y los analisis relaciona-
dos con las diferentes amenazas que derivaron de las anoma-
lias climaticas durante el fenémeno, focalizadas en las dife-
rentes cuencas o sistemas hidrograficos que fueron afecta-
dos. Esta informacién se resume también para diferentes
eventos El Nifio, con el objeto de establecer las zonas real-
mente afectadas hasta el momento por la presencia del feno-
meno. Como una contribucién para el manejo futuro del
evento, se incluye una secciéon que resume el nivel de desarro-
llo tanto general como a nivel territorial que tiene el pais so-
bre el conocimiento de las amenazas, as{ como las principales
vulnerabilidades sobre el patrticular. Se concluye este capitulo
con las lecciones aprendidas y las principales politicas que
pueden ser implementadas para reducir las amenazas de esta
clase de episodios.

El capitulo III ofrece una visién global del tipo de impactos
socioeconémicos generados por este fendmeno durante 1997-
98 en Colombia, asi como una estimacion de la magnitud de
los dafios directos, indirectos y macroecondémicos.

El capitulo IV muestra los impactos socioeconémicos que se
produjeron en las diferentes Departamentos y cuencas afec-
tadas, resumiendo en un cuadro toda la informacion recaba-
da a nivel territorial. Esta informacién es relacionada con las
amenazas que le dieron origen asi como con cada sistema
hidrografico alos fines de visualizar la cadena entre amenazas
y efectos.

En el capitulo V esta contenida toda la informacién fisica
sectorial recabada durante el estudio. La memoria para los
sectores mas relevantes ha sido organizada de manera similar
en todos ellos, partiendo de una visiéon general de la situacion
que caracteriza a los mismos en condiciones normales. En
cada sector se muestra la cadena de efectos que generaron los
impactos socioeconémicos, asi como la focalizacioén espacial

de los dafios en todo el territorio nacional. A los fines de dar
una imagen de la relevancia de los impactos sectoriales, a cada
sector por separado se le estiman las magnitudes de los da-
flos. Tomando como base la cadena de efectos antes men-
cionada, las instituciones de cada sector han identificado tam-
bién las principales vulnerabilidades de cada eslabén, y reca-
bado la informacién sobre las acciones fisicas que adelanta-
ron las instituciones para reducirlas. Todo lo anterior ha sido
resumido en este capitulo y constituye la base para las leccio-
nes aprendidas y las politicas que se resumen al final de la
memoria de cada sector. En el caso de sectores menos rele-
vantes desde el punto de vista de los impactos
socioeconémicos, el capitulo recoge el tipo de dafios y los

montos de los mismos de manera global.

Los capitulos VI y VII contienen analisis e informacion de
caracter institucional. El capitulo VI ofrece una visiéon global
de la institucionalidad existente en el pafs para la gestion de
desastres y durante el Fenémeno El Nifio, mostrando para
cada etapa del desastre (prevencion, contingencia y recons-
truccion) la institucionalidad que opetd, las acciones de plani-
ficacion y las fuentes y mecanismos para la administracion de
los recursos en cada fase. Con el aporte interinstitucional, los
analisis incluidos en este capitulo contienen conclusiones so-
bre las debilidades y fortalezas mas resaltantes del marco
institucional y de gestiéon para el manejo de eventos comple-
jos como los del Fenémeno El Nifio. Como producto de esos
analisis, el capitulo ofrece un marco de politicas generales a
tomat en consideracién para mejorar la gestion institucional

del pais con relacién a desastres hidroclimaticos.

Esta misma informacién pero de caricter sectorial esta con-
tenida en el capitulo VII, referida solamente a los sectores
mas afectados en el pais. Cada sector concluye con un con-
junto de politicas identificadas a lo largo del estudio, orienta-
das a reducir las debilidades que fueron detectadas en la ges-
ti6én institucional para el evento El Nifio 1997-98, pero que
reflejan una situacioén estructural que debe ser superada.

El volumen de cada pais concluye con una propuesta de pro-
yectos que pretende dar respuesta a las politicas tanto fisicas
como institucionales desarrolladas en los respectivos capitu-
los. Se parte generalmente de una identificacién basica lleva-
da a cabo por las instituciones, pero ésta se alimenta de otras
orientadas a reducir vulnerabilidades fisicas o debilidades
institucionales, que fueron relevantes dentro del marco de
politicas de cada seccién. Por esta razoén, se incluye en ese
capitulo un paquete de proyectos finales conformado con base
a lo anterior, e indicacién de prioridades en la ejecucion de

cada uno de ellos.
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En lo que respecta a la visién regional, el volumen correspon-
diente resulta de gran interés en el marco de una estrategia de
mitigacion de riesgos ya que recoge las experiencias de todos
los paises y apunta hacia una politica mas comprensiva de la
problematica de desastres en la Region.

Una contribucion relevante esti contenida en el mismo, en el
cual, ademas de enmarcarse el comportamiento del fenéme-
no en el contexto mundial y de tipificarse la variabilidad
oceanografica y meteorolégica, se analizan las anomalias
climaticas a nivel de toda la regién, con una mejor base de
informacion que parte del mapa elaborado con la data climatica
original de los paises. Respecto a estos temas se concluye
sobre el nivel de desarrollo del conocimiento del fenémeno
en la regién y de su relaciéon con el clima.

Igualmente se ofrece una vision de las principales amenazas
que se encadenaron al Fenémeno El Niflo, lo cual ha permi-
tido tipificar los efectos que se producen recurrentemente en
la region y las capacidades regionales para conocetlas y con-
trolarlas.

La magnitud y tipificacion de los impactos socioeconémicos
en toda la regién constituye otra contribucioén de este volu-
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men, con lo cual ha sido posible comparar también la grave-
dad de los dafios directos y macroeconémicos entre paises y
la participacién de los mismos en el conjunto regional.

Como conclusion de todos los analisis, se recogen las leccio-
nes comunes aprendidas en el conjunto de los paises y las
politicas orientadas a la reduccién de vulnerabilidades. Espe-
cial énfasis se da a los aspectos institucionales y a la contribu-
ci6n para el disefio de una institucionalidad capaz de manejar
fendmenos hidroclimaticos, tomando como base la naturale-
za especifica de El Nifo, las formas de gestién que se aplica-
ron y las debilidades que presento la institucionalidad exis-
tente para enfrentar el evento durante 1997-98.

Finalmente, se incluye una propuesta de proyectos regionales
identificados a lo largo del trabajo y como producto del inter-
cambio interinstitucional.

Todo el estudio ha sido realizado utilizando metodologias de
trabajo y de logistica generadas dentro del propio estudio.
Debido a la importancia que pueden tener para la compren-
sion de las propuestas y de la organizacion de la informacion,
se ha incluido un anexo metodolégico comun en cada volu-
men del estudio, contentivo de estos aspectos.
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CAPITULO |

CARACTERISTICAS CLIMATICAS Y
OCEANOGRAFICAS DEL FENOMENO
EL NINO 1997-98 EN COLOMBIA

Durante 1997-98 el clima colombiano sufrié anomalias sig-
nificativas asociadas a la presencia del Fenome-
no El Nifio, lo que repercutié de manera diversa
en el territorio nacional dependiendo de las ca-
racteristicas especificas de los factores que defi-
nen el clima y de la influencia de ese fenémeno
sobre las mismas.

1. GENERALIDADES DEL CLIMA DE
COLOMBIA

El clima de Colombia es muy variado, tanto a lo
largo de su territorio como en su expresion tem-
poral. Esta diversidad climatica, recurso impor-
tante del pafs, estd determinada en gran medida
por la ubicacién geografica y por las caracteristi-
cas fisiograficas del territorio colombiano. Las va-
riaciones espaciales y temporales del clima jue-
gan un papel determinante en las diferentes for-
mas de actividad humana en el ambito nacional.
La variabilidad climatica interanual, como la cau-
sada por el ciclo El Nifio - La Nifia-Oscilacién del Sur, afecta
considerablemente las actividades nacionales.

A continuacion se presenta una breve descripcioén del clima
sobre el territorio colombiano y las caracteristicas de sus va-
riaciones espaciales y temporales en diferentes escalas, lo cual
constituye la base para evaluar las vulnerabilidad climatica
originada por el Fenémeno El Nifio durante 1997-98.

1.1 FACTORES FISICO-GEOGRAFICOS QUE DETERMINAN EL
CLIMA DE COLOMBIA

El clima de Colombia, como el de otros paises de la region,
en general estd determinado por su situacion geografica (en
la zona ecuatorial) y por la influencia de algunos factores como
la circulacién atmosférica, el relieve, la influencia de los
procesos del Océano Pacifico y del Océano Atlantico, el
contraste entre el continente y el mar, la influencia de areas
selvaticas o boscosas, entre otros (ver Figura 1.1.1-1).

La posiciéon geografica de Colombia en la zona ecuatorial
influye directamente en la distribucién de la mayor parte de
las variables climatologicas (radiacion, temperatura del aire,
presion atmosférica, vientos, humedad del aire, precipitacion,

Fuente: IDEAM

etc.). El territorio colombiano se sitda bajo la influencia de
los Alisios del Noreste y Sureste, corrientes que confluyen
en una franja denominada Zona de Confluencia Intertropical

(ZCIT).

Figura 1.1.1-1 Colombia. Localizacion y representacion esquematica
de los principales elementos geograficos que determinan su clima

1.1.1 LA ZONA DE CONFLUENCIA INTERTROPICAL (ZCIT) Y

LAS LLUVIAS EN COLOMBIA

La confluencia de los vientos Alisios del Noteste y del Sureste
enla ZCIT produce un movimiento ascendente del aire, el
transporte de la humedad por la vertical y la consecuente
condensacion y generacién de nubosidad de desarrollo vertical
y de precipitacién. La ZCIT se desplaza latitudinalmente
siguiendo el movimiento aparente del Sol con respecto a la
latitud, con un retraso aproximado de dos meses. Con este
desplazamiento, la ZCIT pasa sobre el territorio colombiano
en dos ocasiones cada afio, generando un comportamiento
bimodal (dos maximos) de la precipitacién durante el afio en
el sury centro, y monomodal (un maximo) en la region Caribe.

LSobre Colombia y areas vecinas en el sector del Océano
Pacifico Oriental, la ZCIT alcanza su posicion extrema meri-
dional en los 2° N entre enero y febrero, mientras que en
diciembre esta un poco mas al Norte. Durante los eventos
El Nifio puede alcanzar los 5° de latitud Sur. En la parte
continental, la ZCIT aparece fraccionada e independiente del
anterior y se ubica entre los 5° y 10°S.
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112 EL RELIEVE

El sistema montafioso de los Andes se divide en tres cordi-
lleras en el territorio colombiano. Debido a esto, la superficie
del pais es un sistema orografico complejo de valles y monta-
flas que afectan la circulacién de la atmésfera y, por ende,
influyen sobre el clima nacional y local de Colombia. El terri-
totio colombiano es surcado de Sur a Norte por las Cordille-
ras Oriental, Central y Occidental, en medio de las cuales se
encuentran los valles de los rios Magdalena y Cauca (ver figura
1.1.1-2).

Figura 1.1.1-2 Colombia. Relieve

amazonica. Este mismo efecto se registra en la vertien-
te del Pacifico de la Cordillera Occidental, por las co-
rrientes procedentes del océano.

m En las vertientes a sotavento, las precipitaciones son
menores que en las de barlovento, debido a que durante
el ascenso las masas nubosas han descargado gran par-
te del vapor de agua en forma de precipitacion.

En el pais el efecto del relieve es muy notorio, especialmente
en la vertiente Oriental (sotavento) de la Cordillera Occiden-
tal, donde se registran entre 2.000 y 3.000 mili-
metros (mm) en 150 dias al afio aproximadamen-
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te, mientras que en la vertiente Occidental sobre
los departamentos Choc6, Valle y Cauca la lluvia
oscila entre 8.000 y 9.000 mm, distribuidos entre
250 y 300 dias al afio. En la vertiente de la
Cotdillera Ortiental, la precipitacion anual es de
2.000 mm en 150 dias a sotavento por 5.000 mm
en 200 dias a barlovento. Debido a este mismo
aspecto, se encuentran algunos valles y mesetas
con precipitaciones relativamente bajas, como el
valle del Magdalena y la Sabana de Bogota.

1.13 LA INFLUENCIA DE LOS PROCESOS

DE LOS OCEANOS PACIFICO Y
ATLANTICO

La situacién geografica del territotio continental
de Colombia al Noroccidente de Sudamérica, con-
diciona la influencia de los procesos que ocurren
en los Océanos Atlantico (incluido el Mar Caribe)
y Pacifico.

En la costa Pacifica, el Océano, en interaccion
con una circulacién de tipo monzoénico que se
desarrolla en la zona ecuatorial, aporta humedad
al Sur de la vertiente Occidental de la cordillera
Occidental. De la misma manera, en el sector
Norte del Pacifico colombiano, un sistema
cuasipermanente dirige la humedad hacia la cor-
dillera. Lo anterior hace que la regiéon Pacifica
colombiana sea una de los zonas mas lluviosas
del mundo.

Fuente: IDEAM

Los efectos mas destacados del relieve sobre el clima de
Colombia son:

u A lo largo de la vertiente de la Cordillera Oriental se
registran altas precipitaciones, debido a la formacion de
masas nubosas provocadas por el ascenso de las co-
rrientes humedas procedentes especialmente de la selva
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El Océano Atlantico influye en el clima nacional
a través de los centros permanentes de alta presion. La alta
subtropical de las Azores extiende su influencia con un zona
de alta presion sobre el Mar Caribe, la cual afecta
estacionalmente el Notrte del territotio colombiano. Esta in-
fluencia se pone de manifiesto principalmente en la distribu-
cion estacional de los vientos (predominio de los Estes o de
Norestes), la nubosidad (escasa, en el extremo Norte) y la



precipitacion (regiones relativamente secas). De la

Figura 1.1.2-1 Colombia. Regiones geograficas

misma manera, el clima nacional, particularmente
el de las areas maritimas e insulares del Caribe co-
lombiano y del Norte del territorio continental, se
ve frecuentemente influenciado por los ciclones tro-
picales que nacen sobre el Atlantico tropical.

Se ha identificado que en la variabilidad climatica
interanual del territorio colombiano, los procesos
del Pacifico como El Nifio-La Nifia-Oscilacion
del Sur juegan un papel importante. Igualmente,
la variabilidad interanual del Atlantico influye en
el clima nacional, sin embargo, ain no se ha eva-
luado plenamente la magnitud de esta influencia
en comparacién con la del Pacifico.

1.14 LA INFLUENCIA DE LA AMAZONIA

Los procesos que se desarrollan en la Amazonia
son uno de los factores que influyen de manera
determinante en la distribucién espacio-tempo-
ral de la humedad y de la precipitacion del terri-
torio colombiano.
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abundante nubosidad y lluvias que convierten al
Occidente de la Amazonia colombiana en una de Fuente: IGAC
las regiones mas humedas de Suramérica, que en
sectores es tan himeda como la vertiente del

Pacifico colombiano.

1.2 DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS VARIABLES
CLIMATOLOGICAS EN EL TERRITORIO COLOMBIANO

Los factores fisico-geograficos desctitos en el punto anterior
son los responsables de la distribucion de las diferentes va-
riables climatoldgicas a través del territorio colombiano, en
las cinco regiones naturales del pafs: Atlantica (conformada
por los departamentos de la Guajira, Cesar, Magdalena, At-
lantico, Bolivar, Sucre, y Cérdoba); la Pacifica; la Andina
(Antioquia, Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarca, Tolima, Huila, Caldas, Risaralda y Quindio); la
Orinoquia y la Amazonia, las cuales se sefialan en la figura I.1.2-
1.

Para tener una visién general del comportamiento de las vatia-
bles climaticas en el territorio colombiano, a continuacion se
presenta la distribucién de la radiacion solat, la temperatura del
aire, la precipitacion y la humedad en la capa agricola del suelo.

1.2.1 DISTRIBUCION DE LA RADIACION SOLAR

La principal fuente de energfa para casi todos los procesos
atmosféricos y el clima, la constituye la energia radiada por el
Sol hacia La Tierra, en el diapasén de 0.1 hasta aproximada-
mente 30 micrones (onda corta).

A su vez, la supetficie de la tierra y la atmésfera, emiten su
propia radiacion pero en otras longitudes de onda (onda lar-
ga). La radiacién solar que llega al tope de la atmosfera, en su
camino sufre una serie de transformaciones producidas por
los procesos de atenuacion. La radiacion que llega del sol a la
superficie de la tierra se llama radiacién directa; la parte que
es difundida por las particulas atmosféricas y nubes llega a la
tierra en forma de radiacion difusa. La suma de estas dos se
denomina radiacién global.

La magnitud y distribucién de la radiacion global en el terri-
torio colombiano es como sigue (ver Figura 1.1.2-2):

La region de mayor radiacion solar en el pais es la pe-
ninsula de la Guajira y sus valores maximos se presen-
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tan en el mes de julio, con promedios superiores a 650
calorfas por centimetro cuadrado por dia. Este valor
desciende gradualmente hasta diciembre, mes en que se
presenta el valor minimo de 530 cal/cm2/djia.

Con el mismo comportamiento durante el afio le sigue
la parte media del valle del rio Cauca, el valle del tio
Magdalena hasta la costa Atlantica y la zona de Cucuta.
Los valores extremos se presentan en julio y diciembre
con valores de 550 y 450 cal/cm2/dia, respectivamen-
te.

En la Amazonia, por el contrario, el valor maximo se
presenta en el mes de octubre con 400 cal/cm2/diay el
menor valor en el mes de mayo con 330 cal/cm2/dfa.

En la regién Andina sobresale el altiplano boyacense
con valores maximos en el mes de febrero con niveles
de 480 cal/cm2/dia, y luego desciende gradualmente hasta
junio, mes de minimos con 420 cal/cm?2/dfa; nuevamente
se incrementa gradualmente hasta septiembre, y luego des-
ciende hasta noviembre. El resto de la region Andina pre-

Figura 1.1.2-2 Colombia. Mapa de distribucion de la
radiacion solar incidente en el territorio continental
colombiano para el periodo de referencia 1961-1990

1.2.2

senta el mismo comportamiento durante el afio con me-
notes valores, con extremos de 400 y 320 cal/cm2/dfa para
los meses extremos de febrero y junio.

Las zonas con niveles mas bajos de radiacién son la
costa del Pacifico y el piedemonte llanero en el area cit-
cundante a Villavicencio, con niveles promedio meno-
res a las 300 cal/cm?2/dia, y dutrante el afio presenta
poca variabilidad, siendo los meses de marzo y abril los
de mayor radiacion y noviembre y diciembre los de me-
not, con valotes extremos de 320 y 280 cal/cm2/dia.

DISTRIBUCION DE LA TEMPERATURA DEL AIRE A DOS
METROS SOBRE LA SUPERFICIE

El régimen de temperatura del aire en Colombia esta deter-
minado por la situaciéon geografica de Colombia en el mun-
do y las particularidades fisiograficas de su territorio. El pri-
mer factor influye ante todo sobre la amplitud anual de la
temperatura del aire, mientras que el segundo lo hace sobre
la variabilidad espacial de la misma.

La temperatura media anual del aire presenta las siguientes
caracteristicas de distribucion en el territorio colombiano (ver
Figura 1.1.2-3).
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m Enlaregion Andina, el régimen de tempera-
tura del aire se particulariza por la presencia
de los llamados pisos térmicos, consistentes
en la disminucién de la temperatura media
del aire a medida que se eleva la altura sobre
el nivel del mar. En esta region se presentan
nucleos o franjas bien marcadas de valores
relativamente altos o bajos de temperatura.
Los valles de los principales rios, como el
Magdalena, el Cauca, el Patfa y el Sogamoso,
registran altos valores, mientras que los alti-
planos cundiboyacense y narifiense, la zona
montafiosa del centro de Antioquia, asf como
areas aledafias a nevados y regiones de para-
mo presentan los valotes minimos. En pro-
medio, el valor del gradiente vertical de la tem-
peratura con altura es de 0,6°C por cada 100
metros. De esta forma, se tendria una tempe-
ratura de 16,9°C a 2.000 metros y 10,7°C a
3.000. El nivel de 0°C se presentaria aproxi-
madamente a 4.700 metros.

m Enla Costa Atdantica, la temperatura media
oscila entre los 24 y 28°C, en Coérdoba, parte
central y Norte de Sucre, parte Sur y Occi-
dental de Atlantico. En la Guajira, zona Sur y
Oriente de Atlantico, Suroriente de Suctre,
Magdalena (exceptuando la Sierra Nevada de
Santa Marta), y Valle del Rio Cesar, las tem-
peraturas oscilan entre los 28 y los 30°C.



Figura 1.1.2-3 Colombia. Distribucion de la temperatura superiores a los 2.500 mm, mientras que en los sectores
media anual del aire para el periodo de

referencia 1961-1990 Oriental y Suroriental son menortes, alrededor de 1.500 mm.

En las llanuras del Caribe la precipitacién aumenta del lito-
ral hacia el interior. En Barranquilla y Cartagena se registran
alrededor de 1.000 mm. En las llanuras de Cérdoba, Sucre,
Magdalena y el Cesar oscila entre 1.500 mm y 2.500 mm.
Hacia el Litoral de Uraba se registran cantidades de ese mis-
mo orden, mientras que en las estribaciones de las cordille-
ras Occidental y Central supera los 3.500 mm.

Region Andina: En la montafia antioquefia también se
presentan contrastes: en el Valle de Aburra caen entre 2.000
y 2.500 mm y en la parte norte y noreste del Departamento
se registran entre 3.500 y 4.000 mm anuales. En la parte
media del Valle del tio Cauca, desde Cartago hasta Puerto
Tejada, la precipitacion no supera los 1.500 mm, con excep-
cién del area de Cali, Jumbo, Cerrito y Candelaria donde
oscila alrededor de 1.000 mm. Hacia la parte alta, en las
vertientes, la precipitacioén es un poco mayor, alcanza valo-
res cercanos a 2.000 mm. En la parte baja oscila entre 4.000
mm en las estribaciones de las cordilleras y 1.500 en la des-

— :ﬁ:”""” _ embocadura del rio. En el Nudo Los Pastos la precipitacién
EE . varfa entre 1.000 y 2.000 mm. Los valores mas altos, cerca
[ Ramailibalih. de 6.000 mm., se registran hacia la vertiente Otiental en las
— Emcuww cabeceras del rio Caqueta cerca de Mocoa. En la vertiente
o o

Figura 1.1.2-4 Colombia. Distribucion de la
Fuente: IDEAM precipitacion media anual para el periodo 1961-90

m  EnlaOrinoquia yla vasta regién amazonica, no existen
accidentes orograficos notables, siendo bastante ho-
mogéneo su relieve, conformado principalmente por
extensas sabanas y cultivos de pastos. Por lo anterior,
la distribucién de la temperatura media del aire es muy
uniforme, presentando valores que oscilan entre los
24 ylos 28°C. Entre la cordillera Occidental y el océano
Pacifico se sitta la regiéon Pacifica con temperaturas
medias anuales entre 24 y 28°C. Esta area cubre gran
parte de los departamentos de Choco, Valle, Cauca y
Narifio y es bafiada por importantes rios como el Mira,
la parte baja del Patfa, el San Juan y el Atrato.

1.2.3 DISTRIBUCION DE LA PRECIPITACION ANUAL

La distribucién de la precipitacion anual en las diferentes
regiones naturales del pafs es la siguiente (ver Figura 1.1.2-4):

Region Caribe: En la Alta Guajira la precipitacion total
anual es inferior a 500 mm y se va inctementando hacia la
parte media y baja donde alcanza los 1.000 mm. La Sierra
Nevada de Santa Marta conforma una zona meteorologica

practicamente desligada del comportamiento general de 1a | ——— R Prrnsyubes Atctasi s stticn s
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regién. En su parte Norte se registran precipitaciones algo | m_ o m _m  swwe |

Fuente: IDEAM
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Occidental oscila entre 2.000 y 4.000 mm. Los registros mas
bajos, entre 1.000 y 1.500 mm, se presentan en el sector Sur.

En la parte alta del valle del rio Magdalena, desde Pitalito
hasta Ambalema inclusive, la precipitaciéon no alcanza los
1.500 mm anuales. Desde Ambalema hasta Puerto Boyaca la
lluvia crece hasta alcanzar los 3.000 mm. Desde este ultimo
municipio hasta Puerto Mosquito los registros oscilan entre
2.500 y 3.000 mm., decreciendo progresivamente hasta los
1.000 mm cerca de la desembocadura del tio.

En el altiplano cundinamarqués-boyacense, la precipitacién
no alcanza los 1.000 mm anuales. En esta region se presen-
tan grandes contrastes. En areas vecinas con distancias rela-
tivamente cortas, la cantidad de precipitaciéon es muy dife-
rente, como sucede en la Sabana de Bogota, donde caen
alrededor de 1.500 mm. en las estribaciones de los cerros
surotientales; mientras que en el sector suroccidental caen
cerca de 500 mm o menos. Sobre la vertiente occidental del
altplano las precipitaciones alcanzan los 2.500 mm. En la
montafia santandereana la precipitacion oscila, en términos
generales, entre 1.500 y 2.000 mm, presentandose algunas
particularidades, entre otras: dos maximos de precipitacion,
alrededor de 4.500 mm., localizados en cercanfas de Oiba y
Girardota, al sur del Departamento de Santander el primero
y en el area fronteriza de la cabecera del rio Margua (Arauca),
al sur del Departamento de Norte de Santander, el segundo;
y un minimo, menos de 1.000 mm, en Cudcuta y sus
alrededores.

Orinoquia: En las llanuras orientales, la precipitacion de-
crece desde los 5.000 mm en la ladera de la Cordillera Orien-
tal, cerca a Villavicencio, hasta los 1.500 mm o menos en el
extremo este de la Intendencia de Arauca hacia el Sur; la
precipitacion oscilan entre 2.500 y 3.500 mm en gran parte
del Departamento del Meta, la Intendencia del Vichada y las

Comisatfas de Guainia y Guaviare.

Amagonia: Las mayores cantidades de precipitacion, entre
4.000 y 5.000 mm., se registran hacia el piedemonte de la
Cotdillera Oriental; en el resto de la regién oscilan entre 3.000
y 4.000 mm.

Region Pacifica:
desde 3.000 mm en el Norte del departamento del Choco

La precipitacién crece progresivamente

hasta la parte media y Sur del mismo, donde caen cerca de
8.000 mm y desde 2.000 mm en el Sur del departamento de
Narifio, hasta el Noroccidente del departamento del Cauca
donde se registran alrededor de 9.000 mm, hecho que las
convierte en las zonas mas lluviosas del pais y de las de ma-
yor precipitacién en el mundo. Hacia la ladera de la Cordille-
ra Occidental, las lluvias oscilan entre 3.000 y 5.000 mm.
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1.2.4 DISPONIBILIDAD HIDRICA EN LA CAPA AGRICOLA DEL
SUELO

A continuacion se describe, de manera general, el comporta-
miento anual de la disponibilidad hidrica en zonas destaca-
das del territorio nacional con el rango medio de variacién
del agua disponible (milimetros) en la capa agricola del suelo
(se toma el primer metro desde la superficie). Se entiende
que a lo largo del afio estas cifras varfan considerablemente.

Aveas deficitarias: Costa Atlantica y Guajira (0 a 2000
mm). Cuenca del rio Chicamocha (0 a 500). Area de Cacuta
(0 a 500). Altiplano cundiboyacense (0 a 500). Cuenca del
Magdalena desde el Sur del Huila hasta Honda con maximos
en areas de Girardot y Neiva (0 a 500). Parte de la cuenca del
alto Cauca entre Cali yla Union (0 a 500). Parte del Altdplano
Narifiense, incluida cuenca del rio Juanambu (0 a 500).
Region de Arauca (0 a 500).

Avreas de excesos: Cuenca del Pacifico (1.000 a 6.000 mm).
Cuenca amazonica (500 a 3.000). Cuenca del rio Orinoco a
excepcion de Arauca (0 a 3.000). Medio Magdalena (0 a 1.000).
Estribaciones de la Cordillera Central (0 a 1.000). Areas del
alto y medio Cauca (0 a 1.000). Bajo Cauca (0 a 3.000).

En total, las areas que presentan exceso neto durante el afio
representan el 83% del territorio y las areas de déficit son el
17%.

1.3 DISTRIBUCION TEMPORAL DE LAS VARIABLES
CLIMATOLOGICAS EN EL TERRITORIO COLOMBIANO

El clima presenta variaciones temporales de diferente escala,
desde las oscilaciones intraestacionales y las estaciones hasta
la variabilidad interanual e interdecadal; se presentan ciclos
de mayor largo plazo que pertenecen a los cambios climaticos
globales. El clima de Colombia no escapa a estas variaciones.
A continuacién se ilustra esta variabilidad con los ciclos
estacionales y las oscilaciones interanuales de la precipitacion.

1.3.1 ESTACIONALIDAD

En la Figura I1.1.3-1 se presenta, con histogramas, el compor-
tamiento de la precipitaciéon en diferentes regiones de
Colombia. Mediante el analisis de estos histogramas es posi-
ble encontrar las particularidades siguientes en el comporta-
miento de la precipitacion:

Region Cartbe. Las areas insulares del Caribe colombiano
presentan un comportamiento monomodal de la precipita-
cién con un maximo en octubre y un minimo en marzo. El
petiodo lluvioso se extiende de mayo a diciembre y el seco de
enero a abril.



Figura 1.1.3-1. Colombia. Régimen anual de la precipitacion en
diferentes regiones del territorio
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sentan dos temporadas lluviosas y dos secas. Las
estaciones lluviosas ocurren de marzo a mayo y
de septiembre a noviembre, mientras que los pe-
rfodos secos se presentan de junio a agosto y de
diciembre a febrero.

En términos generales, la segunda temporada llu-
viosa en esta region (septiembre-noviembre) es
mas abundante en los volimenes acumulados de
precipitacion. En cuanto a las temporadas secas,
en la parte Nortte, la primera del afio es mas seca,
mientras que en el sector Sur la segunda es la que

Pl presenta los minimos de precipitacion.

Region Pacifica. En esta region llueve durante
todo el aflo; sin embargo, se presentan algunos
petiodos con mayor abundancia y frecuencia de
la precipitacion. El petfodo mas lluvioso en la
parte Norte y Central de la regién ocurre de agos-
to a noviembre, mientras que en la parte Sur es
de enero a junio.

Orinoquia. la mayor parte de esta region pre-
senta un régimen monomodal. Los valores mas
bajos de precipitacion (periodo seco) se obser-
van de diciembre a marzo y los mas altos (tem-
porada lluviosa) entre mayo y agosto.

Amagonia. El comportamiento pluviométrico

en esta regiébn se caracteriza por la
monomodalidad. Se registra un maximo de pre-

cipitacion en diciembre-enero. Un periodo de llu-

FUENTE: IDEAM.

En el sector Nor-Oriental del drea continental de la Region
Caribe (Peninsula de La Guajira y Suroriente de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta), la precipitacion presenta un régimen
bimodal con un maximo principal en octubre y uno secun-
dario en mayo. Se observa un periodo de escasas lluvias que
ocurre de diciembre a marzo.

En las areas cercanas a la parte central del litoral, al Oeste y
Suroeste de la Sierra Nevada de Santa Marta, se presenta un
régimen monomodal similar al del sector insular.

El sector Suroccidental (areas cercanas al Golfo de Uraba)
presenta un régimen cercano al monomodal con un pequefio
pico en mayo y un maximo en septiembre. Una temporada
relativamente seca se registra de diciembre a abril.

Region Andina. La caracteristica general del comporta-
miento de la precipitacion en los valles interandinos (se refie-
re concretamente a la region conformada por las cuencas de
los rios Magdalena, Cauca y Patia) es la bimodalidad: se pre-

vias escasas a mediados de afo.

1.3.2 VARIABILIDAD INTERANUAL

La distribucién espacial y la estacionalidad se ven alteradas
pot procesos de la variabilidad climatica interanual. La Figu-
ra 1.1.3-2, muestra el comportamiento de un indice de preci-
pitacion en la Sabana de Bogota, el cual sirve e ilustra acerca
de la manifestaciéon de esta variabilidad en el territotio co-
lombiano. En efecto, durante algunos afios la estacionalidad
se ve afectada, aunque no suprimida, por procesos como El
Nino—La Nifia—Oscilacién del Sur, lo que hace que los
petiodos lluviosos sean mas acentuados o mermados.

En la variabilidad climatica que afecta al territorio colom-
biano, el Fenémeno El Nifio es el que produce las altera-
ciones mas marcadas. Con este fenémeno estan relaciona-
dos déficits de lluvia en la zona interandina y caribe, prin-
cipalmente. A continuacion se presenta una breve desctip-
cién general del Fendmeno El Nifio y su efecto en el terri-
torio colombiano.
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Figura 1.1.3-2. Colombia Sabana de Bogota. Secuencia histdérica de un indice de precipitacion mes abril
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2. CARACTERISTICAS CLIMATICAS Y
OCEANOGRAFICAS EN COLOMBIA DURANTE LOS
EVENTOS NINO

El Fenomeno ElNifo forma parte del ciclo El1 Nifo-La Nifa-
Oscilacién del Sur que genera la sefial mas notable de la
variabilidad climatica interanual sobre el territorio colombia-
no.

El Fenémeno El Nifio se manifiesta directamente en la costa
Pacifica colombiana con incrementos de la temperatura su-
perficial del mar y aumentos del nivel medio del mar. Igual-
mente, el fendémeno tiene un efecto climatico sobre todo el
territorio colombiano que afecta el medio natural, en general,
y el ciclo hidroldgico, en particular.

2.1 LOS EFECTOS CLIMATICOS HISTORICOS DEL FENOMENO
EL NINO SOBRE EL TERRITORIO COLOMBIANO

2.1.1 EFECTOS DIRECTOS DEL FENOMENO EL NINO EN LA COSTA
PACIFICA COLOMBIANA

La temperatura de la superficie del mar en el océano Pacifico
colombiano presenta incrementos importantes en épocas de
Fenémenos El Nifio. Las anomalfas de la temperatura super-
ficial del mar en amplias regiones pueden alcanzar entre 2 -
3°C por encima de lo normal (ver figura 1.2.1-1).

Otro de los efectos directos del Fenémeno El Nifio es el
incremento temporal del nivel medio del mar en la costa
Pacifica. Durante la ocurrencia de este fenémeno se han re-
gistrado incrementos en el nivel del mar de 20 a 40 centime-
tros en Tumaco y Buenaventura (Ver figura 1.2.1-2).

Figura 1.2.1-1. Colombia. Secuencia de las anomalias de temperatura del mar en Tumaco. Periodo 1980-97
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Figura 1.2.1-2. Colombia. Secuencia de las anomalias del nivel del mar en Tumaco. Periodo 1980-97
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2.1.2 EFECTO CLIMATICO SOBRE EL TERRITORIO CONTINENTAL E
INSULAR COLOMBIANO

Mediante el anilisis de la informacién histérica, se ha esta-
blecido que el Fenémeno El Niflo afecta en el pais, principal-
mente la temperatura del aire y la precipitacién. Se ha hecho
evidente el incremento de la temperatura del aire durante las
horas del dia en la Region Pacifica, en los Valles Interandinos
y en la Costa Atlantica; también se ha podido determinar
que, durante la ocurrencia del fendémeno, se presenta una
tendencia a la disminucién significativa de la temperatura del
aire en horas de la madrugada, con lo cual se propicia el
desarrollo de heladas en los altiplanos.

La afectacion del régimen de lluvias por el Fenémeno El Nifio
no sigue un patrén comun, ni ha sido el mismo durante la
ocurrencia de los 10 dltimos eventos documentados; por el
contrario, es diferencial a lo largo y ancho del territorio
nacional. En términos generales, se ha podido identificar que,
cuando se presenta el fenémeno, hay déficit en los volume-
nes de precipitacién en las regiones Andina, Caribe y en la
parte Norte de la Regién Pacifica. No obstante, estas defi-
ciencias son mas notables en algunas areas. En contraste con
la situacién anterior, generalmente durante fenémenos El
Nifio, las lluvias son mas abundantes de lo tradicional en el
Sur de la Region Pacifica colombiana, en la vertiente Orien-
tal de la cordillera Oriental y en algunos sectores de la
Amazonia.

Otro efecto climatico asociado con este fenémeno, es el in-
cremento de la cantidad de radiacioén ultravioleta que llega a
la superficie de la tierra. El predominio de tiempo seco favo-
rece el incremento de la cantidad de radiacién solar inciden-
te, la cual incluye la parte ultravioleta del espectro.
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2.2 EL FENOMENO EL NINO EN EL PERIODO 1997- 98

Durante 1997-1998 ocurtié el Fenémeno El Nino, tal vez
junto con el de 1982-83, el mas fuerte del ultimo siglo, segiin
lo muestran los datos registrados de diferentes variables
oceanograficas y meteorologicas. Este evento presento, ade-
mas, caracteristicas atipicas que lo destacan como inusual
dentro del modelo que hasta ahora describia los eventos
ocurtidos y observados en detalle durante los ultimos treinta
afios. Particularmente, el desarrollo del mismo, la magnitud
de las anomalias de temperatura de las superficie del mar y el
area de cubrimiento por estas tGltimas en el Océano Pacifico,
permiten catalogarlo como atipico y uno de los mas destaca-

dos del siglo XX.

Este fendmeno generd anomalfas climaticas muy acentuadas
en distintas regiones del planeta y, a través de ellas, produjo
impactos socioeconémicos de gran consideraciéon en dife-
rentes paises del mundo. Los paises de la América tropical,
entre ellos Colombia, sufrieron la marcada influencia del efec-
to climatico de este fenémeno.

A continuacion se presenta la evolucién de dicho fenémeno.
Igualmente, se presenta de manera resumida las anomalfas
climaticas globales asociadas al evento 1997-98, asf como el
efecto climatico y los impactos socioeconémicos del mismo
en Colombia.

2.2.1 EFECTOS DIRECTOS DEL FENOMENO EL NINO EN LA REGION
PACIFICA COLOMBIANA

La region Pacifica colombiana comprende la zona costera y
la parte oceanica. El Pacifico colombiano se ve directamente
afectado cuando ocurre el Fenémeno El Nifio. En el caso del
evento de 1997-98 los efectos directos fueron importantes e
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incluyeron ascenso del nivel del mar, anomalias positivas de
temperatura superficial del mar, efectos en la parte bidtica,
erosién en la zona costera, etc. En la Figura 1.2.2-1 se
presentan las anomalias de nivel del mar y de temperatura
supetficial del mar registradas en Tumaco y Buenaventura.

Figura 1.2.2-1. Colombia. Secuencia histérica de las
anomalias del nivel del mar y de temperatura superficial
del mar registrada en Tumaco y Buenaventura.
Periodo 1995-980
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Como se puede apreciar, el nivel medio de mar en Tumaco
permanecié por encima de sus valores medios durante la
mayor parte del afio en 1997. Las anomalias positivas mas
significativas, entre 30 y 35 centimetros, ocurrieron en el alti-
mo trimestre del afio. A partir de Febrero de 1998 el com-
portamiento del nivel del mar se caracterizé por ligeras fluc-
tuaciones que, en general, no superaron los 15 centimetros,
observandose una tendencia a la normalizacién durante los
ultimos cuatro meses. En Buenaventura, el nivel medio del
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mar durante 1997 fue similar al observado en Tumaco, aun-
que las mayores anomalias alcanzaron solamente los 20 cen-
timetros. Durante 1998, los niveles oscilaron alrededor de

sus valores medios multianuales.

Tanto en Tumaco como en Buenaventura, las aguas superfi-
ciales del océano permanecieron calidas la mayor parte de
1997, registrandose en Tumaco las mayores anomalias posi-
tivas a finales del afio, con valores cercanos a 2,5°C. En Bue-
naventura, esta tendencia continu6 durante el primer semes-
tre de 1998, con anomalias que oscilaron entre 1,0°Cy 2,0°C.
En Tumaco por el contratio, el comportamiento de la tem-
peratura durante 1998, estuvo marcado por leves fluctuacio-
nes, destacandose a partir de abril un descenso continuo, que
para agosto alcanzo valores de 1,0°C por debajo del prome-
dio multianual.

En concordancia con el incremento de la temperatura super-
ficial del mar en la regién, se registré un incremento de la
salinidad durante la mayor parte del evento. En general, se
registraron valores de salinidad en 2 ups por encima de los
valores normales.

2.2.2 EFECTO CLIMATICO SOBRE EL TERRITORIO COLOMBIANO

La magnitud del efecto climatico del Fenémeno El Nifio 1997-
98 sobre el territorio de Colombia fue bastante marcada en
comparaciéon con eventos anteriores. La gran intensidad de
las anomalias climaticas y la mayor amplitud de la cobertura
espacial de éstas, destacan al evento 97-98 como uno de los
que mayores alteraciones ha generado en el presente siglo.

a) Alteraciones en la distribucion de la precipitacion

El efecto mas destacado del evento 1997-98 tue la deficien-
cia de precipitacion en la mayor parte del territorio nacional.
En este evento, dicho déficit cubrié mayor area del territorio
colombiano que lo que se habia presentado en eventos ante-
riores. Esta particularidad ocurri6é debido a que atipicamente
la deficiencia de lluvias se present6 también en la regién Pa-
cifica de los departamentos de Valle, Chocé y el Occidente
de la Amazonia.

Las Figuras 1.2.2-2 y 1.2.2-3 resumen el comportamiento de
la precipitacion durante los afos 1997 y 1998, respectivamente.
Como puede apreciarse, déficits importantes de precipita-
ci6én en el territorio nacional comenzaron a observarse a partir
de marzo de 1997. La primera temporada lluviosa de la regién
Andina colombiana fue deficitaria. A partir de marzo,
predominé el déficit de precipitacion suavizado en algunos
meses (abril, junio, septiembre de 1997, por ejemplo) por la
accién de ondas intraestacionales.



Figura 1.2.2-2. Colombia. Comportamiento de la precipitacion durante el ano 1997
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Figura 1.2.2-3. Colombia. Comportamiento de la precipitacion durante el ano 1998

Fuente: IDEAM

30



La segunda quincena de septiembre y los meses de octubre y
noviembre de 1997, que corresponden a la segunda tempo-
rada lluviosa en la mayor parte del territorio de Colombia, se
presentaron lluvias en general deficitarias. En términos
generales, en las regiones Caribe, Andina y Orinoquia las
precipitaciones fueron inferiores a lo normal, mientras que
en las regiones Pacifica y Amazonica éstas fueron normales.

La segunda quincena de diciembre y los meses de enero y
febrero, se enmarcan dentro de la primera temporada seca
del afio. Para diciembre de 1997 y enero de 1998, las deficien-
cias se acentuaron notablemente en gran parte del territorio
de Colombia, con excepcion del Sur de la region Pacifica y la
mayor parte de la Amazonia, zonas que mantuvieron un
comportamiento muy cercano a lo normal.

De febrero a mayo de 1998, las lluvias mostraron una ten-
dencia a la normalizacion en la mayor parte del pafs, acorde
con el debilitamiento del evento calido del Pacifico. Unica-
mente fueron superados los valores normales de lluvia en el
Sur de la region Pacifica y el Norte de la Orinoquia.

En el petiodo julio-septiembre/1998, las precipitaciones
marcaron un cambio importante en relaciéon al comporta-
miento de los 12 meses anteriores, al mostrar incrementos
significativos en los volimenes mensuales, particularmente
en las regiones Pacifica, Caribe y Andina, con lo cual se evi-
dencia el término del efecto del evento 1997-98.

b) Alteraciones en la distribucion de la nubosidad

Las condiciones propiciadas por el fenémeno calido del
Pacifico 1997-98 no permitieron el desarrollo de nubosidad
convectiva sobre la regiéon Andina del territorio colombiano.
Sin embargo, hubo mayor frecuencia de nubosidad de estra-
to medio y alto, particularmente en horas de la noche.

c) Alteraciones en la distribucion del brillo solar

La deficiencia de humedad y la baja frecuencia de nubosidad
en la atmosfera produjo un aumento de la radiacion solar
directa incidente sobre la superficie del territorio colombia-
no, particularmente en amplias areas de la region Pacifica, el
centro y sur de la region Andina, el norte y occidente de la
Amazonia y casi la totalidad de la Orinoquia.

d) Alteraciones en la distribucion de la temperatura del
aire

Durante todo el periodo de influencia del Fenémeno Calido
del Pacifico 1997-98 se presentaron valores de temperatura
del aire por encima de lo normal sobre el territorio
colombiano. El incremento de la radiacién solar incidente y
la transmisién del calor desde el Pacifico tropical favorecie-
ron este efecto que fue muy notorio en las temperaturas
medias de octubre y diciembre de 1997 y enero de 1998, tal

como se aprecia en las Figuras 1.2.2-4 y 1.2.2-5 (Ver pagina
siguientes). En diciembre de 1997 y enero de 1998, se
registraron igualmente, los valores histéricos mas altos de la
temperatura maxima del aire. Lo anterior explica el incremento
del deshielo estacional de los glaciares relacionado con las
anomalias de calor durante lapsos relativamente largos.

Otro aspecto a resaltar dentro del efecto climatico del evento
El Nifio 1997-98 fue que la temperatura minima en las horas
de la madrugada no descendié tanto como en eventos ante-
riores debido, posiblemente, al intenso calentamiento diurno
yala presencia en horas de la noche de nubosidad estratificada
de nivel medio y alto. Ello explica la poca ocurrencia de
heladas en los altiplanos.

3. DESARROLLO DE CONOCIMIENTO SOBRE EL
FENOMENO EL NINO Y SU EFECTO CLIMATICO
EN COLOMBIA

El avance mundial en el conocimiento cientifico sobre el
Fenomeno El Nifio ha sido asimilado satisfactoriamente a
nivel nacional. Si bien en el pafs no se ha investigado profun-
da y directamente la génesis y la dinamica del fenémeno en
si, se han realizado aportes al conocimiento sobre las parti-
cularidades de estos aspectos en el territorio nacional. Este
conocimiento ha resultado util como herramienta de predic-
cion del advenimiento en los dos ultimos eventos.

El efecto climatico del Fenémeno El Nifio sobre el tertitorio
continental e insular de Colombia ha sido ampliamente
estudiado. En este aspecto, el avance del conocimiento ha
sido satisfactorio: con base en €l ha sido posible desarrollar
prediccion climatica con alto grado de acierto para la mayor
parte del territorio nacional, gracias a lo cual se han tomado
decisiones anticipadas para la mitigaciéon del riesgo y la re-
duccién del impacto socioecondémico. El avance en el cono-
cimiento sobre el tema continda con investigaciones que se
desarrollan en el IDEAM, en la Universidad Nacional de
Colombia (sedes Bogota y Medellin), en la Universidad del
Valle y en centros de investigacion como el Centro de Con-
trol de Contaminacién del Pacifico (CCCP), entre muchos
otros. La abundante bibliograffa sobre el tema en Colombia
es una muestra del avance alcanzado.

Un aspecto importante en el desarrollo del conocimiento
cientifico sobre El Nifio es la incorporacion de éste en mo-
delos objetivos de prediccién del clima. En esta materia, el
IDEAM ha logrado notables avances en prediccién del efec-
to climatico del Fenémeno El Nifio y de su impacto
socioeconomico.

El seguimiento y la prediccion del fenémeno y de las caracte-
risticas del efecto climatico en el territorio nacional es uno
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Figura 1.2.2-4 Colombia. Comportamiento de la temperatura del aire (°C) a dos metros sobre la superficie del suelo
en el territorio colombiano durante el ano 1997

Fuente: IDEAM
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Figura 1.2.2-5 Colombia. Comportamiento de la temperatura del aire (°C) a dos metros sobre la superficie del suelo
en el territorio colombiano durante el aino 1998

Fuente: IDEAM
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de los elementos esenciales para la formulaciéon de alertas
climaticas tempranas que permitan prepararse y mitigar los
impactos negativos. Sobre este aspecto Colombia tiene for-
talezas aunque se requiere superar algunas debilidades.

Con base a los desarrollos alcanzados por Colombia en el
area de conocimiento, se han identificado debilidades y for-
talezas relacionados con el estado de avance del mismo a nivel

del pafs.

a) Fortalezas relacionadas con el conocimiento y la pre-
diccion del fenémeno

Una de las fortalezas en el campo del conocimiento del
Fenémeno El Nifio en Colombia es la formacién de una
capacidad investigativa sobre el tema. Diferentes grupos
desarrollan investigacion sobre el efecto climatico del fend-
meno y sobre la manera como afecta las regiones y los secto-
res socioeconémicos nacionales. Esta investigacion busca cada
vez mayor detalle en las particularidades de la relacién entre
el Fenémeno El Nifio y sus efectos en las diferentes formas
de actividad nacional.

La investigacion sobre el tema del Fenomeno El Nifio es
desarrollado por los cientificos nacionales en conjunto con
los similares de otros paises de la region. Como fortaleza,
vale la pena mencionar la participacién de investigadores na-
cionales en grupos de investigacién internacionales.

También destaca la existencia de una capacidad de comuni-
cacion del conocimiento para diferentes aplicaciones. Este
aspecto importante en la prevencion y mitigacion ha venido
evolucionando en el pais favorablemente. En la actualidad, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les - IDEAM, que cumple la funcién de llevar el conocimien-
to sobre estos temas a la sociedad, hace llegar a los diferentes
niveles informes con el lenguaje apropiado para su lectura y
aplicacion

De otro lado, la comunidad cientifica nacional que desarro-
lla el tema esta conectada con grupos de avanzada de alto

nivel mundial.

En lo que respecta a la vigilancia y la prediccion del fenéme-

no y a su evolucion, se tienen avances a nivel nacional. En el
sistema de seguimiento se dispone de estaciones costeras,
sistema de recepcion de las imagenes de satélite, se realizan
cruceros oceanograficos que permiten observar la estructura
del océano en épocas previas o durante Fenémenos El Nifio
y se tiene acceso directo a la informacion generada por los
centros internacionales de seguimiento.

En particular, el IDEAM cuenta con el sistema de segui-
miento del Fenémeno El Nifio y de su efecto climatico. Este
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sistema consiste en una red de estaciones costeras e insulares
en las cuales se mide la temperatura de la superficie del mar y
el nivel del mar, la recepcion de las imagenes de temperatura
de la superficie del mar producidas por el AVHRR de los
satélites NOAA y la recepcidn directa, el procesamiento au-
tomatico y el analisis especializado de la informacion
oceanografica y meteoroldgica generada por los centros in-
ternacionales de seguimiento.

Una fortaleza nacional importante es el grupo especializado
de Analisis y Prediccion Climatica del IDEAM que realiza el
analisis periddico de la informacién disponible (nacional e
internacional), produce prondsticos conceptuales sobre el
futuro desarrollo del campo térmico en el océano, con base
en los cuales se hace la prediccion climatica para Colombia.

b) Vulnerabilidades relacionadas con el conocimiento y
la prediccion del fené6meno

Una importante debilidad es la relacionada con la deficien-
cia en el conocimiento general sobre el fenémeno. Aun falta
desarrollar investigacion para lograr una mejor comprension
del origen y la dindmica del Fenémeno El Nifio. Como
ejemplo, el evento de 1997-1998 se desarrolld fuera del es-
quema conceptual que hasta ahora ha explicado el origen y
evolucion del fenémeno. Este vacio del conocimiento se
constituye en vulnerabilidad ya que afecta los esquemas de
prediccion sobre el advenimiento del fendmeno, que son una
herramienta importante de la prevencion.

En la escala nacional, si bien se ha avanzado en el conoci-
miento del Fenémeno El Nifio y sobre sus efectos e impacto
socioeconémico en Colombia, éste aun se limita a las perso-
nas que conforman los grupos de investigacion, los cuales
aun se constituyen en los tnicos portadores del mismo. Aun-
que se ha avanzado en la objetivizacién de este conocimien-
to en esquemas de prediccion (en el IDEAM por ejemplo),
todavia se requiere hacer esfuerzos hacia la consolidacion de
modelos objetivos de prediccion del fenémeno y de su efec-
to climatico.

Existen también vulnerabilidades relacionadas con el segui-
miento y la prediccion del fendémeno.

En cuanto al seguimiento del comportamiento oceanico y
atmostérico, no se dispone de los recursos suficientes para
realizar satisfactoriamente las observaciones y mediciones
necesarias sobre las areas maritimas colombianas. Para lograr
mayor eficiencia de los sistemas de seguimiento, se requiere contar
con boyas oceanograficas y con mayor frecuencia de los cruce-
ros oceanograficos (por lo menos cuatro veces al afio) de
observaciones y mediciones. Sin embatgo, los recursos nacionales
que se asignhan a este aspecto no son suficientes.



De otra parte, en el aspecto de la prediccion, la proliferacion
de diferentes modelos de prediccion del fendémeno en
diferentes medios (revistas, periédicos, Internet, etc.), ha de-
bilitado los esquemas de prevencién con lo cual se convirtié
en vulnerabilidad. Esta proliferacién ha contribuido a la des-
otientacion extrema de la comunidad nacional, a tal punto
que en algunos casos ha generado falsas alarmas y en otros
demasiada tranquilidad.

Finalmente, los esquemas de prediccion en si, debido a los
vacfos atn existentes en el conocimiento, no han podido
contemplar el inicio de eventos como en el caso de 1997-98.

Elhecho que los modelos de prediccion sobre el advenimiento
del fenémeno aun sean deficientes, resulta ser una gran

vulnerabilidad para el pais.

En lo que respecta a los mecanismos de comunicacion de la
comunidad, se requiere hacer un esfuerzo importante en
concienciar a la poblacién sobre el Fenémeno El Nifio, ya
que se ha detectado que la comunidad no esta lo suficiente-
mente preparada para recibir la informacién proveniente del
sector conocimiento, aun cuando la misma sea transmitida

con lenguaje sencillo y accesible.
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CAPITULO I

LOS EFECTOS FISICOS Y LAS AMENAZAS
ASOCIADAS A LAS VARIACIONES
CLIMATICAS EN COLOMBIA

1. LOS EFECTOS ENCADENADOS A NIVEL DEL PAIS

Como ha sido caracteristico de los eventos Nifio que afectan
el territorio colombiano, el Fenémeno ocurrido en 1997-98
gener6 diversos efectos encadenadas a la variabilidad atmos-
térica y oceanografica, que tuvieron finalmente repercusio-
nes sobre las actividades econémicas y sobre la poblacion.

La magnitud del efecto climatico del Fenémeno El Nifio 1997-
98 sobre el territorio de Colombia fue de mayor intensidad y
amplitud espacial que la registrada durante los eventos
anteriores. Estas condiciones climaticas generaron fendmenos
como oleadas de calor con récords historicos de temperaturas
maximas, menot frecuencia de heladas, sequias, incendios de
cobertura vegetal, como los mas notables. Aunque en algunas
regiones se registraron también lluvias intensas, deslizamientos
e inundaciones, éstas no cubrieron grandes territorios como
en el caso anterior y los efectos no fueron de la misma
magnitud.

Segun deriva del desarrollo de las anomalias de precipitacion,
temperatura y otras, resefladas en el capitulo anterior, la
generacion de tales amenazas vari6 en las distintas etapas de
evolucion del evento, dependiendo de la manifestacion de
dichas anomalias.

a) En el medio matino, el ingreso de aguas mas calidas y
saladas a las areas maritimas colombianas desde mayo de 1997
hasta mayo de 1998, gener6 un cambio en el ambiente
marino que se convirtié en amenaza para algunas especies, y
en oportunidades para otras.

El Fenémeno El Nifno produce un cambio de condiciones
en las aguas costeras, que usualmente tiene temperaturas entre
25y 26°C promedio, por condiciones oceanicas de aguas
mas calidas. Esto sin duda cambia apreciablemente el ambiente
marino, no sélo repercute en la distribucion de las especies
planctonicas y bentonicas como el camaroén, sino también en
las especies de peces y de otras con rutas largas de migracion
como las tortugas marinas y las ballenas.

El incremento de temperatura durante el evento El Niflo
1997-98 fue determinante en la generacién de emigraciones
masivas de algunas especies debido al cambio de las condi-
ciones ambientales.

Por otra parte, el incremento del nivel del mar por el arribo
de ondas Kelvin (los dos picos maximos y las costeras) pro-
piciaron la invasion de aguas en las partes bajas de la costa y
el desarrollo de erosion en la misma. En algunos sectores

dellitoral pacifico fue marcado el cambio en el paisaje local
debido al ingreso de las aguas marinas y al posterior arrastre
(en algunos puntos) o al depdsito (en otros) de material. La
foto de la Figura I1.1-1 muestra indicios de este proceso: en
donde esta el puente pasaba una carretera.

Figura 11.1-1 Estado de la carretera que bordea un sector

de Juanchaco, Valle, después de ocurrida la fase maxima

del evento 1997-98 (Foto tomada en marzo de 1998)

Fuente: IDEAM

No fueron las precipitaciones propiamente, las que origina-
ron inundaciones, sino el nivel del mar. Las mareas altas
registradas en la costa Pacifica, al ser amplificadas por el in-
cremento del nivel del mar relacionado con el Fenémeno Ca-
lido del Pacifico, afectaron algunos asentamientos humanos
en el casco utbano de Tumaco y Bahia Solano durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 1997. (Ver
Figura I1.1-2).

Figura 11.1-2 Colombia. Inundaciones en la costa
Pacifica (sector de Tumaco) debidas al incremento del
nivel del mar durante el Fenémeno El Niino 1997-98

Fuente: IDEAM
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En el mes de noviembre, en particular, el nivel medio del mar
en el sector Sur (area de Tumaco), alcanzé los 30 centimetros
por encima de la media historica, para la época.

b) La sefial del calentamiento de la atmosfera sobre el territo-
rio colombiano se reflejé en varias amenazas. Por una parte,
se produjeron oleadas de calor, ya que en diciembre de 1997
se registraron los valores historicos mas altos de la tempera-
tura maxima del aire. Durante el periodo de permanencia del
fenémeno se registraron los valores maximos mas altos de
temperatura del aire del periodo de observaciones en algunos
lugares de la regién Caribe colombiana, en los valles
interandinos de las cuencas de los rios Magdalena y Cauca,
asi como en los altiplanos (Sabana de Bogota, por ejemplo).

Asociado con la elevacion inusual de la temperatura, tam-
bién se pudo apreciar anomalias en la situacion de las he-
ladas.

Por una parte, se observé una menor ocurrencia de hela-
das. Segun se tenia establecido, durante la presencia de con-
diciones calidas en el Pacifico tropical, generalmente se
incrementaba la frecuencia de heladas en los altiplanos del
territorio colombiano, lo cual podria estar asociado a las
condiciones secas que predominan durante el evento. No
obstante, en el evento de 1997-1998 la frecuencia de heladas
disminuy6. La baja ocurrencia de heladas en los altiplanos,
pudo haber sido propiciada por el hecho que durante el
periodo de ocurrencia del fenémeno hubo presencia de
nubosidad estratificada en horas de la noche, la cual en cierto
grado pudo haber impedido el escape total del calor acumu-
lado durante el dia y controlado el enfriamiento nocturno de
la superficie del suelo. Por esta razén, la temperatura minima
en las horas de la madrugada no descendié tanto como en
eventos antetiores.

Adicionalmente, las altas temperaturas del aire y la mayor
cantidad de radiacién directa observadas durante el periodo
del evento propiciaron un mayor deshielo de los glaciares
localizados en las montafas colombianas.

¢) Relacionado con la reduccién de las precipitaciones, las
amenazas mas relevantes se asociaron con la sequia y con
sus efectos sobre el ciclo hidrolégico y la oferta hidrica.

En Colombia, la disponibilidad del recurso hidrico esta
determinada por las variaciones en las diferentes fases del
ciclo hidrolégico, principalmente por las relacionadas con la
precipitacion, la evaporacion, la evapotranspiracion y la con-
secuente reduccién de los caudales de las corrientes y de
volimenes en los almacenamientos superficiales y subterra-
neos.

Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evapo-
racion, relacionados con los Fenomenos El Nifio hasta
ahora registrados, han traido como consecuencia alteracio-
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nes en los procesos naturales que conforman el ciclo
hidrolégico y han afectado la dinamica y la distribucion, en el
espacio y en el tiempo, de la oferta hidrica en las diferentes
regiones del pais, tanto en términos de cantidad, como de

calidad.

Por la disminucién considerable en algunas zonas y por ex-
ceso de lluvia en otras, se ha visto afectada la disponibilidad
normal del agua que es retenida por la vegetacion, la que se
evapora desde las diferentes superficies, la que se infiltra para
alimentar el subsuelo y los almacenamientos subterraneos y,
por consiguiente, los caudales de las diferentes corrientes y
cuerpos de agua que surten la demanda en el territorio co-
lombiano.

Respecto a la sequia, el déficit generalizado de las precipita-
ciones durante casi 12 meses del evento El Nifio 1997-98,
generd condiciones de sequia en gran parte del territorio
colombiano. Los niveles y caudales de los tios en el mes de
enero de 1998 registraron los valores mas bajos de los alti-
mos 50 afios.

La deficiencia de lluvias en la region Pacifica de los departa-
mentos de Valle, Chocé y el Occidente de la Amazonia, amplio
considerablemente el area deficitaria del pais durante dicho
episodio calido. Los volumenes mensuales de lluvia fueron
sensiblemente inferiores a los promedios histéricos en amplias
areas de las regiones Caribe, Andina y Orinoquia. Las
condiciones de alto déficit se localizaron en los departamen-
tos de La Guajira, César, Norte de Santander, Santander,
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Valle, Cauca y Natifio.

En términos generales, de 1.160 municipios, 100 presenta-
ron déficit extremo, 861 déficit, 67 ligeramente deficitario y
42 condiciones normales. Segun estos datos, las condiciones
de sequia dominaron cerca del 90% del territorio colombia-
no.

El analisis de los déficit de precipitacion y sequia realizado
para el territorio colombiano se resume en la Figura 11.1-3,
en el cual se indican las zonas con déficit extremo, déficit y
condiciones normales.

Es claro que la mayor parte del territorio nacional muestra,
durante el perfodo, tendencia al déficit, con excepcion de la
parte norte de la Region Pacifica, Piedemonte llanero y fran-
ja norte de la Orinoquia, las cuales aparecen como normales.
Las demas areas normales no son significativas en extension
y se reducen a sectores aislados en Antioquia, Santanderes y
Piedemonte llanero, entre otras. Sin embargo, este escenario

b b
global muestra desviaciones mas o menos importantes al ser
analizado en perfodos mas reducidos.

Otra consecuencia de los déficit hidricos y de la sequia fue la
reduccion de los niveles y caudales de los rios, por afec-
tacion de las cuencas correspondientes.



Figura 11.1-3 Colombia. Alteraciones de la precipitacion
por municipios durante el periodo marzo de 1997 a
febrero de 1998
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La Zona Catatumbo esta representada por la Cuenca del
Rio Catatumbo, caracterizada normalmente por déficit
hidricos promedios en casi toda la extension.

La Zona Oriental u Orinoquia , entre cuyas principales
cuencas se encuentran la de los rios Caqueta, Putumayo,
Meta (rios Guaitiquia, Humea y Upia), Guaviare (rios
Guayuriba y Ariari), Arauca (tios Cobugén y Margua) y
Casanare.

La zona Pacifica, es la de mayor precipitacion del pais.
Rios relevantes son: San Juan, Patfa, Micay, Baudo, entre
otros.

Numerosos rios presentaron durante 1997-98 una sensible
disminucién de los caudales en relaciéon con los promedios
mensuales multianuales en todas las cuencas a excepcion
de la Orinoquia, la Amazonia y la parte alta de las cuencas
de los rios Magdalena y Cauca. Los bajos niveles registrados
en las regiones Andina, Caribe y Sur del Pacifico, tuvieron
alguna recuperacién en los meses de junio, octubre y
noviembre de 1997. En enero del aflo siguiente, se presen-
t6 la anomalia negativa mas critica de todo el periodo de
duracién del evento, cuando se registraron los valores mas
bajos de los dltimos 50 afos.

Las figuras 11.1-5 a I1.1-9  muestran el comportamiento
de los caudales en diferentes rios de estas areas.

Figura 11.1-4 Colombia. Zonificacion Hidrografica

La figura I1.1-4 muestra las cinco grandes
zonas desde el punto de vista de las cuen-
cas hidrograficas que conforman el territo-
rio colombiano: Caribe, Magdalena-Cauca,
Orinoco, Amazonas y Pacifico, asi como las
principales subcuencas que constituyen el
sistema hidrografico del pais.

En general, estas cuencas concentran una
extensa red fluvial superficial y favorables
condiciones de almacenamiento de aguas
subterraneas.

La Zona Andina concentra las principa-
les nacientes de rios que alimentan las zo-
nas mas pobladas y explotadas del territo-
rio nacional, entre ellos los rios Cauca y
Magdalena.

La Zona Caribe cuenta con una serie de

rios que drenan sus aguas hacia el Mar en
tres areas diferentes: La Guajira, La Sierra
Nevada de Santa Marta y las Sabanas del
Sing, San Jorge y Magdalena.
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Figura 11.1-5 a y b Colombia. Vertiente Caribe. Comportamiento de los caudales de los rios
Sina y San Jorge durante 1997 y 1998
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Area Hidrografica del Caribe (Figuras I1.1-5ay b, y IL.1-

(marzo 1997 a mayo 1998), el rio Sind mantuvo una reduc-
6). Durante casi todo el tiempo de duracién de este evento

cion constante en su caudal del orden del 33%. Dicha ano-

Figura 11.1-6 Colombia. Vertiente Caribe. Comportamiento de los caudales del rio Atrato durante 1997 y 1998
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malfa fue especialmente sensible durante el periodo compren-
dido entre mayo y septiembre de 1997. El rio San Jorge no
registr6 reducciones tan significativas como en el caso del rio
Sinu. El rio Cesar, una de las principales corrientes de la Sierra
Nevada de Santa Marta, present6 durante este periodo las
mayores reducciones de caudal (62%), alcanzando durante
los meses de septiembre a diciembre de 1997, mas del 80%
pot debajo del promedio.

Vertiente del Orinoco (Figura I1.1-7). En los caudales de
las cuencas hidrograficas que tributan al rfo Orinoco y que
corresponden a los Llanos Orientales, la influencia del Feno-
meno El Nifio fue practicamente imperceptible. Los cauda-
les tuvieron un comportamiento que fluctué alrededor de
sus valores normales, durante la mayor parte del tiempo.

Cuenca Magdalena -Cauca (Figuras 11.1-8 y 11.1-9). (Ver paginas
siguientes). Los niveles y caudales de los rios que integran
estas cuencas permanecieron por debajo de los promedios

histéricos durante casi todo el periodo de duracion del feno-
meno. No obstante, las reducciones no fueron de igual cuantia
a lo largo de la cuenca. En el Magdalena, las anomalias mas
pequenas (reducciones del 14%, en promedio) ocurrieron en
la parte alta de la cuenca; fueron cercanas al 26% en la parte
baja y alcanzaron el 34% en la cuenca media. En la cuenca
del rio Cauca, las menores anomalias (13%) se presentaron
en la parte baja; fueron cercanas al 30% en la parte alta y
alcanzaron también los mayores valores (35%), en la cuenca
media.

La figura 11.1-10 (ver pagina 44) muestra graficamente los
principales rios afectados y su ubicacién geografica, como
una sintesis del comportamiento de las cuencas hidrograficas
antes sefialadas.

d) En contraste con los déficit, también se observaron exce-
sos hidricos en ciertas partes del territorio nacional, lo que
generd un conjunto de amenazas asociadas a ello.

Figura 11.1-7 a y b Colombia. Vertiente del Orinoco. Comportamiento de los caudales de los
rios Meta y Guayabero durante 1997 y 1998
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Figura 11.1-8 a, b y c Colombia. Cuencas del Magdalena y Cauca. Comportamiento de los caudales
en diferentes partes del rio Magdalena durante 1997 y 1998

Fuente: IDEAM




Figura 11.1-9 a, b y c. Colombia. Cuencas del Magdalena y Cauca. Comportamiento de los caudales
en diferentes partes del rio Cauca durante 1997 y 1998
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Figura 11.1-10. Colombia. Principales rios afectados

por el Fenomeno El Nino

dujeron amenazas por deslizamientos.
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En efecto, como ha sido el comportamiento histérico, en
algunas regiones del territorio colombiano el efecto climatico
del fenémeno El Niflo produce incremento de las lluvias.
Particularmente, el piedemonte llanero (occidente de la
Orinoquia) y amazonico (occidente de la Amazonia) asi como
el sector sur de la vertiente Pacifica colombiana son las re-
glones que presentan esta caracteristica. Durante el evento
ElNifio 1997-98 estas regiones presentaron lluvias abundan-
tes, que en algunos casos generaron amenazas asociadas con
efectos socioecondmicos.

Este tipo de situaciones se presentd principalmente en el
piedemonte llanero, en el cual se registraron lluvias por enci-
ma de lo normal en julio y agosto de 1997 y en enero-febrero-
marzo de 1998. El piedemonte amazénico registré también
lluvias abundantes a mediados de 1997 (julio-agosto). En el
sector sur del litoral Pacifico colombiano (vertiente pacifica
de Cauca y Narifio) esta misma situaciéon se observo desde
septiembre de 1997 hasta marzo de 1998, justo durante la
fase madura del evento. Como consecuencia de ello se pro-
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Durante el periodo de permanencia del evento,
el territorio Colombiano fue afectado por even-
tos de remocion en masa del tipo derrumbes
y deslizamientos originados por las lluvias in-
tensas y sectorizadas, ocurridas sobre geoformas
inestables de las areas donde el efecto climatico
del evento se manifest6 con excedentes de lluvia.

Eventos por remocioén en masa del tipo derrum-
bes y deslizamientos ocurtieron en los meses de
marzo y julio de 1997. Se destacan por la intensi-
dad y magnitud, los eventos aislados que ocu-
rrieron en el mes de marzo en las localidades de
Algeciras (departamento del Huila) e Ituango (de-
partamento de Antioquia), los cuales ocasiona-
ron emergencias ambientales de gran magnitud.

Durante los meses de julio y agosto ocurtieron
eventos de remocion en masa en el piedemonte
llanero, los cuales coincidieron con la intensifica-
cién de las lluvias en esta region del pais. Estos
deslizamientos afectaron, segin se presenta en el
capitulo V, el sector vial y de servicios publicos;
en particular, el evento ocurrido en el sitio deno-
minado Monterredondo afecté un gasoducto y
produjo la interrupcién del suministro de gas para
la capital de la republica.

2.FOCALIZACION DE LOS EFECTOS

Como sintesis de todo lo anterior, la alteracién en la oferta
hidrica en Colombia se caracteriz6 por la presencia de ni-
cleos marcados de alto déficit que se localizaron especial-
mente en La Guajira, César y en sectores del Norte de Narifio,
Sur del Cauca, Huila, Valle, Tolima, altiplano cundiboyacense
y los santanderes, en los cuales se hicieron evidentes amena-
zas que generaron impactos dependiendo del nivel de dichas
amenazas y de las vulnerabilidades presentes en cada zona
del territorio nacional.

La evaluacién de las zonas donde se concentrd el mayor
numero de amenazas conocidas que pueden asociarse al Fe-
némeno El Nifio en el territorio colombiano, destaca a la
cuenca del Magdalena como la mas relevante, coincidiendo
con los espacios geograficos mas deteriorados y vulnerables,
donde se concentra la mayoria de la poblacién. Igualmente,
tiene correspondencia con los municipios mas pobres y con
menot desarrollo institucional.

No se conoce con exactitud la presencia de amenazas enca-
denadas a este evento en las zonas menos pobladas del pais,



por cuanto la recabaciéon de informacién se orientd a aque-
llos espacios donde se fueron evidenciando impactos
socioeconémicos que estuvieron vinculados a anomalias

climaticas.

Sin embargo, tomando en cuenta las

anomalias climaticas que se indican en el capitulo I de

este estudio, las mismas tienen correspondencia con

las zonas de concentracion de impactos y de amenazas
secundarias.

El cuadro II1.2-1 y las figuras 11.2-1/11.2.2 (vet pagina
siguiente) resumen las principales amenazas asociadas al
Fenomeno El Nifio que se manifestaron en los distintos
espacios del territorio nacional.

Cuadro 11.2-1 Colombia. Tipos de amenazas presentes durante el Fenémeno
El Nino 1997-98 por cuencas, departamento y rios

Subcuenca Departamento Rio Amenaza asociada Otras amenazas
al rio
Cuencas del Magdalenay Cauca
Bajo Atlantico Magdalena Disminucion de caudal, Tropicalizacion
Magdalena bocatomas secas del clima
Rio de Oro Disminucion de caudal, Hiperendemia
bocatomas secas
Cesar Magdalena Disminucion de caudal
Bolivar Magdalena Disminucion de caudal,
reduccion de 50% de la
fuente
Guajira Disminucion de caudal
Magdalena Disminucion de caudal,
arrastre de sedimentos
Medio Boyacé Disminucion de caudal, Déficit hidrico
Magdalena reduccidn de caudal en su Altas temperaturas
fuente diurnas.
Cundinamarca Rio Bogotd Disminucién del 60% del Déficit hidrico en el
caudal histdrico de los sistema vegetacion-
rios aportantes suelo.
Caldas Rio Miel Disminucion de caudal
Antioquia Rio Nare Reduccién superior del
San Lorenzo 60% de su caudal
historico
Alto Huila Rios Magdalena Fuerte reduccion de Heladas
Magdalena y Yaguara caudal Descenso de niveles
Tolima Rios Cunday, Fuerte reduccion de fredticos.
Santander Negro y Prado Incremento de
temperaturas diurnas.
Endemia previa.
Bajo Cauca Cordoba Disminucidn de los
Sucre caudales de los rios
Medio Cauca Caldas - Risaralda San Francisco Reduccion de los Déficit hidrico
caudales aportantes
Antoquia Rios Guatapé, Reduccioén de los
Guadalupe y caudales aportantes
Grande
Alto Cauca Cauca Rio Cauca Disminucion de caudal a Endemia previa.
un 35% del promedio Alteracion de
ecosistemas y habitat
Rio Anchicaya Valle del Cauca Rio Anchicaya Disminucion de caudal sectoriales.
Rio Calima Rio Calima Disminucion de caudal Déficit hidrico del
sistema vegetacion -
suelo
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Cuadro 11.2-1 Colombia. Tipos de amenazas presentes durante el Fenémeno
El Nifno 1997-98 por cuencas, departamento y rios (continuacion)

Subcuenca Departamento Rio Amenalza, asociada Otras amenazas
al rio
|
Cuenca del Orinoco
Rio Meta Cundinamarca Rios Guavio y Reduccion de 50% de . Alteracién de
Miraflores caudales promedios ecosistemas y
Chuza Reduccidn de caudal habitat
superior a 60% sectoriales.
Boyaca Rios Garagoa, Reduccién de caudal
Somondoco,
Negro, Sucio y
Tunjita
Cuenca del Caribe
Catatumbo Norte de Santander Disminucion de caudal . Tropicalizacion
del clima
Hiperendemia

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion oficial y de prensa

3. ESTADO DE DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO

Se ha avanzado en el conocimiento relacionado con el efecto directo del fenémeno en las areas maritimas y costera del

Figura 11.2-1 Colombia. Principales cuencas afectadas durante el
Fenémeno El Nifio 1997-98
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Fuente: Elaboracion CAF con base a informacion oficial

46



Figura 11.2-2 Colombia. Principales amenazas por departamentos
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Fuente: Elaboracién CAF con base a informacidn oficial

Pacifico colombiano. En particular, se conoce el efecto fisico
(incremento temporal del nivel del mar) sobre las costas y su
impacto socioeconémico. También se ha descrito el efecto
erosivo que el Fenémeno El Nifio presenta en la costa Paci-
fica colombiana, asi como el efecto en el ambiente biolégico
marino. Con base en este conocimiento se han logrado desa-

rrollar algunas acciones de mitigacién de impacto
socioecondémico del Fenémeno El Nifio en la zona costera
del Pacifico colombiano.

Diisminuacitn die coudal
Dl hidrico
Reduccidn de caudal
Diéicit hidrico
Risductitn die caudal
InCrements &e emperatura

Reducciin de caudal
Dot

Incramanio ¢a lemperatura

Risducciin de caudal

Ridusciin de caudal
Dhidficil hidrico
Reduccidn de caudal
Hrdadies
Duidicit hidrico
Risducciin de cawdal
Heladas
Duésficit Hidrico

Déficit hidrico
Dissminuacitin dhe cawdisl

Diidficit hidrion
Rncluccién do caudal
Disminuciin de caudal

Sin embargo, se han identificado vulnerabilidades relaciona-
dos con las amenazas asociadas al Fenémeno, la mayoria de
ellas asociadas a la problematica de las cuencas y a la conjun-
cién de factores (potencial erosivo, desconocimiento de los
potenciales hidrogeolégicos, etc) que requieren de esfuerzos
de investigacién mas precisos para un manejo mas adecuado
de las amenazas derivadas de los impactos directos del Feno-
meno El Niflo.
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CAPITULO Il

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL
FENOMENO EL NINO 1997-98 EN
COLOMBIA

Las amenazas consecuentes de las variaciones climaticas en
Colombia resefiadas en capitulos anteriores, causaron multi-
ples impactos socio-econémicos negativos en las zonas don-
de se presentaron.

1. VISION GENERAL DE LOS DANOS
S0CIO ECONOMICOS DEL
EPISODIO EL NINO 1997-98

Enlo que respecta al caso Colombiano, las variaciones en el
ciclo hidrolégico produjeron déficits hidricos en la mayor
parte del territorio nacional particularmente en las regiones
Atlantica y Andina, y excedentes hidricos en algunas regiones
como la Pacifica y la Amazonia en el sur del pafs. Las varia-
ciones en el océano se produjeron, tanto, en cuanto al nivel
medio del mar como en la salinidad de las aguas. En lo que
se refiere a otras variaciones, se produjeron mas elevadas
temperaturas en el aire y en suelo, lo mismo que aumentos
en la velocidad del viento.

En lo tocante a la modificacién del ciclo hidrolégico, en el
caso colombiano, el Fenémeno El Nifio de 1997-1998 ori-
ginb una modificacién en el régimen de lluvias y en la
escorrentia supetficial'. Concretamente, y a diferencia de lo
ocurrido en Ecuador y el Pert, se produjo en amplias zonas
del pais, tanto un descenso en la produccién anual de lluvia
como una prolongacién de la estacion seca de 1998.2 Ello
resulté en que los caudales de los rios, particularmente en
las regiones Atlantica y Andina, se redujesen hasta valores
muy bajos.

En las zonas asi afectadas existen numerosos aprovecha-
mientos hidricos con fines de generacion hidroeléctrica y
de suministro de agua potable e industrial. Igualmente, la
agricultura de tales zonas depende en gran medida de la
oportuna y suficiente ocurrencia de pluviosidad para la
obtencién de las cosechas. Ademais, la disminucién de
disponibilidad hidrica afecté negativamente la navegacion
en algunos rios del pais, y propicié el aumento en
enfermedades en algunas regiones.

Al reducirse el escurrimiento en los tios, los embalses que
alimentan las centrales hidroeléctricas vieron mermado su
nivel en forma significativa, y no se dispuso del caudal sufi-
ciente para alimentar los sistemas de acueducto para las ciu-
dades. Por otra parte, al retrasarse la entrada de las lluvias en
1998, se perdieron - por falta de agua durante el petiodo de
germinacién - las cosechas que se sembraron en la época
tradicional, o sus rendimientos fueron muy limitados.

En algunos sitios de la region Andina, de extension limitada,
se produjo una mayor pluviosidad. Ello originé crecidas en
los rios, algunos de los cuales se salieron de su cauce y cau-
saron dafios a la vivienda y otra infraestructura en especial
en el departamento de Narifio. Igualmente, por la
sobresaturacion de los suelos en algunas zonas, se produjeron
deslizamientos de laderas que afectaron también la vivienda
y otra infraestructura urbana.

Las variaciones en otras caracteristicas climaticas tuvieron
efectos negativos en el caso colombiano. La mas alta
temperatura ambiental durante los meses secos ocasioné dos
efectos distintos: por una parte, facilité la ocurrencia de
incendios forestales generalmente ocasionados por el
hombtre’ y, por la otra, aument6 la demanda de aire
acondicionado - y la correspondiente demanda de
electricidad - en las zonas urbanas.

Finalmente, las variaciones en las caracteristicas del océano
- elevaciéon media del mar, temperatura y salinidad - fueron
muy modestas y originaron solamente marejadas de magni-
tud limitada en las costas, y modificaciones leves en la dis-
ponibilidad y captura de especies pelagicas.

2. LOS DANOS GLOBALES ASOCIADOS AL
FENOMENO EL NINO 1997-98 EN COLOMBIA

Los dafios han sido estimados empleando una metodologia
ad hoc desarrollada por la CEPAL a lo largo de los tltimos
26 afios, que permite tanto conocer la magnitud misma del
perjuicio sufrido como identificar los sectores o zonas que
han resultado mas afectadas y a las que habria que brindar
atencion preferencial en la reconstruccion y en la formula-
ci6n de planes de prevencién y mitigacion para el futuro. La
metodologia también es una herramienta valiosa para deter-
minar si el gobierno afectado por el desastre tiene la capaci-
dad suficiente para enfrentar por si solo las tareas de re-
construcciéon o si, por el contrario, requerira de cooperacion
financiera externa para abordar la reconstruccion.*

! Debe reconocerse que en algunas zonas del pafs se produjo el efecto contrario; esto es, altas e intensas precipitaciones que originaron crecidas en los rios e
inundaciones y deslizamientos de tierra. Ello no obstante, se ha estimado que estos eventos no sobrepasan los que ocurren durante los afios normales, y que la magnitud

de los dafios que ellos originaron es muy limitada.
Como periodo de influencia del FEN en Colombia se tomé Marzo/97 a Marzo/98.

3 No se obtuvo evidencia de que la temperatura haya sido tan elevada como para ocasionar combustion espontdnea en la vegetacion.
4 Al respecto, véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los desastres naturales, Santiago de Chile,1991.
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2.1 LOS D~ANOS DIRECTOS E INDIRECTOS ATRIBUIBLES A
EL NINO

La informacion referente a los dafios que se emple6 para las
estimaciones fue proporcionada por fuentes oficiales autori-
zadas de los organismos publicos de los sectores afectados,
asi como por personeros de algunas instituciones gremiales
o profesionales de reconocida capacidad, lo mismo que por
algunos representantes de organismos multilaterales o bila-
terales de cooperacion.

Dicha informaciéon adolece de algunas precisiones. Por un
lado, no se dispuso de informacién uniforme y coherente
sobre los dafios en todos los sectores, existiendo algunos sobre
los cuales solamente se contd con impresiones cualitativas
provistas por funcionarios del sector respectivo. Por el otro,
la precision de las cifras suministradas fue, en algunos casos,
limitada e incluso dudosa. Por ello, el grupo de expertos y
consultores que realizaron la evaluacién tuvieron que efec-
tuar estimaciones propias independientes, basadas en su ex-
petiencia e informacién sobre costos unitarios de otros pai-
ses, para arribar al final a la estimacién de dafios para el caso
de Colombia.

Ello no obstante, el resultado obtenido en la evaluacion po-
see la suficiente precision para conocer el orden de magnitud
de los dafios originados en Colombia por el Fenémeno de El
Niflo, y pueden emplearse confiablemente para los fines ini-
cialmente anotados.

tanto directos como indirectos, fueron estimados en mone-
da local y fueron posteriormente convertidos a dolares de
los Estados Unidos de Norte América - para facilitar las com-
paraciones posteriores con los ocurridos en los demas
paises de la region andina - empleando para ello la tasa de
cambio que prevalecia al momento en que ellos tuvieron lu-
gar (Ver figura 111.2.1-1).

Figura I111.2.1-1 Colombia. Tasa de cambio oficial durante
1997-98 (Pesos por USS)
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Fuente: Cifras oficiales Banco de la Reptiblica

El analisis realizado revela que el monto total de los dafios
originados por El Nifio 1997-98 en Colombia se elevaron a
564 millones de dolares. Ello incluye dafios directos sobre
acervos por un monto de 56 millones (10%), y dafios indi-
rectos por 502 millones (90%). El cuadro III. 2.1-1 muestra
la estructura de los costos.

Cuadro 111.2.1-1 EIl Nino 1997-1998: Danos directos e indirectos totales generados en Colombia.

Tipo de Daiio

Monto del Daio,
Millones de Dolares

Porcentaje del Total

Mayores gastos
Pérdidas de producién
Pérdidas de acervo
Prevencion /emergencia

Total

311,05 55,2
148,06 26,4
52,8 9.4
50,6 9,0
563,5 100

Fuente: Estimaciones CAF con base en cifras suministradas por las instituciones publicas

La metodologia de la CEPAL permite calcular los dafios di-
rectos ocasionados por los desastres, asi como los costos en
que sera necesario incurrir para reponer los acervos de capi-
tal a su estado anterior al desastre. También permite estimar
los dafios indirectos que se refieren a los mayores gastos en
que ha sido necesario incurrir y los menores ingresos que se
han percibido en la prestacién de determinados servicios, asi
como a la produccién agropecuatia que se haya dejado de
obtener como resultado de los dafios directos. Los dafios,
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Dicha composicion del dafio es muy representativa de un
desastre originado por una sequia, en el cual se han produci-
do principalmente mayores costos para la provision de los
servicios basicos de electricidad y agua, y menores ingresos a
las empresas de agua potable (el 55% del total de dafios).
Igualmente, se produjeron importantes pérdidas de produc-
cion al faltar el agua para las cosechas y el ganado (el 26%), y
pérdidas de acervo - principalmente de bosques — debido a
los incendios forestales (un 9%). Finalmente, los gastos de



prevencion y de atencion de la emergencia representaron un
9% adicional. El cuadro I11.2.1-2 muestra la informacién por
sectores.

sector salud (7%), y otros sectores, también sufrieron dafios.

El cuadro 111.2.1-3 presenta las cifras completas de los dafios
estimados y provee la visiéon completa de las pérdidas, tanto

Cuadro 11l.2.1-2 Colombia: Distribucion de los dainos por tipo de sector

Sector afectado Monto del daiio, Porcentaje
Millones de ddlares del total

Sectores de servicios 309.5 55
Sectores productivos 148.6 26
Incendios forestales 52.3 9
Sector salud 40.9

Otros sectores 12.2

Total 563,5 100

Como puede notarse, fueron los sectores de servicios los que
resultaron mas afectados (el 55% del dafio total), y muy
especialmente el sector de electricidad (54%) debido a la
necesidad de generar energfa en centrales termoeléctricas cuyo
costo es mas elevado que el de las centrales hidroeléctricas
cuyos embalses estaban casi sin agua. Adicionalmente, los
sectores productivos (26% del dafio total) fueron afectados,
debido a pérdidas de produccion en agricultura (18%), industria
(7%) y ganaderia (1%) originadas por la falta de agua. Los incen-
dios forestales dafiaron los bosques y otra vegetacién (9%); el

directas e indirectas que ocurrieron en Colombia a conse-
cuencia de El Nifio. Cabe notar que los dafios y pérdidas im-
pondran un efecto negativo sobre la balanza de pagos al de-
jarse de exportar algunos productos e importarse otros que
se perdieron, por un monto estimado de 159 millones de d6-
lares.

Para conocer mejor el impacto del fendémeno, es ttil conocer
la magnitud del dafio. Al respecto el monto total de los dafios
representa menos que el 1% del producto interno bruto na-
cional de 1997. El monto total del sector agropecuario tam-

Cuadro 111.2.1-3 Colombia. Recapitulacion de los danos causados por El Niino 1997-98. Millones de ddlares.

Sector y Dano Dano Dano Efecto sobre la
Subsector Total Directo Indirecto balanza de pagos

Total nacional 563,5 55,8 507,7 158,7
Servicios 309,5 - 350,4 5,6
Agua potable y saneamiento 1.8 - 1.8 1.0
Generacion de electricidad 307,7 - 307,7 4,6
Sector Salud 40,9 40,9 26,2
Sector Transportes 59 59 1,8
Transporte Marftimo 2.0 2,0 1,0
Transporte fluvial 3.9 - 3.9 0.8
Sectores productivos 148,6 - 148,6 124,4
Agricultura 1011 - 101,1 124,4
Ganaderia 6.5 - 6,5 --
Industria 41,0 - 41,0

Otros sectores 58,6 55,8 2,8 0,7
Incendios Forestales 52,3 52,3 0.3
Vivienda 3,5 3,5 0,4
Atencién emergencias 2,8 2,8

Fuente: Estimaciones CAF basadas en informacion oficial y cdlculos propios
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bién alcanza al 1% del producto nacional del sector. Ello in-
dica que el perjuicio causado por el Fenémeno El Nifio en
Colombia fue modesto.

En tal sentido Colombia ha sido mas afortunada que algunos
de sus vecinos dentro de la regién andina como Ecuador y
Pert, donde los dafios fueron muchos mas elevados en si,
representaron proporciones importantes del PIB, y su
reposicion requerird esfuerzos extraordinarios en términos
de inversion.

El hecho de que El Nifio 1997-98 haya originado solamente
una sequia modesta en el pais, no debe desecharse la posibi-
lidad que otros eventos futuros pueden causar dafios de mayor
envergadura. Por ello, resulta indispensable que el pais
continde y refuerce sus actividades de prevencion ante de-
sastres.

2.2 L0S EFECTOS MACROECONOMICOS GLOBALES DE LOS
DANOS

Elimpacto econémico de los dafios ocasionados por El Nifio
en Colombia fue de menor monta: representd menos del 1%
del PIB y la atencioén de emergencia tuvo un minimo impacto
en los gastos del gobierno central (véase el Cuadro I11.2.2-1).
Sin embargo, no puede dejarse de lado la consideracion de
que los mas de 564 millones de délares de dafio equivalen a
un 22% del servicio de la deuda externa de ese pais, la
afectacion corresponde a un 2,4% de la formacion bruta de
capital y se equipara a mas de un 10% de la inversion extranjera
directa que recibi6 el pais en 1997.

El Fen6émeno de El Nifio de 1997-98 no gener en Colombia
alteraciones macroeconémicas de consideracion. Fue, si acaso,

un factor coadyuvante a otras variables tanto internas como ex-
ternas y a otros factores extraeconémicos que llevaron a un des-
empefio econémico menos dinamico de lo esperado.

Los choques de la crisis asiatica y rusa contrajeron la dispo-
nibilidad de capital extranjero y abatieron los ingresos de las
exportaciones. Asi se frené la actividad productiva, se debili-
t6 el sistema financiero y se hizo mas gravosa la carga de los
intereses de la deuda publica, ensanchando la brecha fiscal
del gobierno central y agudizando el déficit en cuenta co-
rriente del balance de pagos. No obstante esos signos adver-
so0s, se cumpli6 la meta inflacionario definida por el Banco
Central y se lleg6 a una tasa de cambio real que podtia tener
efectos favorables sobre la balanza de pagos. El nuevo go-
bierno anuncié medidas destinadas a profundizar los ajustes
fiscales ya iniciados por la administracién anterior.

De esta manera, los efectos de las relativas pérdidas de acer-
vo y produccion asociadas a los moderados efectos del Fe-
némeno El Nifio fueron absorbidos sin producir alteracio-
nes significativas.

B Los efectos sobre el crecimiento y el ingreso

La recuperacion econémica iniciada en 1997 fue vigorosa
alinicio de 1998, pero se revirti6 a partir del segundo trimestre,
llegandose a un crecimiento anual entorno al 2%: de una
expansion de 5,7% en el primer trimestre se cayé a una tasa
negativa (0,6%) en el tercer trimestre.(Ver cuadro I11.2.2-2).
Por sectores, solo la actividad minera tuvo un elevado creci-
miento (cercano al 20%) por el incremento en la actividad
del subsector petrolero (véase cuadro 111.2.2-3). El sector de
la construccion continué en la fase recesiva iniciada desde
1996. El impacto relativo del Fenémeno El Nifio no afect6

Cuadro 111.2.2-1 Colombia. Peso relativo de los danos por tipo

Daiio Daiios Pérdidas Atencion de
Total Indirectos de emergencia y
Acervo mitigacion

Cuantificacion del dafo (millones de US$
corrientes) 564.00 508.00 53.00 51.00
Producto Interno Bruto 0.55 0.53 0.06 0.05
Exportaciones 3.32 3.20 0.33 0.32
Importaciones 2.81 2.71 0.28 0.27
Saldo comercial -17.71 -1.85 -1.78
Saldo en cuenta corriente -8.94 -0.93 -0.90
Deuda externa 1.66 1.60 0.17 0.16
Servicio de la deuda 22.41 21.60 2.25 2.17
Formacion bruta de capital 2.38 2.29 0.24 0.23
Inversion extranjera directa neta 10.15 9.78 1.02 0.98
Gastos totales del gobierno central 3.53 0.37 0.35

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales preliminares de los paises
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Cuadro 111.2.2-2 Colombia. Principales indicadores econémicos

Indicadores 1996
Miles de millones de pesos, valor corriente
Producto interno bruto (a precios de comprador)
Producto interno bruto por habitante (Pesos) 88.828
Poblacion total (miles)
Formacion bruta de capital fijo total 2.261
Variacion de existencias 39.285
Gasto total del gobierno a/ 15.500
Formacién de capital del gobierno 1.603
14.248
6.880
Millones de pesos de 1975
Producto interno bruto (a precios de comprador)
Product o interno bruto por habitante (Pesos) 938
24
Millones de ddlares valor corriente
Exportaciones de bienes (fob) 10.587
Importaciones de bienes (fob) 13.686
Saldo comercial -3.099
Tipo de cambio (Peso por ddlar) b/ 1.036.60
Precios al consumidor (1990=100 )b/ 578.70
Precios al productor (1999=100) b/ 262.10
Miles de millones de pesos, valor corriente
Ingresos totales del gobierno central 12.049
Gastos totales del gobierno central 13.047
Déficit fiscal (del gobierno central) -998
Déficit del sector pablico no financiero ¢/(%) -1.1
Millones de dolares
Saldo en cuenta corriente -4.945
Reservas internacionales netas 9897
Deuda externa publica consolidada 29.471
Deuda externa con relacion al PIB (%) 344
Servicio de la deuda externa d/ 1.986
Servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones (%) 18.8

1997 1998 antes de 1998 después de
El Nifo El Nifo
109.522 128.342 127.812
2.735 3.150 3.132
40.042 40.804 40.804
25.299 31.193 31.117
17.925 25.470 25.526
968 1.050 996
24 26 24
11.523 11.231 11.072
15.378 14.155 14177
-3.855 -2.924 -3.106
1.140.90 1.437.90 1.437.90
681.06 750.00 794.80
307.93 349.50
15.283 19.385 18.309
16.414 23.324 23.375
-1.132 --3.939 -5.006
-1.0 -3.1 -4.0
-5.683 -5.706 -6.000
9.882 8.457 8.457
31.806 34.000 34.000
33.1 38.0 38.3
2.520 1.496 1.496
21.9 13.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco de la Repiblica y DANE. Datos provisionales para 1997 y estimaciones para 1998

a/ Total de las administraciones publicas
b/ Variacién anual promedio
¢/ Como porcentaje del PIB

d/ Intereses y comisiones de la deuda publica y privada mds pérdidas cambiarias del Banco de la

Republica.

de manera significativa a la produccién agricola de exporta-
cién, empero se asocia a una merma en productos para el
consumo interno generandose la necesidad de mayores im-
portaciones y presiones inflacionarias.

m Efectos sobre el sector externo y la balanza de pagos

Las exportaciones en términos fisicos de los principa-
les productos (petrdleo, café y carbon)aumentaron y las de
tipo no tradicional crecieron hasta agosto en 4.3%. Sin em-

bargo el déficit externo fue superior al del aflo anterior, su-
perando los 6,000 millones de dolares en la cuenta corriente
(6,6% del PIB) asociado a una caida significativa de las
exportaciones tanto en términos de valor como de volumen.
Las importaciones fisicas, de otro lado, crecieron a 12,3%
solo en el primer semestre, reflejando los efectos rezagados
de la recuperacion econémica del afio precedente asi como
las expectativas de devaluacion. En el segundo semestre se
moder6 su crecimiento ya que la demanda interna se debilitd
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corno consecuencia del estancamiento de las inversiones tanto
publicas como privadas.

La entrada de capitales en la cuenta financiera fue menor a la
de 1997, alcanzando, sin embargo el monto de 5,640 millo-
nes. Las reservas suftieron, pot ello, una erosioén de cerca de
1,4 miles de millones de dolares.

El cuadro I11.2.2-3 muestra los efectos de El Nifio sobre el
crecimiento del producto, indicado en millones de pesos a
valor cortiente.

B Implicaciones para las finanzas publicas y el endeu-
damiento externo.

Los resultados fiscales de 1998 fueron negativos al subir la
brecha en las cuentas del gobierno central hasta un 4,8% del

PIB, principalmente por una disminucién del 5% en los in-
gresos totales como por un ligero aumento (1,4%) en los
gastos totales.

En 1998 el manejo monetario se torné mds restrictivo,
con lo que los agregados monetarios crecieron menos de lo
previsto. Para enfrentar este deterioro moderado del sistema
financiero, el gobierno declaré medidas extraordinarias a tra-
vés de la figura de la “emergencia econémica” del 16 de
noviembre, e impuso un gravamen sobra las transacciones
financieras que permitiria recaudar recursos para un Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras (FOGAFIN), equi-
valente a cerca del 2% del PIB. También se adoptaron medi-
das de alivio para los deudores del sistema de vivienda de
menores recursos y los ahorradores del sistema cooperativo.

Cuadro lil.2.2-3 Colombia: Efectos de El Nino en el crecimiento del producto

1998 1998
Sectores 1996 1997 sin efectos de con efectos
El Nino de El Nino
Total 88,827,760 109,521,639 128,542,207 127,811,754
Agricultura, caza, silvicultura y
pesca 10,110,057 12,003,902 14,630,213 14,008,553
Explotacion de minas y canteras 4,909,143 6,124,512 7,103,996 7,147,305
Industria manufacturera 15,587,046 19,1 22,318 22,55 22,315,745
Servicios basicos (electricidad, gas y
agua) a/ 3,158,092 3,902,089 5,936 4,553,738
Construccion 6,413,262 7,648,068 4,570,059 8,925,296
Comercio (al por mayor y menor),
incluye restaurantes y hoteles) 14,654,502 18,056,165 9,280,599 21,071,545
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 9,041,900 11,423,753 21,206,457 13,331,519
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas
Viviendas 11,827,502 14,627,028 13,084,488 17,069,742
Servicios comunales, sociales y 4,309,229 5,329,208 17,115,519 6,219,185
personales
Servicios gubernamentales 15,212,394 18,937,056 6,235,864 22,099,545
Subtotal 9,491,858 11,815,882 22,01 3,779 13,789,134
Menos comision imputada de 90,913,898 111,844,891 13,735,620 130,522,989
servicios bancarios
131,561,047

Mas derechos de importacion

4,094,345 5,063,461 5,924,906 5,909,059

2,008,207 2,740,209 2,906,066 3,197,824

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y cdlculos propios

a/ La metodologia aplicada conduce a una estimacion directa de las pérdidas en los ingresos generados, considerandolas como valor agregado.

En el caso del comercio, energia eléctrica y agua potable, se registran también los efectos en el valor bruto.
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m Consecuencias sobre el empleo, las remuneraciones
y el nivel de precios y la inflacion

En 1998, pese a los efectos adversos de los diversos factores
sefialados, uno de los cuales en menor medida fue el de las
alteraciones climaticas asociadas al fenémeno de El Nifo, se
produce una recuperacion del empleo al aumentarse la tasa
de participacion, Sin embatgo, la tasa de desempleo urbano
para las siete areas metropolitanas principales superé 15%,
convirtiéndose la generacién de nuevas fuentes de trabajo en

una tarea urgentemente prioritaria para el nuevo gobierno.

La inflacién tuvo un rebote sobre todo en el primer semestre
-tras la tendencia declinante de varios afios- al exceder un
ritmo de 20%. Los estragos que El Nifio ocasioné sobre la
actividad agricola explican en parte esta evolucion. En el se-
gundo semestre sin embargo, condiciones climaticas favora-
bles acompafaron a la politica monetaria restrictiva y se
modero6 la dinamica de los precios de manera que la tasa
analizada de 16,3% fue menor a la de 1997.
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CAPITULO Il

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL
FENOMENO EL NINO 1997-98 EN
COLOMBIA

Las amenazas consecuentes de las variaciones climaticas en
Colombia resefiadas en capitulos anteriores, causaron multi-
ples impactos socio-econémicos negativos en las zonas don-
de se presentaron.

1. VISION GENERAL DE LOS DANOS
S0CIO ECONOMICOS DEL
EPISODIO EL NINO 1997-98

Enlo que respecta al caso Colombiano, las variaciones en el
ciclo hidrolégico produjeron déficits hidricos en la mayor
parte del territorio nacional particularmente en las regiones
Atlantica y Andina, y excedentes hidricos en algunas regiones
como la Pacifica y la Amazonia en el sur del pafs. Las varia-
ciones en el océano se produjeron, tanto, en cuanto al nivel
medio del mar como en la salinidad de las aguas. En lo que
se refiere a otras variaciones, se produjeron mas elevadas
temperaturas en el aire y en suelo, lo mismo que aumentos
en la velocidad del viento.

En lo tocante a la modificacién del ciclo hidrolégico, en el
caso colombiano, el Fenémeno El Nifio de 1997-1998 ori-
ginb una modificacién en el régimen de lluvias y en la
escorrentia supetficial'. Concretamente, y a diferencia de lo
ocurrido en Ecuador y el Pert, se produjo en amplias zonas
del pais, tanto un descenso en la produccién anual de lluvia
como una prolongacién de la estacion seca de 1998.2 Ello
resulté en que los caudales de los rios, particularmente en
las regiones Atlantica y Andina, se redujesen hasta valores
muy bajos.

En las zonas asi afectadas existen numerosos aprovecha-
mientos hidricos con fines de generacion hidroeléctrica y
de suministro de agua potable e industrial. Igualmente, la
agricultura de tales zonas depende en gran medida de la
oportuna y suficiente ocurrencia de pluviosidad para la
obtencién de las cosechas. Ademais, la disminucién de
disponibilidad hidrica afecté negativamente la navegacion
en algunos rios del pais, y propicié el aumento en
enfermedades en algunas regiones.

Al reducirse el escurrimiento en los tios, los embalses que
alimentan las centrales hidroeléctricas vieron mermado su
nivel en forma significativa, y no se dispuso del caudal sufi-
ciente para alimentar los sistemas de acueducto para las ciu-
dades. Por otra parte, al retrasarse la entrada de las lluvias en
1998, se perdieron - por falta de agua durante el petiodo de
germinacién - las cosechas que se sembraron en la época
tradicional, o sus rendimientos fueron muy limitados.

En algunos sitios de la region Andina, de extension limitada,
se produjo una mayor pluviosidad. Ello originé crecidas en
los rios, algunos de los cuales se salieron de su cauce y cau-
saron dafios a la vivienda y otra infraestructura en especial
en el departamento de Narifio. Igualmente, por la
sobresaturacion de los suelos en algunas zonas, se produjeron
deslizamientos de laderas que afectaron también la vivienda
y otra infraestructura urbana.

Las variaciones en otras caracteristicas climaticas tuvieron
efectos negativos en el caso colombiano. La mas alta
temperatura ambiental durante los meses secos ocasioné dos
efectos distintos: por una parte, facilité la ocurrencia de
incendios forestales generalmente ocasionados por el
hombtre’ y, por la otra, aument6 la demanda de aire
acondicionado - y la correspondiente demanda de
electricidad - en las zonas urbanas.

Finalmente, las variaciones en las caracteristicas del océano
- elevaciéon media del mar, temperatura y salinidad - fueron
muy modestas y originaron solamente marejadas de magni-
tud limitada en las costas, y modificaciones leves en la dis-
ponibilidad y captura de especies pelagicas.

2. LOS DANOS GLOBALES ASOCIADOS AL
FENOMENO EL NINO 1997-98 EN COLOMBIA

Los dafios han sido estimados empleando una metodologia
ad hoc desarrollada por la CEPAL a lo largo de los tltimos
26 afios, que permite tanto conocer la magnitud misma del
perjuicio sufrido como identificar los sectores o zonas que
han resultado mas afectadas y a las que habria que brindar
atencion preferencial en la reconstruccion y en la formula-
ci6n de planes de prevencién y mitigacion para el futuro. La
metodologia también es una herramienta valiosa para deter-
minar si el gobierno afectado por el desastre tiene la capaci-
dad suficiente para enfrentar por si solo las tareas de re-
construcciéon o si, por el contrario, requerira de cooperacion
financiera externa para abordar la reconstruccion.*

! Debe reconocerse que en algunas zonas del pafs se produjo el efecto contrario; esto es, altas e intensas precipitaciones que originaron crecidas en los rios e
inundaciones y deslizamientos de tierra. Ello no obstante, se ha estimado que estos eventos no sobrepasan los que ocurren durante los afios normales, y que la magnitud

de los dafios que ellos originaron es muy limitada.
Como periodo de influencia del FEN en Colombia se tomé Marzo/97 a Marzo/98.

3 No se obtuvo evidencia de que la temperatura haya sido tan elevada como para ocasionar combustion espontdnea en la vegetacion.
4 Al respecto, véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los desastres naturales, Santiago de Chile,1991.
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2.1 LOS D~ANOS DIRECTOS E INDIRECTOS ATRIBUIBLES A
EL NINO

La informacion referente a los dafios que se emple6 para las
estimaciones fue proporcionada por fuentes oficiales autori-
zadas de los organismos publicos de los sectores afectados,
asi como por personeros de algunas instituciones gremiales
o profesionales de reconocida capacidad, lo mismo que por
algunos representantes de organismos multilaterales o bila-
terales de cooperacion.

Dicha informaciéon adolece de algunas precisiones. Por un
lado, no se dispuso de informacién uniforme y coherente
sobre los dafios en todos los sectores, existiendo algunos sobre
los cuales solamente se contd con impresiones cualitativas
provistas por funcionarios del sector respectivo. Por el otro,
la precision de las cifras suministradas fue, en algunos casos,
limitada e incluso dudosa. Por ello, el grupo de expertos y
consultores que realizaron la evaluacién tuvieron que efec-
tuar estimaciones propias independientes, basadas en su ex-
petiencia e informacién sobre costos unitarios de otros pai-
ses, para arribar al final a la estimacién de dafios para el caso
de Colombia.

Ello no obstante, el resultado obtenido en la evaluacion po-
see la suficiente precision para conocer el orden de magnitud
de los dafios originados en Colombia por el Fenémeno de El
Niflo, y pueden emplearse confiablemente para los fines ini-
cialmente anotados.

tanto directos como indirectos, fueron estimados en mone-
da local y fueron posteriormente convertidos a dolares de
los Estados Unidos de Norte América - para facilitar las com-
paraciones posteriores con los ocurridos en los demas
paises de la region andina - empleando para ello la tasa de
cambio que prevalecia al momento en que ellos tuvieron lu-
gar (Ver figura 111.2.1-1).

Figura I111.2.1-1 Colombia. Tasa de cambio oficial durante
1997-98 (Pesos por USS)
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Fuente: Cifras oficiales Banco de la Reptiblica

El analisis realizado revela que el monto total de los dafios
originados por El Nifio 1997-98 en Colombia se elevaron a
564 millones de dolares. Ello incluye dafios directos sobre
acervos por un monto de 56 millones (10%), y dafios indi-
rectos por 502 millones (90%). El cuadro III. 2.1-1 muestra
la estructura de los costos.

Cuadro 111.2.1-1 EIl Nino 1997-1998: Danos directos e indirectos totales generados en Colombia.

Tipo de Daiio

Monto del Daio,
Millones de Dolares

Porcentaje del Total

Mayores gastos
Pérdidas de producién
Pérdidas de acervo
Prevencion /emergencia

Total

311,05 55,2
148,06 26,4
52,8 9.4
50,6 9,0
563,5 100

Fuente: Estimaciones CAF con base en cifras suministradas por las instituciones publicas

La metodologia de la CEPAL permite calcular los dafios di-
rectos ocasionados por los desastres, asi como los costos en
que sera necesario incurrir para reponer los acervos de capi-
tal a su estado anterior al desastre. También permite estimar
los dafios indirectos que se refieren a los mayores gastos en
que ha sido necesario incurrir y los menores ingresos que se
han percibido en la prestacién de determinados servicios, asi
como a la produccién agropecuatia que se haya dejado de
obtener como resultado de los dafios directos. Los dafios,
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Dicha composicion del dafio es muy representativa de un
desastre originado por una sequia, en el cual se han produci-
do principalmente mayores costos para la provision de los
servicios basicos de electricidad y agua, y menores ingresos a
las empresas de agua potable (el 55% del total de dafios).
Igualmente, se produjeron importantes pérdidas de produc-
cion al faltar el agua para las cosechas y el ganado (el 26%), y
pérdidas de acervo - principalmente de bosques — debido a
los incendios forestales (un 9%). Finalmente, los gastos de



prevencion y de atencion de la emergencia representaron un
9% adicional. El cuadro I11.2.1-2 muestra la informacién por
sectores.

sector salud (7%), y otros sectores, también sufrieron dafios.

El cuadro 111.2.1-3 presenta las cifras completas de los dafios
estimados y provee la visiéon completa de las pérdidas, tanto

Cuadro 11l.2.1-2 Colombia: Distribucion de los dainos por tipo de sector

Sector afectado Monto del daiio, Porcentaje
Millones de ddlares del total

Sectores de servicios 309.5 55
Sectores productivos 148.6 26
Incendios forestales 52.3 9
Sector salud 40.9

Otros sectores 12.2

Total 563,5 100

Como puede notarse, fueron los sectores de servicios los que
resultaron mas afectados (el 55% del dafio total), y muy
especialmente el sector de electricidad (54%) debido a la
necesidad de generar energfa en centrales termoeléctricas cuyo
costo es mas elevado que el de las centrales hidroeléctricas
cuyos embalses estaban casi sin agua. Adicionalmente, los
sectores productivos (26% del dafio total) fueron afectados,
debido a pérdidas de produccion en agricultura (18%), industria
(7%) y ganaderia (1%) originadas por la falta de agua. Los incen-
dios forestales dafiaron los bosques y otra vegetacién (9%); el

directas e indirectas que ocurrieron en Colombia a conse-
cuencia de El Nifio. Cabe notar que los dafios y pérdidas im-
pondran un efecto negativo sobre la balanza de pagos al de-
jarse de exportar algunos productos e importarse otros que
se perdieron, por un monto estimado de 159 millones de d6-
lares.

Para conocer mejor el impacto del fendémeno, es ttil conocer
la magnitud del dafio. Al respecto el monto total de los dafios
representa menos que el 1% del producto interno bruto na-
cional de 1997. El monto total del sector agropecuario tam-

Cuadro 111.2.1-3 Colombia. Recapitulacion de los danos causados por El Niino 1997-98. Millones de ddlares.

Sector y Dano Dano Dano Efecto sobre la
Subsector Total Directo Indirecto balanza de pagos

Total nacional 563,5 55,8 507,7 158,7
Servicios 309,5 - 350,4 5,6
Agua potable y saneamiento 1.8 - 1.8 1.0
Generacion de electricidad 307,7 - 307,7 4,6
Sector Salud 40,9 40,9 26,2
Sector Transportes 59 59 1,8
Transporte Marftimo 2.0 2,0 1,0
Transporte fluvial 3.9 - 3.9 0.8
Sectores productivos 148,6 - 148,6 124,4
Agricultura 1011 - 101,1 124,4
Ganaderia 6.5 - 6,5 --
Industria 41,0 - 41,0

Otros sectores 58,6 55,8 2,8 0,7
Incendios Forestales 52,3 52,3 0.3
Vivienda 3,5 3,5 0,4
Atencién emergencias 2,8 2,8

Fuente: Estimaciones CAF basadas en informacion oficial y cdlculos propios
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bién alcanza al 1% del producto nacional del sector. Ello in-
dica que el perjuicio causado por el Fenémeno El Nifio en
Colombia fue modesto.

En tal sentido Colombia ha sido mas afortunada que algunos
de sus vecinos dentro de la regién andina como Ecuador y
Pert, donde los dafios fueron muchos mas elevados en si,
representaron proporciones importantes del PIB, y su
reposicion requerird esfuerzos extraordinarios en términos
de inversion.

El hecho de que El Nifio 1997-98 haya originado solamente
una sequia modesta en el pais, no debe desecharse la posibi-
lidad que otros eventos futuros pueden causar dafios de mayor
envergadura. Por ello, resulta indispensable que el pais
continde y refuerce sus actividades de prevencion ante de-
sastres.

2.2 L0S EFECTOS MACROECONOMICOS GLOBALES DE LOS
DANOS

Elimpacto econémico de los dafios ocasionados por El Nifio
en Colombia fue de menor monta: representd menos del 1%
del PIB y la atencioén de emergencia tuvo un minimo impacto
en los gastos del gobierno central (véase el Cuadro I11.2.2-1).
Sin embargo, no puede dejarse de lado la consideracion de
que los mas de 564 millones de délares de dafio equivalen a
un 22% del servicio de la deuda externa de ese pais, la
afectacion corresponde a un 2,4% de la formacion bruta de
capital y se equipara a mas de un 10% de la inversion extranjera
directa que recibi6 el pais en 1997.

El Fen6émeno de El Nifio de 1997-98 no gener en Colombia
alteraciones macroeconémicas de consideracion. Fue, si acaso,

un factor coadyuvante a otras variables tanto internas como ex-
ternas y a otros factores extraeconémicos que llevaron a un des-
empefio econémico menos dinamico de lo esperado.

Los choques de la crisis asiatica y rusa contrajeron la dispo-
nibilidad de capital extranjero y abatieron los ingresos de las
exportaciones. Asi se frené la actividad productiva, se debili-
t6 el sistema financiero y se hizo mas gravosa la carga de los
intereses de la deuda publica, ensanchando la brecha fiscal
del gobierno central y agudizando el déficit en cuenta co-
rriente del balance de pagos. No obstante esos signos adver-
so0s, se cumpli6 la meta inflacionario definida por el Banco
Central y se lleg6 a una tasa de cambio real que podtia tener
efectos favorables sobre la balanza de pagos. El nuevo go-
bierno anuncié medidas destinadas a profundizar los ajustes
fiscales ya iniciados por la administracién anterior.

De esta manera, los efectos de las relativas pérdidas de acer-
vo y produccion asociadas a los moderados efectos del Fe-
némeno El Nifio fueron absorbidos sin producir alteracio-
nes significativas.

B Los efectos sobre el crecimiento y el ingreso

La recuperacion econémica iniciada en 1997 fue vigorosa
alinicio de 1998, pero se revirti6 a partir del segundo trimestre,
llegandose a un crecimiento anual entorno al 2%: de una
expansion de 5,7% en el primer trimestre se cayé a una tasa
negativa (0,6%) en el tercer trimestre.(Ver cuadro I11.2.2-2).
Por sectores, solo la actividad minera tuvo un elevado creci-
miento (cercano al 20%) por el incremento en la actividad
del subsector petrolero (véase cuadro 111.2.2-3). El sector de
la construccion continué en la fase recesiva iniciada desde
1996. El impacto relativo del Fenémeno El Nifio no afect6

Cuadro 111.2.2-1 Colombia. Peso relativo de los danos por tipo

Daiio Daiios Pérdidas Atencion de
Total Indirectos de emergencia y
Acervo mitigacion

Cuantificacion del dafo (millones de US$
corrientes) 564.00 508.00 53.00 51.00
Producto Interno Bruto 0.55 0.53 0.06 0.05
Exportaciones 3.32 3.20 0.33 0.32
Importaciones 2.81 2.71 0.28 0.27
Saldo comercial -17.71 -1.85 -1.78
Saldo en cuenta corriente -8.94 -0.93 -0.90
Deuda externa 1.66 1.60 0.17 0.16
Servicio de la deuda 22.41 21.60 2.25 2.17
Formacion bruta de capital 2.38 2.29 0.24 0.23
Inversion extranjera directa neta 10.15 9.78 1.02 0.98
Gastos totales del gobierno central 3.53 0.37 0.35

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales preliminares de los paises
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Cuadro 111.2.2-2 Colombia. Principales indicadores econémicos

Indicadores 1996
Miles de millones de pesos, valor corriente
Producto interno bruto (a precios de comprador)
Producto interno bruto por habitante (Pesos) 88.828
Poblacion total (miles)
Formacion bruta de capital fijo total 2.261
Variacion de existencias 39.285
Gasto total del gobierno a/ 15.500
Formacién de capital del gobierno 1.603
14.248
6.880
Millones de pesos de 1975
Producto interno bruto (a precios de comprador)
Product o interno bruto por habitante (Pesos) 938
24
Millones de ddlares valor corriente
Exportaciones de bienes (fob) 10.587
Importaciones de bienes (fob) 13.686
Saldo comercial -3.099
Tipo de cambio (Peso por ddlar) b/ 1.036.60
Precios al consumidor (1990=100 )b/ 578.70
Precios al productor (1999=100) b/ 262.10
Miles de millones de pesos, valor corriente
Ingresos totales del gobierno central 12.049
Gastos totales del gobierno central 13.047
Déficit fiscal (del gobierno central) -998
Déficit del sector pablico no financiero ¢/(%) -1.1
Millones de dolares
Saldo en cuenta corriente -4.945
Reservas internacionales netas 9897
Deuda externa publica consolidada 29.471
Deuda externa con relacion al PIB (%) 344
Servicio de la deuda externa d/ 1.986
Servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones (%) 18.8

1997 1998 antes de 1998 después de
El Nifo El Nifo
109.522 128.342 127.812
2.735 3.150 3.132
40.042 40.804 40.804
25.299 31.193 31.117
17.925 25.470 25.526
968 1.050 996
24 26 24
11.523 11.231 11.072
15.378 14.155 14177
-3.855 -2.924 -3.106
1.140.90 1.437.90 1.437.90
681.06 750.00 794.80
307.93 349.50
15.283 19.385 18.309
16.414 23.324 23.375
-1.132 --3.939 -5.006
-1.0 -3.1 -4.0
-5.683 -5.706 -6.000
9.882 8.457 8.457
31.806 34.000 34.000
33.1 38.0 38.3
2.520 1.496 1.496
21.9 13.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco de la Repiblica y DANE. Datos provisionales para 1997 y estimaciones para 1998

a/ Total de las administraciones publicas
b/ Variacién anual promedio
¢/ Como porcentaje del PIB

d/ Intereses y comisiones de la deuda publica y privada mds pérdidas cambiarias del Banco de la

Republica.

de manera significativa a la produccién agricola de exporta-
cién, empero se asocia a una merma en productos para el
consumo interno generandose la necesidad de mayores im-
portaciones y presiones inflacionarias.

m Efectos sobre el sector externo y la balanza de pagos

Las exportaciones en términos fisicos de los principa-
les productos (petrdleo, café y carbon)aumentaron y las de
tipo no tradicional crecieron hasta agosto en 4.3%. Sin em-

bargo el déficit externo fue superior al del aflo anterior, su-
perando los 6,000 millones de dolares en la cuenta corriente
(6,6% del PIB) asociado a una caida significativa de las
exportaciones tanto en términos de valor como de volumen.
Las importaciones fisicas, de otro lado, crecieron a 12,3%
solo en el primer semestre, reflejando los efectos rezagados
de la recuperacion econémica del afio precedente asi como
las expectativas de devaluacion. En el segundo semestre se
moder6 su crecimiento ya que la demanda interna se debilitd
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corno consecuencia del estancamiento de las inversiones tanto
publicas como privadas.

La entrada de capitales en la cuenta financiera fue menor a la
de 1997, alcanzando, sin embargo el monto de 5,640 millo-
nes. Las reservas suftieron, pot ello, una erosioén de cerca de
1,4 miles de millones de dolares.

El cuadro I11.2.2-3 muestra los efectos de El Nifio sobre el
crecimiento del producto, indicado en millones de pesos a
valor cortiente.

B Implicaciones para las finanzas publicas y el endeu-
damiento externo.

Los resultados fiscales de 1998 fueron negativos al subir la
brecha en las cuentas del gobierno central hasta un 4,8% del

PIB, principalmente por una disminucién del 5% en los in-
gresos totales como por un ligero aumento (1,4%) en los
gastos totales.

En 1998 el manejo monetario se torné mds restrictivo,
con lo que los agregados monetarios crecieron menos de lo
previsto. Para enfrentar este deterioro moderado del sistema
financiero, el gobierno declaré medidas extraordinarias a tra-
vés de la figura de la “emergencia econémica” del 16 de
noviembre, e impuso un gravamen sobra las transacciones
financieras que permitiria recaudar recursos para un Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras (FOGAFIN), equi-
valente a cerca del 2% del PIB. También se adoptaron medi-
das de alivio para los deudores del sistema de vivienda de
menores recursos y los ahorradores del sistema cooperativo.

Cuadro lil.2.2-3 Colombia: Efectos de El Nino en el crecimiento del producto

1998 1998
Sectores 1996 1997 sin efectos de con efectos
El Nino de El Nino
Total 88,827,760 109,521,639 128,542,207 127,811,754
Agricultura, caza, silvicultura y
pesca 10,110,057 12,003,902 14,630,213 14,008,553
Explotacion de minas y canteras 4,909,143 6,124,512 7,103,996 7,147,305
Industria manufacturera 15,587,046 19,1 22,318 22,55 22,315,745
Servicios basicos (electricidad, gas y
agua) a/ 3,158,092 3,902,089 5,936 4,553,738
Construccion 6,413,262 7,648,068 4,570,059 8,925,296
Comercio (al por mayor y menor),
incluye restaurantes y hoteles) 14,654,502 18,056,165 9,280,599 21,071,545
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 9,041,900 11,423,753 21,206,457 13,331,519
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas
Viviendas 11,827,502 14,627,028 13,084,488 17,069,742
Servicios comunales, sociales y 4,309,229 5,329,208 17,115,519 6,219,185
personales
Servicios gubernamentales 15,212,394 18,937,056 6,235,864 22,099,545
Subtotal 9,491,858 11,815,882 22,01 3,779 13,789,134
Menos comision imputada de 90,913,898 111,844,891 13,735,620 130,522,989
servicios bancarios
131,561,047

Mas derechos de importacion

4,094,345 5,063,461 5,924,906 5,909,059

2,008,207 2,740,209 2,906,066 3,197,824

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y cdlculos propios

a/ La metodologia aplicada conduce a una estimacion directa de las pérdidas en los ingresos generados, considerandolas como valor agregado.

En el caso del comercio, energia eléctrica y agua potable, se registran también los efectos en el valor bruto.
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m Consecuencias sobre el empleo, las remuneraciones
y el nivel de precios y la inflacion

En 1998, pese a los efectos adversos de los diversos factores
sefialados, uno de los cuales en menor medida fue el de las
alteraciones climaticas asociadas al fenémeno de El Nifo, se
produce una recuperacion del empleo al aumentarse la tasa
de participacion, Sin embatgo, la tasa de desempleo urbano
para las siete areas metropolitanas principales superé 15%,
convirtiéndose la generacién de nuevas fuentes de trabajo en

una tarea urgentemente prioritaria para el nuevo gobierno.

La inflacién tuvo un rebote sobre todo en el primer semestre
-tras la tendencia declinante de varios afios- al exceder un
ritmo de 20%. Los estragos que El Nifio ocasioné sobre la
actividad agricola explican en parte esta evolucion. En el se-
gundo semestre sin embargo, condiciones climaticas favora-
bles acompafaron a la politica monetaria restrictiva y se
modero6 la dinamica de los precios de manera que la tasa
analizada de 16,3% fue menor a la de 1997.
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CAPITULO V

LOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
POR SECTORES DE AFECTACION

En este capitulo se desarrolla de manera detallada el com-
portamiento sectorial frente al evento desde el punto de vis-
ta de los impactos socioeconémicos, tomando como base
los encadenamientos de efectos que generaron las distin-
tas amenazas y que generaron afectaciones en los diferentes
sectores. Se ha pretendido mantener una visién de conjunto
para los analisis a través de este enfoque mediante las
interrelaciones de cada uno de los eslabones de la cadena,
ya que las vulnerabilidades presentes en cada uno de ellos y
la reducciéon de las mismas son responsabilidad de sectores
diversos que guardan relacién entre siy que deben trabajar
conjuntamente para las propuestas de estrategias, politicas
y programas de accién. Se persigue que cada una de las
instituciones involucradas en el proceso capten claramente
la participacion que deben tener en cada sector para la re-
duccién de vulnerabilidades. Cada uno de los sectores afec-
tados tuvo impactos particulares dependiendo de las ame-
nazas a las que estuvieron sometidos, del grado de vulnera-
bilidad frente a eventos
climaticos extremos, asi como de la naturaleza de sus
actividades.

caracteristico de los mismos

Para el proceso de analisis que aqui se presenta se han iden-
tificado las vulnerabilidades mas relevantes asociadas a cada
eslabon dela cadena y las politicas que pueden ser aplica-

das para reducirlas. Como parte del objetivo de resguardar
la memoria del evento y evaluar el tipo
predominante, se relaciona con cada uno de dichos eslabo-

de actuacion

nes, los proyectos o acciones que llevaron a cabo las insti-
tuciones durante el evento.

En el caso de Colombia los sectores mas relevantes consi-
derados en este capitulo son: agua potable y saneamiento
basico, electricidad, agricultura, salud e incendios forestales
Y Ottos.

1. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

La prestacion del servicio de agua potable en Colombia tuvo
afectaciones significativas en centros poblados correspon-
dientes a areas urbanas y rurales localizadas principalmente
en las regiones Atlantica y Andina, territotio donde se con-
centr6 el mayor déficit de precipitaciones. Sin embargo, los
dafnos ocasionados a los sistemas de tratamiento, conduc-
cién y distribucion fueron relativamente pocos, ya que la
caracterizacion del fendmeno en territorio colombiano fue
la acentuacion de la sequia que repercuti6 basicamente en la
merma de las fuentes de agua para abastecimiento.

1.1 LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA EN EL PAIS

En Colombia las poblaciones se abastecen de agua potable
mediante dos clases de sistemas. E1 85 % de los municipios
emplean sistemas de gravedad y bombeo, que se abastecen
de aguas superficiales, y el 15 % de los municipios restantes
utilizan sistemas subterraneos, abastecidos con aguas pro-

Cuadro V.1-1. Colombia. Numero de concesiones de captacion de agua para el abastecimiento municipal
segun el nivel poblacional y el origen de las fuentes

Niveles Areas Urbanas Namero Concesiones de captacion de agua
Superficiales  Subterraneas Total

NIVEL 1 — AREAS METROPOLITANAS CON MAS DE 300.000 HABITANTES 124 64 188
NIVEL 2 ~ CIUDADES INTERMEDIAS ENTRE 100.000 Y 300.000 HABITANTES 56 58 114
NIVEL 3 —CAPITALES CON MENOS DE 100.000 HABITANTES 36 13 49
NIVEL 4 — OTRAS AREAS URBANAS CON MENOS DE 100.000 HABITANTES 1,561 305 1,866
Region Caribe 100 179 279
Region Occidental 612 33 645
Region Centro - Oriente 744 65 809
Region Orinoquia 67 26 93
Region Amazonia 38 2 40
TOTALES 1,771 440 2,217

Fuente: SIAS 1998
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fundas; de éstos ultimos, el 70% se ubica en zonas urbanas
con poblaciones menores de 100.000 habitantes.(cuadro V.11)

Debido a las condiciones de humedad, gran nimero de cap-
taciones se hacen directamente de fuentes locales con escaso
uso de embalsamiento.

1.2 LOS EFECTOS ENCADENADOS DEL FENOMENO EL NINO
SOBRE EL ABASTECIMENTO DE AGUA

El impacto directo sobre la cantidad, continuidad y calidad
en el abastecimiento de agua potable para la poblacion
Colombiana tuvo su origen en una serie de amenazas que se
evidenciaron en la reduccion significativa de los caudales
aprovechables, asociada a la escasa precipitacion, el aumento
de la evaporacion y la presencia de elevadas temperaturas
durante el periodo de Marzo de 1997 a Marzo de 1998, siendo
el petfodo critico el comprendido entre el dltimo trimestre
de 1997 y el primero de 1998.

En la Figura V.1.2-1(ver pagina siguiente) se presentan los
efectos encadenados derivados del Fenémeno El Nifio en el
sector agua potable hasta los impactos que se presentaron
sobre la poblacion.

B Los caudales de los tios mas importantes del pais se vieron
reducidos significativamente, produciendo, en los sitios de
captacion donde estan localizadas las bocatomas que ali-
mentan por gravedad a los acueductos de las principales
ciudades y municipios, una reduccién considerable de cau-
dales aprovechables. Ello obligd en algunos casos a reubicar
bocatomas sobre los tios (Magdalena y Cauca). Lo antetior
trajo como consecuencia que las tuberfas y otras partes, pie-
zas y equipos de los sistemas fueron taponados por sedi-
mentos, situacion que trajo interrupciones en el servicio, des-
gaste acelerado en las bombas de impulsion, la necesidad de
remocién de lodos sedimentados y mayores costos en sus-
tancias quimicas requeridas para el tratamiento del agua,
como en los casos de Batranquilla, Soledad, Malambo, Pla-
to, El Banco, Pto. Salgar, Honda, Girardot y Flandes, entre
otros. También se presentaron situaciones de secamiento
de lagunas como sucedi6 en El Socotro.

B Enalgunos caso, el bajo caudal de los tios hizo que las aguas
cambiaran de curso, como fue el caso de los pequefios tios y
quebradas de la costa Atlantica (Malambo y Repelon) y
municipios de Santander (Barbosa y La Paz). En otros ca-
sos de acueductos con bocatomas flotantes (batcazas), el
bajo nivel de los tios hizo que estas barcazas quedaran en
seco, lo que obligo a alargar las estructuras o a colocar tube-
rias provisionales para poder succionar agua con menos
sedimentos como fue el caso de El Banco y Mompox.
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Debido a la baja del caudal de las fuentes en la toma, en
varios sistemas de los municipios mas afectados se generd
una baja de presion que se reflejé en la imposibilidad de

llegada del agua a los barrios ubicados enlas cotas mas altas.

En los sistemas que se sustentan en la explotacién de aguas
subterraneas mediante pozos profundos, el impacto se ma-
nifest6 enla reduccion de la produccién y en el abatimiento
en el nivel freatico, lo cual requirié en muchos casos la
profundizacion de la capacidad de bombeo existente. En
algunas poblaciones, donde el pozo se encuentra localizado
en las cercanfas a grandes cultivos, dichos pozos quedaron
contaminados por accion de los fungicidas al no haber re-

carga dinamica del acuifero.

Adicionalmente, las condiciones de sequia y de altas tempe-
raturas y evapotranspiracion, tuvieron un impacto inmedia-
to sobre el incremento de la demanda de agua, lo cual exa-
cerb6 la presion por abastecimiento y la extraccion de agua
de las fuentes, acentuando, en el caso de las aguas subterra-
neas, el descenso de los niveles freaticos. Todo lo antetior
influyé en el detetioro de la calidad y cantidad de las aguas
suministradas por el servicio y, a consecuencia de ello, en los
niveles de ingreso de las empresas. También tuvo repercu-
siones sobre la actividad econémica y sobre la poblacion
misma, tanto por el deterioro de las condiciones sanitarias

como por el limitado abastecimiento.

Por otra parte, al no prestarse el servicio regularmente se
generaron una serie de inconvenientes en el desarrollo de
las actividades cotidianas de la poblacion y en los sectores

comercial e industtial:

En la mayoria de los sistemas de la region Atlantica y Andina,
las poblaciones tuvieron que implementar planes de racio-
namiento, que iba desde cortes de 6 horas hasta raciona-

mientos de dos dias

En lugares donde el abastecimiento de la fuente era
critico tuvo que recurrirse a complementar el abaste-
cimiento mediante el uso de carrotanques, en munici-
pios como: Turbaco, Arjona, San Jacinto, Carmen de
Bolivar, Aracataca, Valledupar, Fundacion, Villanueva,

El Copey.

En Municipios de la costa Atlantica, cercanos al rio Mag-
dalena, fue necesaria la perforacioén y recuperacion de
algunos pozos profundos como en Galapa, San Juan de
Acosta, Ovejas, Carmen de Bolivar, Fonseca y Barrancas

con la finalidad de completar el suministro.
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B La calidad del agua en fuentes se presenté deteriorada
debido al incremento de sedimentos, lo cual requiri6 de
mayor consumo de sustancias quimicas elevandose los
costos de potabilizacion.

1.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES

Las afectaciones variaron en el territorio nacional en cuanto
a su densidad. Del total de los 1082 municipios de Colombia,
780 vieron reducido su abastecimiento de agua potable
durante el periodo en que se hicieron presentes los efectos
del evento El Nifnio 1997-98. De ellos, 180 entraron en fase
critica al presentar reducciones cercanas a un 50% en el cau-
dal de aforo. Estos municipios se caracterizan por tener una
poblacion inferior a los 12.500 habitantes y por no haber
creado sus empresas de servicios publicos en el marco de la
privatizacion del servicio. (Ley 142 de 1994)

En el ambito espacial, los 180 municipios mencionados se
ubican en los departamentos de Bolivar, Atlantico, Guajira,
Cesar, Sucre y Cérdoba en la Region Atlantica y en los depat-
tamentos de Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarca, Tolima, Huila en la Region Andina. Se ha
seflalado que una proporcidén importante de los sistemas que
entraron en crisis, lo hicieron, en parte, por efectos del Feno-
meno El Nifio, pero principalmente por falta de manteni-
miento, inadecuada planificacién y operacion, asi como pot
fallas estructurales y administrativas. Se estima que de los 180
sistemas criticos, solo 50 corresponden a impactos reales de
El Nifio, especialmente en el sur de Bolivar, la region Caribe,

Boyaca y los Santanderes.

En la Region Atlantica, la situaciéon mas critica se presentd
en los departamentos de Magdalena, Bolivar y Atlantico, en
acueductos abastecidos por brazos o canales del Rio Magda-
lena y por pozos profundos explotados inadecuadamente por
falta de equipo apropiado. El nimero de personas afectadas
por desabastecimiento critico se estima en 1.170.000,

equivalente al 14% de la poblacion de la region.

En laRegion Andina, los departamentos mas afectados fueron
Santander, Boyaca y Tolima, en acueductos cuyas fuentes de
abastecimiento se sustenta en microcuencas. Se estima en 630.000
el nimero de personas afectadas por desabastecimiento critico,
cifra equivalente al 2,4% de la poblacion total de la regién. Esto
se explica porque las grandes ciudades del pais que se ubican en
esta region y concentran la mayotfa de la poblacion, no fueron
afectadas, al contar con infraestructuras para el embalsamiento

de agua de cierta importancia.
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En total, cerca de 50 empresas de agua potable enfrentaron
dificultades para mantener los nivele de servicio, presentan-
dose racionamiento y desabastecimiento en las areas por ellas
atendidas. Muchas poblaciones urbanas sufrieron los mayo-
res impactos negativos en la prestacion de servicio, debido a
que no contaban con fuentes alternas de abastecimiento ya
sea por que estaban contaminadas o porque no disponen de
recursos financieros para desarrollar trabajos de infraestruc-
tura con la premura necesaria. En cuanto ala poblacion rural,
no se presentaron situaciones ctiticas individuales debido a
la baja densidad poblacional que las caracteriza, lo cual
condiciona que los efectos individuales sean menos noto-
rios, asi como por las oportunidades que les brinda el medio
para acceder a pequefas fuentes de agua para la satisfaccién
de las necesidades basicas. Sin embargo, consideradas como
conjunto en todas sus afectaciones, éstas fueron significati-

vas.

Los casos mas destacados de afectacion fueron los sistemas
de abastecimientos sobre la Cuenca de los rfos Magdalena y
Cauca, mas concretamente en la parte media y baja, afectan-

do poblaciones como:

B Cuenca baja del Magdalena: Barranquilla, Soledad,
Malambo, Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifion,
Cerro de San Antonio, Pedraza, Tenerife, Plato

Magangué y Pinillos.

B Cuenca media del Magdalena: Pto. Wilches, Yondo, Pto.
Bertio, Pto. Narre, Pto. Boyaba, Pto. Salgar, La Dorada,
Honda, Girardot, Flandes, Purificaciéon y Natagaima.

B La zona baja y media del rio Cauca: Achi, Nechi,
Caucasia, Caceres, Pto. Valdivia, Sabanalarga, Olaya,

Antioquia, Anza, La Virginia, Zarzal, Yotoco, y Vijes.

m  Valle de Villa de Leyva en Boyaca, Chiquiza, Sachica,

Supata, Tinjaca, Raquira, Sora, Cucaita y Samaca.
B Norte del departamento del César y parte de la Guajira
B La zona limitrofe a la Sierra Nevada de Santa Marta

B Lacuenca del Catatumbo, afectando poblaciones como
Tibay Los Santos

Los cuadros V.1.3-1 y V.1.3-2 muestran los principales im-
pactos ocurridos en los departamentos mas afectados indi-
cando, cuando es posible, las causas generadoras y las ame-
nazas a las que estuvieron asociados. Igualmente, presentan
las localidades que tuvieron problemas significativos debido

a la magnitud del impacto respecto al tamafio de las mismas.



Cuenca

Bajo Magdalena

Cuadro V.1.3-1 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca baja del rio Magdalena

Municipios Afectados Segitin Rango
de Poblacion (habitantes)

Depart. Amenaza 1000 a 10000 10000 a 50000 > 50000 Tipo de Afectacion a Municipios
Puerto Libertador Planeta Rica Bajo caudal
San Antero Bajo caudal
Chind Bajo caudal
Cordoba SEQUIA Ciénaga de Oro Bajo caudal
Bajo caudal
Bajo caudal
Bajo caudal
Polo Nuevo Baranoa Malambo Santa Lucia: Bocatoma ubicada sobre el canal
del Digue que presentd disminucion de su nivel.
Galapa Soledad Hepglén: Bocatoma ubica_da en el embalse del
Guajaro, que presenta bajo nivel.
Palmar de Suan: Bocatoma ubicada en el rio Magdalena,
Atlantico SEQUIA Varela que presenta bajo nivel.
Repeldn Campo de la Cruz: Bocatoma ubicada en el rio
Magdalena. Esta suministra agua a Candelaria,
Campo de la Cruz
Sabanagrande Ponedera: Bocatoma ubicada sobre un brazo del
rio Magdalena, que presenta bajo nivel.
Santo Tomas Rio de Oro: Es el mas critico ya que el caudal
de abastecimiento merm6 considerablemente.

El Paso Bosconia Aguachica Becerril: La disminucién de caudal ha causado
problemas en la bocatoma

Gonzélez Curuman Valledupar Manaure: Presenta racionamiento

Manaure La Jagua de San Alberto: Grandes disminuciones del caudal

Ibirico donde esta la captacién.

San Diego La Paz La Gloria: Disminucion en el caudal del rio
Magdalena.

Cesar SEQUIA Pailitas Agustin Codazzi Astrea: Unicamente se cuenta con un pozo
profundo, pero sus actuales niveles de produccion
son deficientes.

Pelaya El Copey El Paso: Toda la zona rural se ha visto afectada
considerablemente.

San Alberto La Gloria: Disminucion en el caudal del rio
Magdalena.

San Martin Astrea: Unicamente se cuenta con un pozo
profundo, pero sus actuales niveles de produccion
son deficientes.

Chiriguana El Paso: Toda la zona rural se ha visto afectada

considerablemente.
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Cuadro V.1.3-1 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca baja del rio Magdalena (continuacién)

Municipios Afectados Segiin Rango
de Poblacion (habitantes)

Cuenca Depart. Amenaza 1000 a 10000 10000 a 50000 > 50000 Tipo de Afectacion a Municipios
Coloso. Corozal Sincelejo Sincelejo: Presenta racionamiento
Ovejas R%n(?enito de San Benito Abad: Presenta racionamiento
a
Sucre SEQUIA  Sampues San Juan de

San Pedro. Since
Told

Santa Rosa del Sur  Arjona Cartagena Racionamiento

Simitf Carmen de Magangué Bajo caudal en su fuente abastecedora
Bolivar
San Estanislao Desviacion del cauce
San Jacinto Racionamiento

Bolivar SEQUIA

San Juan Racionamiento
Nepomuceno
Santa Rosa Su fuente se redujo en un 50 %
Turbaco Su fuente se redujo en un 50 %
Villanueva Su fuente se redujo en un 50 %
Manaure. San Juan Maicao,

del Cesar Riohacha

Guajira SEQUIA Villanueva Riohacha Riohacha: Presenta racionamiento
Barrancas
Fonseca

El Banco: Dafo en la captacién, conduccidn,
y planta de tratamiento.

San Zenon Ariguani San Zenon: Deficiencia en suministro de agua
a la poblacion.

Sitio Nuevo Chivolo Santa Ana: Deficiencia en suministro de agua
a la poblacion.
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Cuadro V.1.3-1 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca baja del rio Magdalena (continuacién)

Municipios Afectados Segiin Rango
de Poblacion (habitantes)

Cuenca Depart. Amenaza 1000 a 10000 10000 a 50000 > 50000 Tipo de Afectacion a Municipios
Pijifio Fundacion Pijino: Caudal deficiente en el suministro
de agua potable.
Pueblo Viejo Plato Plato: Caudal deficiente en el suministro
de agua potable.
Tenerife Santa Ana Tenerife: Caudal deficiente en el suministro
de agua potable.
Pedraza Pedraza: Deficiencia en suministro de agua
a la poblacion.
Cerro de San Antoni Cerro de San Antonio: Dafio en la captacion
conduccion, y planta de tratamiento.
Magdalena| SEQUIA Salamina Salaml_n,a: Deficiencia en suministro de agua a la
poblacién urbana.
Remoli
emoino Remolino: Deficiencia en suministro de agua
a la poblacién.
Pivijay

Pivijay: Deficiencia en suministro de agua a la
poblacién urbana.

Sitio Nuevo: Deficiencia en suministro de
agua a la poblacion.

Aracataca: Deficiencia en suministro de
agua a la poblacion.

Fuente: Elaboracidn propia con base a informacién recabada por el estudio.

Cuadro V.1.3-2 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca media y alta del rio Magdalena y Catatumbo.

Municipios Afectados Segiin Rango de Poblacion (habitantes)

Cuenca Departamento Amenaza < 1000 1000 a 1000 1000 a 5000 >5000 Tipo de Afectacion a Municipios
Ciénaga Beteitiva Reduccion de Caudal en su fuente
Busbanza Corrales Reduccion de caudal en su fuente
Floresta Cucaita Reduccion de caudal en su fuente
Motavita El Espino Reduccidn de caudal en su fuente
Nuevo Col6n Gémeza Reduccion de caudal en su fuente
BOYACA SEQUIA  Oicata Guateque Reduccitn de caudal en su fuente
Pachavita La Capilla Reduccion de caudal en su fuente
Rondon, Mongua Reduccion de caudal en su fuente
Socha Mongui Reduccidn de caudal en su fuente
Somondoco Sachica Reduccion de caudal en su fuente
Sora San Mateo Reduccion de caudal en su fuente
Soraca Tibana Reduccion de caudal en su fuente
Sutatenza Tibasosa Reduccion de caudal en su fuente
Tinjaca Toca Reduccion de caudal en su fuente
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Cuadro V.1.3-2 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca media y alta del rio Magdalena y
Catatumbo (continuacién)

Municipios Afectados Segun Rango de P oblacion (habitantes)
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Cuenca Departamento Amenaza < 1000 1000 a 1000 1000 a 5000 >5000 Tipo de Afectacion a Municipios
Cucunub3 Chocontd Reduccidn de caudal en su fuente,
hay racionamiento
El Perid G Reduccion de caudal en su fuente,
enon uasca hay racionamiento
La Pefia Guatavita Reduccidn de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Manta La Calera Reduccidn de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Alban Nimaima Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
E/I%IIR%NA - SEQUIA" san Antonio Pandi Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Tibirita Sasaima Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Venecia Sesquilé Reduccidn de caudal en su fuente,
© hay racionamiento
§ Beltran Simijaca Reduccién de caudal en su fuente,
-c-; hay racionamiento
g Alpujarra Guamo Ibagué Reduccién de caudal en su fuente,
e hay racionamiento
i Villarica Lérida Reduccion de caudal en su fuente,
o hay racionamiento
=]
§ Alvarado Libano Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Carmende A Melgar Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Cunday Venadillo Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Dolores Chaparral Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
TOLIMA SEQUIA B
Icononzo Fresno Reduccidn de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Natagaima Purificacion Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Ortega Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Piedras Reduccidn de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Guadalupe Campo alegre  Neiva Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Nataga Garzon Reduccién de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Paicol La Plata Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Palermo Pitalito Reduccion de caudal en su fuente,

hay racionamiento




Cuadro V.1.3-2 Colombia. Focalizacion de las afectaciones en la cuenca media y alta del rio Magdalena y Catatumbo
(continuacion)

Municipios Afectados Segiin Rango de Poblacion (habitantes)
Cuenca Departamento Amenaza < 1000 1000 a 1000 1000 a 5000 >5000 Tipo de Afectacion a Municipios
HUILA SEQUIA Agrado Reducci_én de _caudal en su fuente,
o hay racionamiento
%)
E Acevedo Reduccion de caudal en su fuente,
> hay racionamiento
= lquira Aipe Reduccidn de caudal en su fuente,
po hay racionamiento
<t . .
- Algeviras Reduccién de caudal en su fuente,
2 hay racionamiento
3
— Hobo Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento
Cabrera Barichara Florida blanca | Villanueva, Cabrera y Barichara:
En racionamiento critico por baja
en el embalse de la Laja
Carcasi Concepcion Barbosa Bucaramanga | Fuete racionamiento
Cepita Villanueva San Vicente | Piedecuesta | Suministro por carrotanques
Chata Aratoca Socorro Girén Suministro por carrotangues
SANTANDER | SEQUIA | | o5 Santos Betulia Suministro por carrotanques
Pinchote Capitanejo Suministro por carrotangues
Surata Cerrito Suministro por carrotanques
Palmar Curiti
Acari Los Patios Cdcuta | Clcuta: Su fuente se seco en un 70 %
2 La Playa Chinacota Pamplona Ocafia | Reduccion de caudal en su fuente,
E hay racionamiento
% NORTE DE SEQUIA Silos Convencién Villa del Rosario Es;ﬂ:g;lg:a(:ﬁig;uodal en su fuente,
SANTANDER . o
© El Zulia Reduccion de caudal en su fuente,
hay racionamiento

Fuente: Elaboraci6n propia con base a informacion recabada por el estudio

1.4 LOS DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

La magnitud de los dafios ocasionados por efecto directo del
Fenomeno ElNifio a los sistemas de abastecimiento fue muy
puntual, ya que, por una parte, el efecto de la sequia no
influye directamente sobre las infraestructuras y que,
adicionalmente, se tomaron acciones preventivas desde los
primeros meses de 1997 con la finalidad de reducir los posi-
bles impactos negativos. Durante el evento, las afectaciones
que se presentaron en los sistemas de abastecimiento fueron
similares a los reportados durante el evento 1992, al igual
que las poblaciones que se vieron afectadas, lo que indica
que no se tomaron medidas preventivas frente a posibles
eventos futuros.

Los dafios sobre la economia y la poblacién colombiana ori-
ginados por el desabastecimiento de agua potable son de

dificil cuantificacioén. La estimacién que aqui se presenta de-
riva del monto de los ingresos que las empresas prestadoras
del servicios publicos dejaron de percibir como consecuen-
cia del racionamiento, bajas de presion en los sistemas,
deficiencia en la cantidad, calidad y continuidad de la presta-
ci6n del servicio. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
existen los otros daflos referidos a la pérdida de calidad de
vida, (disminucion de los niveles de confort, propension al
incremento de enfermedades relacionadas con la manipula-
cién de los alimentos y contagio de enfermedades de origen
hidrico), asi como las pérdidas en la que incurrieron las fir-
mas y el comercio por las limitaciones en el suministro de
agua vy la calidad de la misma.

Sin duda, la situacion desctita trajo aparejada no solamente
inversiones para readecuar, reparar o adquirir algunos equi-
pos, sino muy especialmente la reduccién de los ingresos de
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las empresas municipales de agua - por el no suministro del
servicio durante tres meses - y por el desmesurado aumento
en los costos para potabilizar el agua y brindar el suministro
de emergencia mediante camiones cisterna y plantas
potabilizadoras portatles

En total, se estima que el dafio al sector de agua y saneamien-
to - ocasionado exclusivamente por el Fenémeno El Nifio;
esto es, excluyendo los perjuicios originados por falta de
mantenimiento preventivo en algunos acueductos - alcanzé
los 2.430 millones de pesos, o el equivalente de 1.8 millones
de dolares. Por tratarse exclusivamente de aumentos o des-
censos en los flujos de las empresas del sector y de gastos de
prevencion, el monto de los dafios se clasifica como indirec-
to. Se produjo un efecto negativo sobre la balanza de pagos,
por un monto de 1.0 millones de doélares, al requerirse im-
portar camiones cisterna y plantas potabilizadoras portatiles
como medidas para paliar al situacién (ver cuadro V.1.4-1).

fuentes de abastecimiento, asi como con las relaciones causa-
efecto entre las variables climaticas y las condiciones
preexistentes de las cuencas y rios, la sobreexplotacion de
recursos hidricos, deficiencias técnicas y bajos niveles de
mantenimiento en los sistemas, asociados a una cultura mas
orientada al derroche que a la conservacion del agua en bue-
na parte de la poblacién. Los resultados de la evaluacion se
resumen a continuacioén y se presentan en el cuadro V.1.5-1.

Vulnerabilidades relacionadas con el nivel de conoci-
miento del fenémeno y de la variabilidad climatica aso-
ciada a la afectacion del sector

El nivel de conocimiento global sobre El Nifio ha mejorado
sustancialmente. Desde el punto de vista cientifico-técnico,
existe regionalmente una mayor capacidad de captura y ana-
lisis de variables y de data, que ha permitido contar con cada
vez mejores plataformas para la formulacién de pronédsticos.

Cuadro V.1.4-1 Colombia. Danos estimados en agua potable y saneamiento por efecto del Fenémeno El Niino
(Millones de Pesos)

Tipo de Daiio o Efecto Daiio Daiio Daiio Efecto
Total Directo Indirecto Eolifoll s

o de Pagos

Total nacional 2,428.7 2,428.7 1,362.4

Campana de uso racional del agua 3835 - 3835 T

Adquisicion de camiones cisterna y 1,362.4 - 1,362.4 1,362.4

plantas potabilizadoras portatiles

Disminucion ingresos operacionales de 234.8 - 234.8 -

las empresas municipales

Aumento costos operacionales de las 448.0 - 448.0 -

empresas municipales

Fuente: Estimaciones CAF basadas en informes provenientes de diferentes fuentes y en célculos propios.

A los conceptos y montos anteriores es necesario afiadir los
gastos adicionales por concepto de adquisiciones de insumos
para el tratamiento del agua, horas extras de personal y los
costos incurridos para llevar oportuna informacion a la po-
blacion civil, los cuales son dificiles de calculat.

5

Estas pérdidas van a incidir directamente sobre el plan de
obras que algunas empresas habian proyectado para los proxi-
mos aflos, afectaindose basicamente los planes de optimizacion
y expansion

1.5 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE

De los analisis llevados a cabo en los talleres de trabajo reali-
zados durante este estudio, se concluye sobre la existencia de
una serie de vulnerabilidades fisicas de los sistemas relacio-
nadas con la oportunidad, seguridad y flexibilidad en las
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Sin embargo, la red de estaciones hidrometereoldgicas es in-
suficiente en el ambito nacional. En las fuentes superficiales
de buen caudal aprovechadas para el abastecimiento de las
poblaciones, no se cuenta con la densidad minima requerida
de las mismas para contar con registros historicos que per-
mitan el desarrollo de modelos de simulacién, formulacion
de planes de contingencia, etc. En las pequefas captaciones
(menos de 5 Ips) alrededor de los cuales se alimenta casi un
50% de los municipios pequefos en el ambito nacional, no
se cuenta con estaciones hidrometereoldgicas cercanas a los
sitios de toma; tampoco se realizan aforos en las fuentes,
generandose amplias vulnerabilidades en cuanto a la seguri-
dad en el suministro de agua, debido a la ausencia de infor-
macion histérica basica para poder prepararse ante la ocu-
rrencia de eventualidades.

En la mayorfa de los municipios, a excepcion de las grandes
ciudades, el abastecimiento de agua dependi6 de la capaci-



Cuadro V.1.5-1 Colombia. Sector agua potable. Principales vulnerabilidades en cada eslabon de la cadena de efectos

Deterioro de
condiciones de
las cuencas y
microcuencas

por mangjo.

No hay
estudios sobre
la ofertay la
demanda en
las cuencas

No hay
ordenamiento
de cuencas

sistemas de
abastecimiento

por falta de
mantenimiento y
sobredimensionamiento

En relacion a los
sistemas de pozos

Sobre explotacion de los
acuiferos en la Regién
Atlantica

Falta de fuentes alternas
de captacion en municipios
de regiones Andinay
Atlantica

acuiferos de
manera
indiscriminada.
(sin estudios,
ni permisos)

Conocimiento Cuencas Rios y aguas Amenazas inducidas Prestacion del Usuarios
climatico y subterraneas servicio
prondsticos
Conacimiento | Condiciones En municipios Nivel de cambio Condiciones  |Bajo grado de Habitos
del FEN de las cuencas |  menores de ecolégico por reduccién previas diversificacion derrochadores
a escala global | y micro cuencag  12.500 de agua almacenada en de las de fuentes de de consumo de la
habitantes, baja | |os embalses (Bogota) instalaciones |abastecimiento poblacién
disponibilidad | En relacién a las en municipios de
de informacion | captaciones: la Region Andina.
sobre reduccion
Poca o nula Alto grado de de caudales Reduccion del caudal Alto grado de  |No disponibilidad | Aumento
informacion intervencion minimos para | histdrico de estiaje en sedimentos por|de sistemas de indiscriminado
por parte de los| antrdpica operacion de los| todos los municipios la disminucién |reserva para del
organismos sistemas de localizados en las regiones | de caudales  |emergencias en | almacenamiento,
encargados a abastecimiento | Andina y Atlantica. municipios de la | sin ningln tipo de
los municipios (900 municipios Regién Andina. control sanitario
para que tomen de 1.080 en
medidas todo el pais)
preventivas
a tiempo
Geologfa Vulnerabilidad de los Explotacién de |Inexistencia de Limitados

accesorios en

las redes de
suministro para
sectorizar la
prestacion del
servicio en
momentos criticos
(En todo el pais)

Baja disponibilidad
de micromedidores
para detectar altos
consumos en 180
municipios
afectados

de manera critica

Grandes perdidas
negras en las
conducciones por
mal estado de las
tuberias.

(El promedio de
pérdidas en el
pais es de 50%)

mecanismos de
sancion frente a
consumos
suntuarios en
tiempo de sequia.
(Solo existen en
grandes ciudades)

Reduccion de la
facturacion a las
empresas
prestadoras del
Servicio publico

Sistemas de
conduccion
obsoletos.

Fuente: CAF con base a informacién oficial
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dad local del sector para manejar las situaciones climaticas
extremas generadas por el Fenémeno El Nifio.

Otra vulnerabilidad relativa al conocimiento es la deficiencia
en los canales y oportunidad en que la informacién es
transmistida a los usuarios de la misma. Pese a que el institu-
to encargado de recolectar la informacién sobre lluvias, tem-
peraturas, humedad relativa, etc. IDEAM) recopila y proce-
sala informacion, los resultados y recomendaciones no llegan
a las empresas de servicios publicos, ni a los municipios, nia
las gobernaciones de forma oportuna. Por lo anterior, ante
la presencia de este tipo de eventos, las empresas prestadoras
de servicios publicos no alcanzan a desarrollar acciones de
prevencion.

Vulnerabilidad asociada a las cuencas hidrograficas

La vulnerabilidad asociada a las cuencas hidrograficas se re-
laciona con los procesos de intervenciéon que ha caracteriza-
do la ocupacion espacial del territorio colombiano, princi-
palmente en las cuencas de los tios Cauca y Magdalena, lo
cual ha sido favorecido por la potencialidad natural de los
suelos, la abundancia de recursos hidricos y la ubicacioén geo-

cialmente en las de los rios Cauca y Magdalena, donde, segiin
se ha indicado antes, se ubica el 70 % de la poblacion
colombiana. Esto no solo compromete el uso de este recur-
so para el abastecimiento de agua potable, sino también para
otros sectores productivos.

Los resultados de dicha evaluacion indican que el 40 % de las
grandes cuencas del pais presenta vulnerabilidad entre
moderada y media, siendo las mas afectadas las Cuencas de la
Region Andina por presentar una variedad de condiciones
biofisicas como erosién, cobertura vegetal y pendiente, cuyo
equilibrio resulta muy delicado frente a la ocupacion del te-
rritorio con altas densidades de poblacién. Otras cuencas
estratégicas de menor orden que también presentan proble-
mas, son las del Magdalena, Cauca, Bogota, Sogamoso, en la
Region Andina, y las de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Sind y Cesar en la Region Caribe. ( Ver cuadro V.1.5-2)

Las cuencas localizadas en zonas mas humedas presentan
menor grado de vulnerabilidad, como las de los rios San Juan
y Baudé en la Region Pacifica y Guaviare, Inirida, Guainia,
Vaupés, Apopotis y Putumayo en la Region de la Amazonia y

grifica. parte de lala Orinoquia, las cuales presentan valores del grado
de vulnerabilidad superiores a seis (6).
Cuadro V.1.5-2 Cuencas mas vulnerables en Colombia

Region Cuenca Grado de Deterioro*
BAJO MAGDALENA 43
CESAR 42
£ 0CC. SANTA MARTA 14
< SINU i
ALTA GUAJIRA 34
BAJA GUAJIRA 3.8
ALTO MAGDALENA 4.4
MEDIO MAGDALENA 4.0
2 SABANA BOGOTA 4.0
E RIO SOGAMOSO 3.6
ALTO CAUCA 4.2
MEDIO CAUCA 3.8
CATATUMBO 3.9

*Valores menores de 4.5 indican deterioro de cuenca. Fuente Min. Ambiente

En Colombia se ha venido evaluando la vulnerabilidad de
las cuencas hidrograficas en términos de la alteracion del
rendimiento hidrico supetficial y de la capacidad natural para
la recuperacion sucesional vegetal, habiéndose identificado

que existe deterioro en las fuentes de agua superficial, espe-
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Vulnerabilidades de los rios y de las aguas subterraneas

Como se menciona en el Capitulo II, gran parte del territorio
colombiano fue afectado por la baja precipitacion especial-
mente en las regiones Atlantica y Andina, trayendo como
consecuencia importante reduccion de los caudales de las



fuentes superficiales y baja en los niveles freaticos de los
acuiferos. A esto se aflade que en la gran mayoria de los
municipios se desconoce el potencial de las aguas subterra-
neas dentro de su territorio.

El escaso nivel de conocimiento en el funcionamiento hi-
draulico de los tios y de las relaciones entre la variabilidad
climatica, la respuesta y su expresion en el tiempo en el régi-
men de los tios, condiciona que la obras de aprovechamien-
to (ubicacion, disefio y capacidad) se establezcan sobre bases
de informacién deficiente, lo cual ocasiona que eventos
extraordinarios no puedan ser adecuadamente canalizados.
Esto se evidenci6 tanto en la merma sustancial de lagunas
(como El Socorro) y de los caudales de estiaje que oblig6 a la
reubicacion de las bocatomas sobre de los rios (Magdalena y
Cauca) y lagunas como El Socorro, como en el cambio de
curso de pequefios tios y la falta de prevision en acueductos
con bocatomas flotantes (ver efectos encadenados, aparte 1.2
de este mismo capitulo).

La marcada dependencia de fuentes tradicionales sin contar-
se con estudios previos y desarrollos de fuentes alternas que
le brinden flexibilidad a los sistemas en situaciones de con-
tingencia, llevé a la perforacion indiscriminada de pozos pro-
fundos en aquellas localidades que no contaban con aguas
supetficiales alternas, bien sea porque no existfan o porque
estaban contaminadas. En otros casos condujo a la
sobreexplotacién indiscriminada de pozos existentes, no
permitiendo la recarga y generando en algunos el colapso del
pozo y la perdida total del acuifero como el caso de Carmen
de Bolivar.

En otras zonas, donde el abastecimiento esta sustentado por
la explotacion de aguas subterraneas se detectaron proble-
mas de salinizacién no conocidos y sin previsiones de mane-
jo, trayendo como consecuencia contaminacion del pozo y

gastos adicionales en la potabilizacién de dichas aguas para el
consumo humano, como fueron los casos reportados en las
poblaciones limitrofes a la costa Atantica, particularmente
Puerto Colombia.

Vulnerabilidad del servicio frente a las amenazas fisicas

El sector se vio afectado en términos generales por una re-
duccién de la capacidad de captacion de agua, debido al bajo
caudal de los tios, quebradas, asi como por la disminucién de
los niveles estaticos y de bombeo en los pozos profundos.
Los altos niveles de embalsamiento, los cuales permiten
compensar los volimenes normales de suministro ante
situaciones de déficit hidricos, permitieron que los mas
populosos centros urbanos no se vieran afectados
drasticamente, situacién que se presenté muy diferente en
las ciudades medias y pequefias que no cuentan con tales
infraestructuras. Ello generé grandes periodos de raciona-
miento y prestacion deficiente del servicio. Como se anotd
anteriormente, el sector no dispone de estudios especificos
sobre este tipo de amenazas ni sobre su localizacién y com-
portamiento, lo cual es basico para manejar futuras afecta-
ciones en el servicio

Vulnerabilidad de la infraestructura fisica

El disefio, la configuraciéon de los sistemas y los bajos niveles
de embalsamiento, asi como la avanzada vida tatl de las
infraestructuras, instalaciones y equipos y el mantenimiento
diferido son las principales vulnerabilidades que enfrenta el
servicio.

Como puede observarse en el cuadro V.1.5-3, gran parte y
de los componentes de los sistemas de abastecimiento han
cumplido su vida util, como es el caso de tuberfas, acceso-
rios, valvulas, bombas y estructuras en general, y no existe un
programa permanente de reposicion de equipos, lo cual ex-

Cuadro V.1.5-3 Antigiuedad de las conducciones de agua potable

Bombeo Antigiiedad de las Conducciones
,Tipologia de Total Total Conducciones Menosde De5a10 Masde Sin
Areas Urbanas Municipios Conducciones con Bombeo 5 afos anos 10 aflos Informacion
Nivel 1 — areas 30 181 37 43 13 51 74
metropolitanas con mas
de 300.000 habitantes
Nivel 2 — ciudades 15 110 50 27 7 30 46
intermedias entre
100.000 y 300.000 habitantes
Nivel 3 — capitales con 12 51 25 11 6 16 18
menos de 100.000
habitantes
Nivel 4 - otras areas
urbanas con menos
de 100.000 habitantes
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Cuadro V.1.5-3 Antigiiedad de las conducciones de agua potable (continuacion)

Bombeo Antigliedad de las Conducciones

_Tipologia de Total Total Conducciones  Menosde Deba1l0 Mas de Sin

Areas Urbanas Municipios  Conducciones ~ con Bombeo 5 anos anos 10 afios  Informacion
Subtotal region Caribe 172 276 222 76 55 93 52
Subtotal region Occidental 315 710 85 81 96 239 294
Subtotal region 438 917 122 120 110 323 364
Centro Oriente
Subtotal region Orinoquia 58 100 36 27 19 31 23
Subtotal region Amazonia 28 56 19 10 11 29 6
Subtotal Nivel 4 1011 2059 484 314 291 715 739
-1|-0£tial|l Nacional —Niveles 1068 2401 596 395 317 812 877

Fuente: MIN. de Desarrollo

plica que el 53% de las conducciones del pafs para las cuales
se dispone de informacion, tengan una antigiiedad superior
a los diez anos. Mas grave aun, el porcentaje obligatorio de
las utilidades de las empresas de servicios publicos no esta
siendo reinvertido en la optimizacion de los sistemas.

La situacién anterior, conduce a la prestacion de un servicio
de baja confiabilidad en situaciones normales y dificulta la
adopcion de esquemas de operacion diferentes para enfren-
tar eventualidades debido a la incapacidad para soportar con-
diciones de borde.

Estas condiciones de obsolescencia de los sistemas contti-
buyen a la baja eficiencia en la prestacion del servicio, lo que
se suma a otro problema que aqueja la eficiencia en la presta-
ci6n del servicio como lo es el alto nivel de pérdidas, que en
promedio es del 50%. Tal vulnerabilidad se convierte en un
circulo de ineficiencias ya que buena parte de los recursos
necesarios para la rehabilitacién, sustituciones y ampliacio-
nes se desperdician por la proliferacion de fugas. Lo anterior
conduce a la necesidad de implementar un programa de con-

trol de pérdidas en todos los municipios de Colombia, lo
cual contribuirfa a la utilizacién mas eficiente y racional del
agua.

Las normas técnicas actuales para el disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de sistemas de acueducto y al-
cantarillado, no toman en consideracion elementos de pre-
vencion, flexibilidad, ni adecuaciéon para reducir las vulne-
rabilidades identificadas en los sistemas actuales. El sector
se encuentra actualmente en un proceso de actualizacion
de dichas normas con el fin de mejorar esa falencia.

Se presentan también deficiencias en la prestacién de apo-
yo técnico a municipios pequeflos y de escasos recursos para
brindarles alternativas tecnoldgicas en funcién de la efica-
cia, para la identificacién y actualizacién de los costos de
inversion, de operacién y mantenimiento, el mejoramiento
de los recursos humanos para operarlas y mantenerlas ade-
cuadamente, con el fin de garantizar la sostenibilidad del

servicio.

Cuadro V.1.5-4 Colombia. Sistema de agua potable. Elementos de seguridad en las conducciones

Tipologia de Total Total Nimero de Conducciones Elementos de Conducciones
areas urbanas municipios conducciones conducciones sin ventosas  proteccion sin proteccion
con macro Conducciones golpe de ariete
medicion sin purgas
Nivel 1 — areas 30 181 46 94 105 134
metropolitanas
con méas de 300.000
habitantes
Nivel 2 — Ciudades 15 110 47 76 75 84
intermedias entre
100.000 y 300.000
habitantes
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Cuadro V.1.5-4 Colombia. Sistema de agua potable.

Elementos de seguridad en las conducciones (continuacion)

Tipologia de Total Total Namero de  Conducciones Elementos de Conducciones
areas urbanas municipios conducciones conducciones sin ventosas _proteccion sin proteccion
con macro Conducciones golpe de ariete
medicion sin purgas
Nivel 3 — capitales 12 51 10 34 33 44
con menos de
100.000 habitantes
Nivel 4 — otras areas
urbanas con menos de
100.000 habitantes
Subtotal regiéon caribe 172 276 29 195 122 175
Subtotal region occidental 315 710 81 300 382 662
Subtotal regién centro-Oriente | 438 917 42 381 509 859
Subtotal regién Orinoquia 58 100 5 58 65 89
Subtotal regién Orinoquia 58 100 5 58 65 89
Subtotal regién Amazonia 28 56 0 22 34 55
Subtotal nivel 4 1011 2059 157 956 1212 1840
Total Nacional — Niveles 1 a 4 1068 2401 260 1160 1425 2102

Fuente: Min.de Desarrollo

Adicionalmente existen deficiencias en cuanto a la informa-
cién téenica actualizada de los sistemas de abastecimiento y
saneamiento, desconociéndose o no contandose con los pla-
nos y memorias descriptivas de las instalaciones o equipos, lo
que fomenta el manejo de los sistemas sobre bases empiricas.
Esta situacién es mas que evidente en los sistemas menotres de
abastecimiento, dificultando la planificaciéon de medidas patra
la operacién y mantenimiento.

Finalmente, existen bajas condiciones de seguridad en la ope-
racién de los sistemas que garanticen su confiabilidad (Ver
cuadro V.1.5-4).

En efecto, la confiabilidad de los sistemas se encuentra com-
prometida debido a sus bajos niveles de seguridad. Tal situa-
ci6én se presenta también en los sistemas de distribucién en
los cuales existe una marcada deficiencia de las partes y pie-
zas especiales requeridas de acuerdo a las normas para el
adecuado funcionamiento y para garantizar su flexibilidad
ante variadas alternativas de operaciéon de acuerdo a las cir-
cunstancias normales y extraordinarias que pudieran presen-
tarse.

De lo anterior se concluye que las principales vulnerabilida-
des de las obras fisicas son:

] Los municipios no tienen o estan fuera de servicio los
sistemas alternos de suministro de agua potable

B En la gran mayorfa de los municipios se desconoce el po-
tencial de agua subterranea dentro de su tettitotio, pot no
contar con estudios de prospeccion y evaluacion necesarios

B Losdisefios de acueducto y alcantarillado no incorporan
la variable de vulnerabilidad, lo cual los hacen pocos flexi-
bles

B El pobre estado de conservaciéon de las cuencas y
microcuencas, en particular de las regiones Andina y Ca-
ribe. En las poblaciones menores no existe la informa-
ci6n técnica actualizada de los sistemas y de las formas
alternas para operarlos

B A excepcion de las capitales, los sistemas municipales
tienen bajos niveles de micromedicion lo cual dificulta el
control en el consumo per-capita (por encima de los 300

lts/hab/dfa).

B Los sistemas de abastecimiento son antiguos y fragiles ya
que gran parte de los mismos tienen mas de 10 afios de
construidos y mayormente de asbesto-cemento

B Los sistemas no cuentan con una adecuada capacidad de
almacenamiento.

B Las condiciones de seguridad en la operacién de los sis-
temas son muy precarias

Vulnerabilidad en la prestacion del servicio

Los sistemas de abastecimiento evidenciaron una gran
vulnerabilidad ante la disminucién de la disponibilidad de
agua en las fuentes, al no contarse con fuentes alternas,
limitada o inexistentes capacidad de agua embalsada, escaso
volumen de almacenamiento en los sistemas de produccion
y distribucion, sistemas fisicamente deteriorados que dificultan
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la adopcién de operaciones extraordinarias por la
inexistencia de los accesorios y piezas especiales de las redes
de distribucion para sectorizar la prestacion del servicio en

momentos criticos.

Los municipios responsables de la prestacion del servicio y
las empresas de servicios publicos, ante la escasez de agua
potable, se vieron en la necesidad de recurrir a contratar
carrotanques que surtieran de manera provisional los barrios
que estaban sometidos a racionamiento o que no disponian
del servicio.

Debido a la baja disponible de agua en las tomas, se generd
una baja de presién en los sistemas que se reflejo en la
imposibilidad de llevar el servicio de acueducto a los barrios
ubicados en las cotas mas altas de los municipios afectados.

En el cuadro V.1.5-5 se observa como se presentaron las
interrupciones del servicio en los diferentes municipios.

Vulnerabilidad de los usuarios

La vulnerabilidad asociada a los usuarios hace referencia a las

limitaciones para abordar la emergencia en el suministro de-
rivada de los patrones de consumo suntuario profunda-
mente arraigados, asociados a bajos niveles de micromedicién
y tarifas que no contribuyen a desestimular tales habitos.
Adicionalmente, los mecanismos de sancion frente a consu-
mos adicionales o en actividades no primarias en tiempo de
limitacién en el suministro, son muy limitados y solamente se
presentan con alguna intensidad en las grandes ciudades.

Los niveles de pobreza existentes en las barriadas de las gran-
des ctudades contribuyen al escaso mantenimiento de las ins-
talaciones sanitarias y a las conexiones precarias del servicio

con grandes pérdidas de agua.

Por lo general, los usuarios del servicio frente a una disminu-
cién o racionamiento del servicio de agua potable optan por
almacenar grandes cantidades, muchas veces sin las mas
minimas condiciones de sanitarias, las cuales son desechadas
al recibir nuevamente el servicio, produciendo un despilfarro
acentuando ain mas la escasez.

Cuadro V.1.5-5. Colombia. Conducciones que presentaron interrupciones del servicio.

Tipologia de
areas urbanas

Total municipios

Nivel 1 — areas metropolitanas con mas de 300.000
habitantes

Nivel 2 — ciudades intermedias entre 100.000 y 300.000
habitantes

Nivel 3 — capitales con menos de 100.000 habitantes

Nivel 4 — otras areas urbanas con menos de 100.000
habitantes

Subtotal regién orinoguia

Subtotal regién amazonia

Subtotal nivel 4

Subtotal region caribe 172
Subtotal region occidental 315
Subtotal region centro-oriente 438

1011

Total Nacional — Niveles 1 a 4

1068

Total Total de conducciones que
conducciones presentaron suspenciones
181 68 (37.6%)
110 48 (43.6%)
51 23 (45.0%)
276 179 (64.5%)
710 318 (44.8%)
917 516 (56.2%)
100 60 (60.0%)
56 34 (60.7%)
2059 1107 (53.7%)
2401 1246 (51.8%)

Fuente: Min.de Desarrollo
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1.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR AGUA POTABLE Y LAS
ACCIONES FISICAS EJECUTADAS PARA ENFRENTAR
EL EVENTO

De acuerdo a las directrices impartidas en el ambito nacio-
nal, las actuaciones del sector de agua potable para enfrentar
el Fenémeno El Nifio 1997-98 se realizaron en dos etapas
que se relacionan a continuacion:

B Preventiva (Julio — Septiembre de 1997).

B Emergencia (Octubre de 1997 — Marzo de 1998).

1.6.1 ACCIONES FISICAS PREVENTIVAS

El Gobierno colombiano recibi6 la alerta de la ocurrencia
del Fenémeno El Nifio, mediante documento escrito por el
IDEAM, donde pronosticaba que el evento empezaria a
desarrollarse en el mes de marzo de 1997 y que evolucionaria
a partir del segundo semestre de ese mismo afio. Ante esta
situacién el Ministerio de Desarrollo Econémico a través de
la Direccién de los Servicios Publicos, evalué los peligros a
los que podian estar sometidas ciertas zonas declaradas de
probable alteraciéon por el evento. Se solicité a todas las
Unidades Departamentales de Agua y Empresas prestadoras
de Servicios Publicos que disefiaran un plan de contingencia
relacionado con la escasez de agua potable en los sistemas de
acueducto en los municipios de su jurisdiccién. En dicho
documento se mencionaban los municipios que tendrian
mayor alteracion hidrica (sequia), a los fines que se les prestara
especial vigilancia y apoyo técnico.

El Ministerio de Desarrollo Econémico disefié un plan de
contingencia, donde se daban las pautas para la prevencion y
el manejo de la emergencia que debian de seguir las empresas
de servicios publicos y municipios en caso de presentarse
emergencias en cuanto a suministro de agua potable. Este
plan de contingencia qued6 bajo la responsabilidad de las
Unidades Departamentales de Agua, Alcaldes y Gerentes de
empresas prestadoras de servicios publicos.

Las accliones fisicas en esta fase estuvieron dirigidas a garan-
tizar el abastecimiento de aquellas poblaciones ubicadas en
las dos grandes regiones declaradas en emergencia de acuer-
do a las predicciones meteredlogicas: la Andina y la Caribe.

El enfoque que se dio a dichas actuaciones fue el de buscar
fuentes alternas de abastecimiento, sectotizar los sistemas para
poder efectuar racionamiento menos traumatico, controlar
las pérdidas en las lineas de conduccidn, concientizar a la
poblacion sobre el uso eficiente y racional del agua, como en
las poblaciones de Giréon, Espinal, Girardot, Turbaco y Puerto
Colombia. En ciudades capitales se opté por incrementar
los costos del m3 a los consumos complementarios y
suntuarios como el caso de Santa Fé de Bogota. Otra reco-

mendacion fue la de bajar las presiones en los sistemas para
limitar los consumos.

En tal sentido se trabaj6 bajo dos lineas fundamentales para
cubtir los objetivos planteados :

Adecuacién de la infraestructura fisica de los sistemas
de abastecimiento

Las acciones preventivas desarrolladas con el fin de minimi-
zar el impacto a la poblacion por reduccion de la oferta hidrica
iban encaminadas a optimizar los sistemas de manera parcial
o definitiva, dependiendo del presupuesto de los municipios.
Este tipo de apoyo fue de caracter técnico y tenia como
finalidad la prevencién y el mantenimiento de obras de
captaciéon y conduccion, como dragados, limpieza de
bocatomas, control de fugas, construccion de pilas publicas,
reparacion de electrobombas y reparacion del sistema eléctrico
para pozos profundos, limpieza y adecuaciéon de pozos que
estaban fuera de servicio, como los casos de: Carmen de
Bolivar, El Banco, Mompox, Flandes, etc. En esta fase
también se identificarfan los problemas de disefio encontrados
en los sistemas.

Respuesta del servicio a los impactos de las amenazas

Aunque la eventual disminucién drastica de la oferta del re-
curso hidrico en algunas regiones de Colombia, que afectd
de manera directa la regular prestacion del servicio, las em-
presas y los municipios tomaron previsiones para contratar
carrotanques como mecanismo paliativo en las zonas de fuerte
racionamiento o sin posibilidad de prestarle el servicio, ante
los planes de racionamientos programados que fue necesario
elaborar y ejecutarse durante la fase de contingerncia. En
otras poblaciones se zonific6 la red con el fin de hacer
racionamientos programados.

1.6.2 ACCIONES FISICAS DE CONTINGENCIA

Debido al impacto que generé la sequia en el abastecimiento
de agua en la poblacion, fue necesario prestar apoyo técnico
a ciertas localidades tendientes a garantizar el servicio y la
calidad del agua, a saber:

B Reparacién de viejos sistemas de abastecimiento espe-
cialmente pozos profundos en municipios del departa-
mento del Magdalena como San Zenén, Chibolo, Fun-
dacion y Pedraza.

B Programa de control del proceso de eutrificacion que se
venia produciendo como consecuencia de la disminucién
de los niveles de agua embalsada en Chuza y San Rafael,
desde los cuales se abastece a Santa Fe de Bogota.

B Programa de manejo técnico de acuiferos

81



Contrataci(’)n de Carrotanques para llevar agua a pobla_ como el caso de IOS municipios aledaﬁos a la ribera del
ciones alejadas como en los casos del departamento de tio Magdalena.
Bolivar, concretamente en los municipios del Carmen B Reparacién de equipos de bombeo como en los casos
de Bolivar, Arjona y Magangué del Carmen de Bolivar y Astrea
Donacién de plantas potabilizadoras modulares por g Repatacion de lineas de conducciéon como en los ca-
parte de MINSALUD, con el fin de poder aprovechar sos de Alban, Carmen de Apicald y Garzén, en los
fuentes alternas de abastecimiento como en Girén y departamentos de Cundinamarca y Tolima.
Barichara en el departamento de Santander. o )
El cuadro V.1.6-1 resume los principales proyectos ejecuta-
Reubicacién de bocatomas hacia sitios de mayor caudal ~ dos durante la contingencia.
Cuadro V.1.6-1 Colombia. Proyectos fisicos realizados (millones de pesos)
Departamento Municipio 0BJETO Valor total Aport.Mpio Rec. Fiu Cred.
Findeter
PTO COLOMBIA  Retiro y cambio de la linea de succidn de los equipos
de bombeo
Suministro e instalacién de bomba de vacio acoplada
a motor de 40 HP a 1200 rpm 100 70 30
ATLANTICO MALAMBO Extension de la pasarela de acceso y de
soporte de la tuberia de descarga de las bombas,
incluyendo la extension de 30 metros lineales de
tuberia flexible de 12"y el pilotaje de la pasarela. 100 70 30
LURUACO Traslado de la bocatoma del sistema de acueducto
de Luruaco para el sitio donde se encontraba
inicialmente funcionando. 37 26 11
SUBTOTAL 237 166 n
LOS SANTOS Obras de mejoramiento para la optimizacion del
embalse mediante el realce de muro de la presa,
cerramiento del embalse. 425,71 127,71 297,98
LEBRIJA Reparacion del sistema de bombeo (99), Optimizacion
de las bocatomas de las veredas Santo Domingo,
el Conchal y Vanegas 215,16 64,56 150,61
GIRAN Optimizacion de la bocatoma y linea de conduccién
de los acueductos de las veredas del Motoso
y Altamira. 116 35 81
SANTANDER ~ LAPAZ Reparacion del sistema de bombeo 67 20 47
PUERTO PARRA  Optimizacion de la bocatoma y linea de conduccién
del acueducto del corregimiento de las Montoyas. 99 29,7 69,3
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Cuadro V.1.6-1 Colombia. Proyectos fisicos realizados. (millones de pesos) (continuacién)

Departamento Municipio 0BJETO Valor Total Aport.Mpio Rec. Fiu Cred.
Findeter
VILLANUEVA Construccion de pozos profundos 83,33 25 58,33
SUBTOTAL 1006,2 301,97 704,22
EL BANCO Suministro e instalacion de una bomba adicional en la
bocatoma y reemplazo de un motor de las
bombas existentes. 166,6 14,6 50 102
ARIGUANI Construccion de las lineas de impulsion de los
acueductos rurales de Casa de Tabla y Carmen
de Ariguani. Suministro e instalacion de plantas
MAGDALENA eléctricas para el acueducto del Dificil
(Pueblo Nuevo y San Angel) 228 61,56 50,16 116,28
SANTA ANA Estudios geoeléctricos, de perforacion, adecuacion
y suministro e instalacién de equipo para bombeo
para pozo profundo. 155 25 46,5 83,5
FUNDACION Rehabilitacion de la linea de conduccion. 158,56 4757 110,99
SUBTOTAL 697.16 | 101,16 194.23 412,77
MOMPOX Estudios geoeléctricos, perforacion, adecuacion y
BOLIVAR suministro e instalacion de equipo de bombeo
para pozo profundo. 191 51 42 96
SUBTOTAL 191 51 42 96
ELIAS Construccion de pozo profundo, ya que la fuente
HUILA existente superficial se ha secado por completo 237,6 38,3 13 128
SUBTOTAL 237.6 38,3 ns3 128
CAREPA Construccion del acueducto multiveredal
ANTIOQUIA (Carepita, las 300, y Canal 4) 709,1 1985 5106
SUBTOTAL 709,1 198,5 510,6
TOTAL 3089,1 @ 356,46 879 | 185159

Fuente: Ministerio de Desarrollo
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1.7 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA PARA
LA REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES DEL
SECTOR AGUA POTABLE

Las afectaciones en el sector agua potable durante el evento
El Nifio 1997-98 fueron muy similares a las ocurridas du-
rante el evento de sequia de 1992 tanto en intensidad como
en focalizacion de las afectaciones. Tal situacién, nos con-
duce a pensar que no existe una clara politica para reducir las
vulnerabilidades en los sistemas de abastecimiento frente a

este tipo de eventos.

Haber afrontado un periodo cercano a un afio con bajas
precipitaciones y reduccion de la oferta hidrica, deja algunas
enseflanzas y experiencias que por su importancia es necesa-
rio considerar en la formulacién de politicas para reducir las
vulnerabilidades en el sector:

B Laactitud, participacion y disposicion de las comunidades a
la resolucion conjunta de las limitaciones del suministro de
agua potable frente a eventos de esta naturaleza es un aspec-
to importante de evaluar, ya que la preservacion y el aprove-
chamiento eficaz de las fuentes de agua son la base para la
mitigacién de esta clase de eventos.

B [aslimitaciones en cuanto a continuidad y cantidad de agua
en fuentes se deben principalmente al deterioro de las cuen-
cas y microcuencas abastecedoras, por las presiones crecientes
en el inadecuado uso del suelo, la deforestacion, la erosion y
las descargas de aguas residuales domesticas e industtiales y
de agroquimicos en los cursos de agua.

B Las limitaciones de tipo técnico, administrativo y cultural
estan afectando el adecuado disefio, construccion y amplia-
cién de los mismos. (Sistemas con didmetros inadecuados,
sistemas sobredisefiados, etc.). Por otra parte, las deficien-
cias en las normas y la aplicacién de las mismas, conlleva a
que los sistemas no dispongan de los mecanismos de segu-
ridad, de la valvuleria y piezas especiales que flexibilizan los
sistemas y permiten la sectorizacion, las capacidades de al-
macenamiento requetido, entre otras.

®  El avanzado estado de deterioro en buena parte de las
infraestructuras, instalaciones y equipos, aunado a practicas
de mantenimiento diferidas conllevan a una setie de vulne-
rabilidades en los propios sistemas, los cuales bajo un fun-
clonamiento precario, hacen crisis ante cualquier modifica-
cién en las condiciones normales de funcionamiento.

B La practica constante de extender redes de conduccion y
distribucion o la instalaciéon de nuevas conexiones domici-
liarias sin ningin control y sin contar con la adecuada aseso-
tia y apoyo técnico.
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De acuerdo con lo anterior se identifican un conjunto de
politicas encaminadas a reducir las vulnerabilidades fisicas de
este sectof.

a) Politicas para mejorar el conocimiento sobre el
impacto del fenémeno, las amenazas, las
vulnerabilidades y los riesgos

m  Continuar con las investigaciones para mejorar el nivel
del conocimiento detallado del impacto del FEN en la
afectacion del ciclo hidrolégico, de las relaciones causa-
efecto que expliquen como se afectan los caudales de
ciertas cuencas estratégicas de primer y segundo orden.

B Elevar el nivel del conocimiento y de experiencia técnica
local para manejar los sistemas de abastecimiento que
permita, a las empresas o municipios, manejar adecuada-
mente situaciones climaticas extremas en el futuro.

red
hidrometeréologica y oceanografica y la red de comuni-

B Ampliar la cobertura y modernizar la

caciéon en tempo real, con la finalidad de disponer de
informacioén basica que permita desarrollar modelos de
simulacion para la planificacion y prevencion de efectos
desencadenados por eventos tipo Nifio.

B Impulsar las lineas de investigacion que permitan lograr
un mejor conocimiento de los ecosistemas y de las dina-
micas de microclimas en las regiones Andina y Caribe.

b) Politicas para reducir la vulnerabilidad en cuencas

B Incentivar los usos compatibles con la proteccion del re-
curso hidrico en las cuencas, conservando zonas de naci-
miento de agua, las de recarga de acuiferos, las de reserva
para la conservacion, adquiriendo predios en las zonas
estratégicas para el manejo del agua y regulando las acti-
vidades de los propietarios particulares en tales areas.

B Seguimiento al sector, en su caricter de usuario del re-
curso hidrico, el cual constituye la materia prima para la
produccién de agua potable. Debe darse cumplimiento
al mandato legal de destinar por lo menos el 1 % del
valor de la inversion en proyectos nuevos para la recupe-
racion y preservacion de la cuenca hidrografica que surte
la fuente de agua correspondiente. Estos recursos pue-
den invertirse, prioritariamente en la consolidacion de la
red hidrometereologica nacional.

B Fortalecer el ordenamiento territorial para que se consti-
tuya en un instrumento de planificacién del uso y apro-
vechamiento de las aguas superficiales y subterraneas de
la cuenca hidrografica.

B Fomentarla concepcion integral de la cuenca hidrografica



en los planes de ordenamiento territorial que deben rea-
lizar todos los municipios, incluyendo la evaluacion de la
oferta y la demanda y ordenando la modalidad de acceso
al recurso, en funcién de usos compatibles con las metas
de calidad del agua que se establezcan para cada cuenca
en particular.

Velar por el cumplimiento de la normativa legal vigente
en lo relacionado con manejo y proteccion de cuencas.

c) Politica para reducir las vulnerabilidades de los rios y

aguas subterraneas

Las mayores vulnerabilidades en este aspecto se refieren a la

escasa flexibilidad de las fuentes disponibles afectandose esta

mayormente por la contaminacién de las mismas. En tal sen-

tido el cuadro de politicas se orienta hacia:

Fortalecer la red de monitoreo para el control de la calidad del
agua y ejercer las acciones para el control de la contaminacion
de las fuentes de agua por parte del Ministerio del Medio
Ambiente y el SINA (Sistema de Informacién Nacional
Ambiental) con especial énfasis en las actividades agricolas,
industriales y en el propio sector agua potable y saneamiento.
Estos tres sectores en orden de importancia, son los principa-
les causantes del deterioro de los recursos hidricos del pais.

Intensificar, e iniciar en las comunidades medianas y peque-
fias que no lo han hecho, el control sobre la contaminacion en
los cuetpos de agua por la disposicion final de aguas residuales
sin tratamiento previo (mas del 90% de los municipios en el
pais no cuentan con plantas de tratamiento para aguas servi-
das).

Propiciar el desarrollo progresivo a corto, mediano y latgo
plazo del control de la contaminacion sobre las fuentes de

agua.

Concertar con los municipios el cumplimiento de normas de
vertido que consideren entre otros factores la capacidad de
auto depuracién de los cuerpos y cursos de agua, de acuerdo
con el ordenamiento de recursos en la cuenca correspondien-
te, como via para reducir las inversiones necesarias para el
tratamiento de las agua servidas.

Fortalecer las medidas y proyectos que permitan mejorar la
informacién basica sobre suelo, vegetacion y procesos erosivos,
ecologfa, hidrologfa, etc en las cuencas hidrograficas con la
finalidad entre otras de identificar fuentes alternas de abaste-
cimiento de agua para la poblacién que permitan flexibilizar
los sistemas y sustentar la planificacién, ordenaciéon, manejo y
control de dichas cuencas.

Impulsar proyectos de conservacion de las cuencas con po-
tencial para produccion de agua.

Incentivar la ampliacién en la capacidad de almacenamiento
en las regiones de caracterfsticas aridas mediante embalses
construidos en sitios estratégicos.

Apoyat proyectos relacionados con la posibilidad de uso de
aguas subterraneas como fuentes de abastecimiento alterno,
por lo que se hace necesario que IGEOMINAS, DSPD Y
MINIAMBIENTE trabajen en forma coordinada para reali-
zar este tipo de investigacion.

Propiciar la investigacion aplicada sobre la salinizacion de las
fuentes subterraneas en la costa atlantica, creando la red para
el monitoreo, los sistemas de simulacion de los acuiferos y la
determinacién de los procesos involucrados en el detetioro
de las fuentes subtetraneas.

d) Politica para reducir las vulnerabilidades del servicio

frente a las amenazas fisicas

Desarrollar estudios especificos sobre las amenazas que
estan presentes en el sector en cuanto a su localizacion y
comportamiento que le permitan manejar con éxito futu-
ras afectaciones sobre el servicio.

Incorporar, en la revision de las normas técnicas, los crite-
rios referentes a la ubicacion de los aprovechamientos con-
siderando las situaciones externas que puedan presentarse
como consecuencia de eventos climaticos extraordinatios.
Con la finalidad de ampliar los rangos de confiabilidad en
la capacitacion efectiva de las aguas para el uso urbano.

Implementar un programa nacional de control de pérdida
de agua en todos los municipios, lo cual contribuitfa a la
utilizacion mas eficiente y racional de agua, ampliando los
margenes de maniobra de las entidades prestadoras del
servicio con las fuentes de agua actuales. Capacitar e
incentivar a las empresas de servicios publicos en la adqui-
sicién de equipos de alta tecnologia que permitan apoyar
tales programas

Fortalecer la capacidad técnica y gerencial de las entidades
prestadoras del servicio de agua potable, particularmente
en los municipios pequefios y de escasos recursos con la
finalidad de datle sostenibilidad y mejora permanente en
el servicio que prestan.

e) Politicas para reducir las vulnerabilidades de las

infraestructuras, instalaciones y equipos

Difundir y cumplir con las normas técnicas del sector (RAS-
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98), con el fin de que los sistemas de acueducto se adapten
a normas internacionales. Esto permitira que los sistemas
puedan operar con mayor flexibilidad, dispongan de los
mecanismos de seguridad y brinden la posibilidad de pres-
tar un mejor servicio aun ante eventualidades.

Financiar proyectos de ampliacion de la cobertura, de re-
habilitacion de infraestructuras, instalaciones y equipos exis-
tentes con la finalidad de restituirles la vida atil y para el
tratamiento y la adecuada disposicion de las aguas residuales.

Ampliar las capacidades existentes de agua embalsada y de
almacenamiento en plantas y sistemas de distribucion que
permitan atender con mayor eficiencia las demandas y los
picos de esta.

Facilitar créditos e incentivos para aquellos municipios que
cuenten con un sistema de conduccion o distribucién ob-
soleto con el fin de que sean rehabilitados y optimizados.
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el ambito nacional y para todos los sectores.

f) Politicas para reducir las vulnerabilidades
relativas a los usuarios

Figura V.2.1-1. Colombia.

2. SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

En Colombia, los impactos del FEN sobre la prestacion del
servicio de suministro de energia eléctrica se relacionaron
con la seguia generalizada que ocurrié en el territorio nacio-
nal durante el transcurso del evento climatico, debido a la
alta dependencia del sistema eléctrico nacional de la disponi-
bilidad del recurso hidrico para la generacion.

2.1 EL SISTEMA DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

EN COLOMBIA

En Colombia, la generacion, transmisién y comercializacion
de energia eléctrica se lleva a cabo en su totalidad a través del
Sistema Eléctrico Interconectado. Existe un sistema de
planeacion indicativa altamente descentralizado que se apoya
en el funcionamiento de los mercados, donde las senales de
politica se transmiten a través de las regulaciones del merca-
do de energia y del Plan de Expansion de Referencia del Sec-
tor. La regulacién del mercado esta a cargo de la Comision
Reguladora de Energia y Gas, GREG, entidad auténoma e
independiente del ejecutivo.

Principales centrales hidroeléctricas y
termoeléctricas

B Fomentar el conocimiento y promover la di-

vulgacion de la Ley 373/97 relativa al “Uso ra-
cional y eficiente del agua”.

Impulsar campafias utilizando los medios de co-
municacién masivas para mejorar los procedi-
mientos y cultura para un almacenamiento do-
miciliario del agua que favorezca el manteni-
miento de las condiciones sanitarias y de
potabilizacion.

Revisar las tarifas por la prestacion de los servi-
cios de agua potable y alcantarillado sanitario a
los fines de que las mismas no se conviertan en
un elemento estimulador del derroche de agua.

Difundir hacia las organizaciones sociales de las
comunidades los conocimientos sobre las cau-
sas, amenazas y efectos en cada una de sus terti-
totios en la busqueda de propiciar una cultura
de prevencion y de preparacion de la poblacion
para afrontar contingencias

Incentivar y financiar la colocaciéon de

WAL T

LY T

i FRRCEN TR
S
A’

W Gl DN

o Mate

o®

COLOMEIA

micromedidores para desestimular los altos con-
sumos en los 180 municipios afectados de ma-
nera critica.

86

&  Cenimles Termoskicirics
L ] Canirabes Hidroslbcircas
Riga Principales
Rins F Al
Limits da Degaramanta

[por kdficit hideion

100 -] ) 00 300,

i

Fuente: INGEOMINAS



98), con el fin de que los sistemas de acueducto se adapten
a normas internacionales. Esto permitira que los sistemas
puedan operar con mayor flexibilidad, dispongan de los
mecanismos de seguridad y brinden la posibilidad de pres-
tar un mejor servicio aun ante eventualidades.

Financiar proyectos de ampliacion de la cobertura, de re-
habilitacion de infraestructuras, instalaciones y equipos exis-
tentes con la finalidad de restituirles la vida atil y para el
tratamiento y la adecuada disposicion de las aguas residuales.

Ampliar las capacidades existentes de agua embalsada y de
almacenamiento en plantas y sistemas de distribucion que
permitan atender con mayor eficiencia las demandas y los
picos de esta.

Facilitar créditos e incentivos para aquellos municipios que
cuenten con un sistema de conduccion o distribucién ob-
soleto con el fin de que sean rehabilitados y optimizados.

Promover estudios detallados o actualizar los existentes
sobre los balances entre la oferta y la demanda hidrica en
el ambito nacional y para todos los sectores.

f) Politicas para reducir las vulnerabilidades
relativas a los usuarios

Figura V.2.1-1. Colombia.

2. SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

En Colombia, los impactos del FEN sobre la prestacion del
servicio de suministro de energia eléctrica se relacionaron
con la seguia generalizada que ocurrié en el territorio nacio-
nal durante el transcurso del evento climatico, debido a la
alta dependencia del sistema eléctrico nacional de la disponi-
bilidad del recurso hidrico para la generacion.

2.1 EL SISTEMA DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

EN COLOMBIA

En Colombia, la generacion, transmisién y comercializacion
de energia eléctrica se lleva a cabo en su totalidad a través del
Sistema Eléctrico Interconectado. Existe un sistema de
planeacion indicativa altamente descentralizado que se apoya
en el funcionamiento de los mercados, donde las senales de
politica se transmiten a través de las regulaciones del merca-
do de energia y del Plan de Expansion de Referencia del Sec-
tor. La regulacién del mercado esta a cargo de la Comision
Reguladora de Energia y Gas, GREG, entidad auténoma e
independiente del ejecutivo.

Principales centrales hidroeléctricas y
termoeléctricas

B Fomentar el conocimiento y promover la di-

vulgacion de la Ley 373/97 relativa al “Uso ra-
cional y eficiente del agua”.

Impulsar campafias utilizando los medios de co-
municacién masivas para mejorar los procedi-
mientos y cultura para un almacenamiento do-
miciliario del agua que favorezca el manteni-
miento de las condiciones sanitarias y de
potabilizacion.

Revisar las tarifas por la prestacion de los servi-
cios de agua potable y alcantarillado sanitario a
los fines de que las mismas no se conviertan en
un elemento estimulador del derroche de agua.

Difundir hacia las organizaciones sociales de las
comunidades los conocimientos sobre las cau-
sas, amenazas y efectos en cada una de sus terti-
totios en la busqueda de propiciar una cultura
de prevencion y de preparacion de la poblacion
para afrontar contingencias

Incentivar y financiar la colocaciéon de

WAL T

LY T

i FRRCEN TR
S
A’

W Gl DN

o Mate

o®

COLOMEIA

micromedidores para desestimular los altos con-
sumos en los 180 municipios afectados de ma-
nera critica.

86

&  Cenimles Termoskicirics
L ] Canirabes Hidroslbcircas
Riga Principales
Rins F Al
Limits da Degaramanta

[por kdficit hideion

100 -] ) 00 300,

i

Fuente: INGEOMINAS



La generacion eléctrica se efectda en el marco de la libre con-
currencia de generadores publicos y privados, por medio de
centrales térmicas o hidroeléctricas. ( ver figura V.2.1-1).

Como consecuencia del Fenémeno El Nifo 1991-92, Co-
lombia experimenté un colapso en el Sistema Eléctrico
Interconectado que significé un agudo racionamiento de
energia durante mas de seis meses, episodio conocido como
el “apagdén”, que afectd todas las actividades productivas en
el territorio nacional. Sobre la base de esta experiencia, el
Plan de Expansion se aboco a superar la alta dependencia del
recurso hidrico que histéricamente habia caracterizado al
sector, mediante la construccion y entrada en operacion de
centrales térmicas, lo que permitié pasar de una proporcion
de capacidad instalada en generacion hidraulica de 78% en
diciembre de 1991 a 70% en diciembre de 1997, periodo en
el cual la capacidad efectiva de generacion instalada total paso
de 8.356 MW a 11.587 MW, mientras que la capacidad maxi-
ma de embalse del sistema pas6 de 11.770 GWh en enero de
1991 a 14.300 GWh en enero de 1997.

La generacion térmica se lleva a cabo en plantas operadas
principalmente a gas natural, extraido directamente de yaci-
mientos o recuperado como subproducto derivado de la ex-
plotacion del petréleo, conocido como gas asociado.

Una parte del sistema hidroeléctrico se caracteriza por una
generacion a filo de agua, es decit, que utiliza los caudales

segin se originan, lo cual implica un bajo nivel de regulacion
de los aportes hidricos y una dependencia respecto al mante-
nimiento de las condiciones que garantizan la capacidad de
produccién de agua en las cuencas que se sustentan. Otra
parte importante tiene regulados los caudales utilizados, lo
que facilita el equilibrio entre la produccion y la demanda de
energia mediante el almacenamiento de volumenes de agua
en embalses para ser utilizados de acuerdo a los requerimientos.

La generacion hidroeléctrica se soporta en el Sistema Inte-
grado Nacional de embalses (SIN), el cual consta de 17
embalses principales. En el cuadro V.2.1-1 se presentan las
caracteristicas de los embalses en términos del area ocupada
y la capacidad maxima de embalse, donde se observa como
mas del 70% de la capacidad de embalse nacional se concen-
tra en las represas de El Pefiol, Guavio y el Agregado Tominé-
Neusa-Sisga.

La transmision se realiza a través de las redes del Sistema de
Transmision Nacional (STN), de propiedad de diez empre-
sas transportadoras, donde la empresa mixta Interconexion
Eléctrica S.A. (ISA) posee un 73% de la propiedad acciona-
rfa, actividad que se coordina a través del Centro Nacional de
Despacho (CND). El sistema de transmision nacional consta
de dos subsistemas, el Centro y la Costa Atlantica, que se
encuentran interconectado por medio de dos lineas a 500
Kww. Adicionalmente, a partir de 1992, se cuenta con la inter-
conexion con Venezuela. E1 STN cuenta con 66 subestaciones

Cuadro V.2.1-1Colombia. Principales embalses para la generacion hidroeléctrica

Embalse Extension (has) Capacidad Maxima de Embalse (GWh)
Chuza 951.13
Guavio 135.000 2.173.87
Esmeraldas (Chivor) 105.900 1.049.12
El Pefiol. 123.621 4.130.28
Playas. 196.601 93.09
Troneras.(GUadalupe). 83.400 62.31
Miraflores. (Regulador de Troneras) 232.11
San Lorenzo 43.571 365.47
La Esmeralda. 11.000 135
Miel | 77.000 1460
Alto Anchicaya. 52.000 344
Salvajina 396.000 142.5
Calima. 156.83
Mufa 135.38
Agregado Tominé —Sisga-Neusa. 6.904 3.378.82
Prado 145.000 47.98
Betania 17357.200 165.99

Fuente : Min. Ambiente

87



a 230 Kw y cuatro subestaciones a 500 Kw, conectadas por
medio de 8.579 Km de lineas entre 220 y 230 Kw y 1065 Km
a 500 Kw.

La comercializacién al por mayor con los grandes usuarios se
realiza a través de la ejecucion de contratos de largo plazo
donde se definen; el periodo de suministro, el precio y la
cantidad negociada, mientras que los excedentes de energia y
las demandas de pequefios operadores se transan a precios
que fluctdan dependiendo de las condiciones de oferta y de-
manda en el mercado “spot” de la Bolsa de Energfa.

En términos del consumo sectorial de electricidad, el sector
residencial participa con el 46%, el industrial con 32%, el
comercial con 11%, el oficial con 6% y el alumbrado pablico
con 3%. En términos de la estructura espacial, (cuadro V.2.1-
2) cerca del 53% del consumo de energfa eléctrica se concen-
tra en la Region Andina, el 19% en la Region Caribe, el 16%
en la Region Pacifica y el resto en otras regiones del territorio
nacional, lo que refleja la distribucion espacial de la poblacion
y la estructura espacial de la generacion del Producto Interno
Bruto (PIB).

situacion fue particularmente aguda en las cuencas altas de
los tios Cauca y Magdalena y en sus afluentes como los rios

Salvajina y Prado.

En tios con alta carga de contaminantes, el aumento en la
concentraciéon debido a la reduccién de los caudales contri-
buyé a incrementar los procesos corrosivos en los equipos
de generacion, como en la planta generadora de El Charco,
usuaria de la Represa del Mufia que es abastecida por el rio

Bogota.

Igualmente, la reduccion de caudales generd una importante
disminucién del agua almacenada en embalses para la gene-
racion de electricidad y, por consiguiente, de la energia alma-
cenada, como en los casos de la Represa de Chuza que llegd
aun 24,9% de su capacidad de embalse, la Represa del Guavio
aun 37,2%, el Agregado Tominé-Sisga-Neusa a un 23,6% y
la Represa de Betania a un 37,7%. Otras represas menotes
como la de Salvajina y Miraflores, llegaron a limites inferio-
res al 8% de su capacidad.

Cuadro V.2.1-2 Colombia. Estructura regional del consumo eléctrico (1996)

Zona

Participacion Porcentual

Centro
Antioquia
Costa Atlantica
Valle y Narifio
Noreste

Viejo Caldas
Sur Occidente
Otros

Total

26%
21%
19%
16%
8%
5%
4%
1%
100%

Fuente : Documento interno CAF 2000

2.2 ENCADENAMIENTOS DE EFECTOS E IMPACTOS SOBRE
EL SERVICIO

En Colombia, los impactos del FEN sobre el sector eléctrico
se asocian directamente con la disminucién en la precipita-
cién y la menor generacién de agua en los tios tributarios de
las cuencas de los rios Magdalena, Cauca y Meta. En prome-
dio, durante el afio de 1997, el aporte hidrico de los 18 rios
que alimentan los embalses del SIN fue un 74,9% respecto
de la media multianual. Comparado este indicador con FEN
anteriores, en promedio de un 89,5% en 1991, de 67,5% en
1992y de 71,4% en 1958, los impactos del FEN 97-98 sobre
los caudales aportantes del SIN fueron significativos. Esta
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La menor capacidad de generacion de las hidroeléctricas puso
en peligro la confiabilidad del Sistema Interconectado,
llegandose a suspender, por regulacién de emergencia de la
CREG, el desembalse de agua en represas como la de El Pefiol
en Antioquia, que representa cerca de un 30% de la capaci-
dad de embalse nacional, con el fin de garantizar la
confiabilidad global del sistema.

Como consecuencia de los menores aportes de electricidad
de origen hidrico al sistema interconectado nacional, se au-
mento el estrés del parque térmico con el consecuente incre-
mento en costos de generacion y en mayores requetimientos
de gas natural.






Como consecuencia de lo anterior se redujo la disponibili-
dad global de electricidad para el consumo en los hogares y
en las actividades productivas, implicando una serie de es-
fuerzos adicionales en el desarrollo del Plan de Expansién
de Referencia del sector.

Por ultimo, las condiciones alteradas de oferta y de demanda
resultaron en un incremento de los precios de la energia eléc-
trica, el cual fue trasladado paulatinamente al usuario final.
El resumen de los efectos en cadena sobre el sector eléctrico
se presenta en la Figura V.2.2-1

2.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES DERIVADAS DEL
FENOMENO EL NINO 1997-98

Dada la topogratia colombiana, la totalidad de los embalses
del pafs se encuentran ubicados en las areas montafiosas de
la Region Andina, alimentados por tios tributatios de las cuen-
cas de los rios Cauca, Magdalena y Meta, asi como por otros
rios pertenecientes a la vertiente del pacifico, tal como se
observa en la figura V.2.3-1

Figura V.2.3-1 Colombia. Principales embalses para la
generacion hidroeléctrica. Afectacion 1997-98

En general, los rios y embalses afectados por el FEN se en-
cuentran localizados a lo largo de las cuencas de los rfos
Magdalena y Cauca. Sin embatgo, los efectos fueron mas
intensos en aquellos ubicados en la parte alta de las cuencas
respectivas. Efectivamente, mientras que en el perfodo seco
mas critico del alto Cauca, entre diciembre de 1997 y marzo
de 1998, la media del caudal se redujo entre un 35 y un 50%
del promedio multanual (Estacién La Victoria), en la parte
media de la cuenca (Estacion las Varas) el caudal fluctué en-
tre un 70 y el 90% del promedio. De igual manera, mientras
que en la cuenca alta del Rio Magdalena durante el perfodo
seco mas critico, octubre de 1997 a enero de 1998, el caudal
fluctué entre un 30 y un 60% de la media multianual (Esta-
ci6n Puente Basero), en la cuenca baja fluctud entre 45 y
70% (Estacion de Calamar).

Igualmente, tal como se observa en el Cuadro V.2.3-1, los
rfos tributarios mas afectados por reduccion de caudales fue-
ron aquellos que desembocan en la parte altas de las cuencas
de los rios Cauca y Magdalena, como el rio Salvajina en la
primera y los tios Prado y Yaguara en la segunda. Rios como

el San Carlos, tributatio en la parte media del Mag-

dalena y Guatapé y Guadalupe en la parte media

del Cauca, fueron menos afectados. Otros rios
tributarios de la cuenca del Rio Meta, como el
Rio Guavio y de la Vertiente del Pacifico, como el
Rio Dagua, tuvieron menores reducciones en sus
caudales.

Como resultado del rapido descenso de los cau-

dales de los rios abastecedores de los embalses
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del SIN durante el segundo semestre de 1997 y el
primer trimestre de 1998, las reservas de agua
comenzaron a descender desde un nivel del 73%
de la capacidad maxima de embalse en julio de
1997, 2 66% en diciembre de 1997, 47% en enero
de 1998, hasta llegar a un 33% en marzo del mis-
mo aflo, fecha a partir de la cual se inicia la recu-
peracion sostenida del volumen embalsado. Para
julio de 1998 ya se encontraba en un 60% de su
capacidad. En el Cuadro V.2.3-2 se presenta la
evolucion en la capacidad de agua embalsada de
las principales represas del pafs durante el primer
trimestre de 1998.

Los embalses del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN) se agrupan espacialmente en cua-
tro sectores. El Sector Centro ubicado en la
Cotdillera Oriental representa el 45% de la ca-
pacidad de embalse nacional y se encuentra abas-
tecido con rios tributarios de la cuenca media y

alta del Rio Magdalena; el Sector Oriente ubi-



Cuadro V.2.3-1 Colombia . Comportamiento de la hidrologia de los rios aportantes
al SIN como % de la media histérica

Cuenca Rio | Sem-97 [l Sem-97 | Trim-98

PRADO 50% - 70% < 40% < 40%
YAGUARA 50% - 70% 40% - 50% < 40%
RIOS AGREGADO TOMINE-SISGA < 40% < 40% < 40%
BOGOTA < 40% < 40% < 40%

MAGDALENA NARE 90% - 110% < 40% < 40%
SAN LORENZO 70% - 90% < 40% < 40%
SAN CARLOS 70%  90% 50%  70% 40% 50%
SALVAJINA 90% - 110% < 40% < 40%
GUATAPE 90% - 110% 50% - 70% 70% - 90%

CAUCA
GUADALUPE 110% - 130% 40% - 50% 50% - 70%
TENCHE 70% - 90% 50% - 70% 90% -110%
GRANDE 70% - 90% 50% - 70% < 40%
GUAVIO 70% - 90% 40% - 50% 50% - 70%

RIO META
CHUZA 50% - 70% < 40% < 40%
CALIMA 90% - 110% < 40% < 40%

VERTIENTE DEL

PACIFICO ALTO ANCHICAYA 90% - 110% 40% - 50% < 40%
DAGUA 90% - 110% 40% - 50% 40% - 50%

Fuente: Célculos propios a partir de informacién del IDEAM

cado en la Cordillera Oriental representa el 23% de la capa-
cidad del embalse nacional y se abastece por medio de tios
tributarios de la cuenca del Rio Meta en los Llanos Orienta-
les; el Sector Antioquia ubicado en la Cordillera Central

aporta el 22% de la capacidad de embalse y se alimenta de
rios tributarios de las cuencas media de los rios Magdalena
y Cauca; el Sector Valle, ubicado en la Cordillera Occiden-
tal aporta el 20% de la capacidad de embalse nacional y se

Cuadro V.2.3-2 Colombia. Evolucion del estado de los embalses del SIN

Cuenca Embalse % Capacidad de Embalse Millones m3
Diciembre Marzo Junio
31-97 31-98 31-98
BETANIA 72.3 37.7 824 840.7
PRADO 69.6 4738 66.2 3311
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Cuadro V.2.3-2 Colombia. Evolucion del estado de los embalses del SIN (continuacion)

Cuenca Embalse % Capacidad de Embalse Millones m3
Diciembre Marzo Junio
31-97 31-98 31-98
MUNA 80.3 70.0 100.0 416
MAGDALENA AGREG. TOMINE-SISGA 31.6 23.5 28.7 254.1
PENOL 51.2 405 43.0 502.2
SAN LORENZO 79.1 30.8 80.2 129.1
SALVAJINA 21.9 45 71.4 552.0
ESMERALDAS 779 36.0 95.3 595.4
MIRAFLORES 65.0 7.1 38.5 38.9
CAUCA TRONERAS 72.2 31.2 102.0 26.8
PLAYAS 80.6 458 71.6 40.22
RIOGRANDE 79.1 38.6 80.2 122.0
RIO META GUAVIO 77.0 371 924 727.3
VERTIENTE DEL HUZA 68.9 24.9 66.7 151.5
PACIFICO ANCHICAYA 68.6 76.0 78.7 23.7
CALIMA 78.4 54.4 66.1 289.1

Fuente: ISA Informes Periédico

alimenta de rios tributarios de la cuenca alta del Cauca y de
la vertiente del pacifico.

En términos de las afectaciones de sequia sobre los cuatro
sectores de generacioén hidroeléctrica en el momento mas
ctitico, marzo de 1998, los embalses con mayor reduccioén
de su nivel fueron los ubicados en los sectores Centro (26,4%
de capacidad), Oriente (34,1% de capacidad) y Valle (34,8%

de capacidad) como se observa en el Cuadro V.2.3-3

En general, los rfos sobre los cuales se soporta la genera-

cién en el Sector Centro, fueron los mas afectados por la
sequia. Enla cuenca alta del Magdalena, la represa de Betania
presenté dificultades debido al alto grado de colmatacion,
el rio Betania alcanzé su minimo caudal en diciembre de
1997 y el embalse llegd a un 38% de su capacidad en marzo
de 1998. En la cuenca media las afectaciones estuvieron
relacionadas con el alto grado de contaminacién de los rfos
como el Bogot4, una de las cuencas de segundo orden mas
intervenidas del pais, el cual alcanzé su caudal minimo en
diciembre de 1997.

Cuadro V.2.3-3 Colombia. Evolucion de los volumenes de agua embalsada por sector

Embalse % Capacidad de Embalse
Diciembre Marzo Junio
31-97 31-98 31-98
TOTAL ORIENTE 74.6 341 88.6
TOTAL ANTIOQUIA 70.8 38.8 495
TOTAL VALLE 56.3 34.8 69.3
TOTAL CENTRO 63.5 26.4 34.4

Fuente: ISA Informes periédicos
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Durante el segundo semestre de 1997 y el primer trimestre
de 1998, los rios abastecedores del embalse Agregado Tominé-
Sisga-Neusa presentaron reducciones superiores al 60% de
su caudal histérico. En marzo de 1998 el Agregado, que re-
presenta cerca del 23% de la capacidad embalsada en el am-
bito nacional, contaba con solo un 24% de la capacidad maxi-
ma de almacenaje. Al ser de propésito multiple las aguas
almacenadas, para el abastecimiento a las poblaciones, usos
agropecuarios y energia eléctrica, se presentaron conflictos
pot el uso.

De los cuatro sectores de generacion fue el de mas lenta re-
cuperacion ya que a junio 31 de 1998, mientras el promedio

de s6lo un 4.6% de su capacidad de embalse en marzo de
1998, cifra esta que se ubica por debajo de los limites técnicos

para su operacién, quedando fuera de servicio.

Otros embalses menos afectados en el Sector Valle fueron
los de Calima y Alto Anchicaya, embalses que si bien se en-
cuentran ubicados en la Region Andina, sus rios abastecedores
se dirigen hacia la vertiente del Océano Pacifico. El embalse
de Alto Anchicaya en su momento mas critico, diciembre de
1997, tuvo niveles superiores al 65% de su capacidad y el
embalse Calima no presento niveles de embalse inferiores al

54% de su capacidad.

Cuadro V.2.3-4 Colombia. Afectaciones del Sistema Eléctrico 1997-1998. Sector Centro

Cuenca Departamento Embalse Fuente de Principales afectaciones
abastecimiento/amenaza
_ Betania Rios Magdalena y Presento dificultades generadas por el alto
Huila Yaguara. grado de colmatacion de la represa de Betania.
Alto Sequia. Colmatacién
Magdalena _ Prado Rios Cunday, Negro y Disminucion en los caudales aportados
Tolima Prado. al embalse
Sequia
Agregado Cuenca del Rio Bogota | Durante el segundo semestre de 1997 y el primer
Tominé trimestre de 1998, los rios abastecedores
Medio presentaron reducciones superiores al 60% de su
Magdalena caudal histérico. A marzo de 1998 contaba con
Sisga -Neusa Sequia. un 24% de su capacidad de almacenaje.
Representa cerca del 23% de la capacidad de
Cundinamarca ) embalse Nacional.
Confhctq de uso Al ser de propdsito mdltiple, para agua potable,
compartido Usos agropecuarios y energia eléctrica, se
presentaron conflictos de uso.
Rio Bogota Durante el segundo semestre de 1997 y el primer
trimestre de 1998, el Rio Bogota presentt
i . o reducciones superiores al 60% de su caudal
Muna Sequia, contaminacion | pistérico. o cual debido a la alta carga
contaminante del rio y al aumento de su
concentracion, aceleraron los procesos de
corrosion en las turbinas.

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacién oficial

nacional de uso de la capacidad de embalse era de un 66%, en
este sector era de solo un 35%. En el Cuadro V.2.3-4 se presentan
las principales afectaciones en el Sector Centro.

En el Sector Valle el embalse mas afectado fue el de Salvajina.
En el alto Cauca, entre diciembre de 1997 y marzo de 1998,
la media del caudal llegd a un 35% del promedio multanual

lo que contribuy6 a que el embalse de Salvajina llegara a niveles

En el Cuadro V.2.3-5 se presentan las principales afectacio-
nes en el Sector Valle. Con indicacién de las cuencas, depar-
tamentos, embalse, las fuentes de abastecimiento, las amena-

zas y las principales afectaciones.

En el Sector Oriente, los rios Guavio y Miraflores tuvieron
reducciones de caudales menos dramaticas. El rio Guavio

redujo su caudal promedio en 50% durante el segundo se-
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Cuadro V.2.3-5 Colombia. Afectaciones del Sistema Eléctrico 1997-98. Sector Valle

Cuenca Departamento Embalse

Fuente de

. . Principales afectaciones
abastecimiento/Amenaza P

Alto Cauca Cauca Salvajina

En el alto Cauca (Estacion
LaVictoria), entre diciembre de
1997 y marzo de 1998, la media
del caudal llegd a un 35% del
promedio multianual.

A marzo 31 de 1998 el embalse
de Salvajina llegé a tener solo un
4,6% de su capacidad de
embalse, por debajo de los
limites técnicos para su
Aprovechamiento.

Rio Cauca
Sequia

Rio Anchicayé Valle del Cauca Alto

Anchicaya.

En su etapa mas critica contaba
niveles superiores al 65% de su
capacidad.

Rio Anchicayé

Sequia

Rio Calima Calima.

A marzo de 1998 el

embalse contaba con menos de
un 54% de su capacidad de
almacenaje,

Rios Calima y Bravo

Sequia

mestre de 1997 y en 30% durante el primer trimestre de 1998
el Guavio llegb a un 37% de su capacidad maxima de embal-
se, la cual representa cerca del 15% de la capacidad nacional.

El Rio Chuza registrd, durante los meses de septiembre,
octubre y noviembre, sus minimos histérico y presento re-
ducciones supetriotes al 60% de su caudal medio multianual.
El embalse llegd a un 25% de su capacidad. En el Cuadro
V.2.3-6 se resumen los impactos en este sectot.

Si bien los rios aportantes a los embalses del Sector
Antioquia, en especial los tributarios de la cuenca media
del Cauca, fueron los menos afectados en términos fisicos,
sin lugar a dudas este sector fue uno de las mas afectados
en términos econdémicos por el FEN.

Durante el segundo semestre de 1997 y el primer trimestre
de 1998, el Rio Nare presentd reducciones superiores al 60%

de su caudal histérico y en marzo de 1998 y el embalse del
Pefiol contaba con un 41% de su capacidad de almacenaje.
Sin embargo, como consecuencia de la regulacién de emer-
gencia sobre niveles minimos operativos de los embalses por
parte de la CREG, en enero de 1998 se suspenden los
desembalses para generacion eléctrica en esta represa con el
fin de garantizar la confiabilidad del sistema, ya que esta re-
presenta cerca de un 30% del total de la capacidad nacional.

De otra parte, pese a que el rio Tenche fue de los menos
afectados, para el primer trimestre de 1998 sus caudales es-
taban dentro de la media historica, el nivel de embalse de
Miraflores se redujo a menos del 7% de su capacidad, pero
contribuyendo asi a mantener operativo el Embalse de
Troneras. El CuadroV.2.3-7 resume las afectaciones de
este sectof.

Cuadro V.2.3-6 Colombia. Afectaciones del Sistema Eléctrico 1997-98. Sector Oriente

Cuenca Departamento Embalse

Fuente de

abastecimiento/Amenaza Principales afectaciones

Guavio
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Representa cerca del 15% de la
capacidad nacional. El rio Guavio
redujo sus caudales promedio en
50% durante el segundo semestre
de 1997 y de 30% durante el
primer trimestre de 1998.

Rios Guavio y Miraflores




Cuadro V.2.3-6 Colombia. Afectaciones del Sistema Eléctrico Colombiano 1997-98. Sector Oriente (continuacién)

Cuenca

Departamento

Embalse

Fuente de

abastecimiento/Amenaza

Principales afectaciones

Rio Meta

Cundinamarca

Boyaca

Sequia

Con relacion a su media histérica
el embalse del Guavio llegd a un
37% de su capacidad maxima
de embalse.

Chuza

Rio Chuza

Sequia

Durante el segundo semestre de
1997 y el primer trimestre de
1998, el Rio Chuza presentd
reducciones superiores al 60%
de su caudal histérico.

El embalse llegd a un 25% de su
capacidad.

(Chivor)

Esmeraldas

Rios Garagoa,
Somondoco, Negro,

Sucio y TunjitaSequia

Reduccion en la capacidad
hasta un 36% con fuerte
recuperacion para Junio de
1998 (95.3%)

Cuadro V.2.3-7 Colombia. Afectaciones del Sistema Eléctrico 1997-98. Sector Antioquia

Cuenca

Departamento

Embalse

Fuente de
abastecimiento/Amenaza

Principales afectaciones

Medio
Magdalena

Caldas

Miel |

El Pefol.

Rio Miel
Sequia

Rio Nare

Sequia

Reduccion en los aportes.

Durante el segundo semestre de 1997 y el
primer trimestre de 1998, el Rio Nare
presentd reducciones superiores al 60%
de su caudal histérico. A marzo de 1998
contaba con un 41% de su capacidad de
almacenaje. Sin embargo, por decision
de la CREG, en enero de 1998 suspenden
los desembalses con el fin de garantizar
la confiabilidad del sistema, ya que el
embalse del Pefiol representa cerca de un
30% de la capacidad nacional.

Antioquia

San
Lorenzo

Rio Nare-San Lorenzo

Sequia

Durante el segundo semestre de 1997y
el primer trimestre de 1998, el Rio Nare

presentd reducciones superiores al 60%
de su caudal histdrico. El embalse llegd

a un 31% de su capacidad.

Medio Cauca

Caldas — Risaralda

La Esmeralda.

Rio San Francisco
Sequia

Reduccion en los caudales aportados
desde las fuentes.

Antioquia

Playas.

Rio Guatapé

Troneras.

Rio Guadalupe
Rio Grande

Miraflores.

(reguladora
troneras)

Rio Tenche

Pese a que el rio Tenche fue de los menos
afectados, para el primer trimestre de
1998 sus caudales estaban dentro de la
media histérica, su nivel de embalse se
redujo a menos del 7% de su capacidad,
permitiendo cumplir con su funcién
reguladora del Embalse de Troneras
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2.4 L0S DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

El plan de contingencia elaborado por el sector eléctrico dio
resultados altamente positivos, al no ser necesario recurrir al
racionamiento eléctrico en el pais. Sin embargo, al reducirse
la generacion en las plantas hidroeléctricas y recurrir en ma-
yor grado a la generacion en centrales térmicas (Véase la Fi-
gura V.2.4-1), se aument6 el costo de la generacion total para
satisfacer la demanda nacional.

Figura V.2.4-1 Colombia. Comparacion de la generacion
mensual de electricidad segun fuente productora,
durante el evento ElI Nino 1997-98
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Fuente: CREG

St bien en el calculo de los mayores costos de generacién
influyen diversos factores, entre los cuales juega un papel
importante el papel regulador de los precios que desempefia
la CREG, se ha estimado que en el primer semestre de 1998
- cuando los efectos de El Nifio fueron mas agudos - fue
necesario generar unos 3,900 Gigavatios-hora en plantas tér-
micas, que en circunstancias normales habrian sido produci-
dos en las centrales hidroeléctricas, a un precio promedio de
104 pesos por KWh.

Las estimaciones realizadas indican que el dafio total al sec-
tor eléctrico colombiano, como resultado de El Nifio de 1997-
1998, se eleva a los 415.380 millones de pesos, de lo cual el
rubro principal es el mayor costo de generacion en las centrales
termoeléctricas. (Véase el Cuadro V.2.4-2).

Cuadro V.2.4-2 Colombia.

Se trata, nuevamente de dafios de tipo indirecto, por cuanto
no hubo mayores dafios a la infraestructura del sector, sino
que fueron afectaciones a los flujos al producirse mayores
gastos de generacion y adelantarse inversiones. Tal costo ten-
dra ademas un impacto negativo en la balanza de pagos del
pais - al haber sido necesario importar una serie de maquina-
rias, equipos, materiales e insumos sobtre los que no hay pro-
duccién nacional - por un monto de 4.6 millones de dolares.
Dicho impacto sobre el sector externo habria sido mas ele-
vado de no ser porque la generacion en el parque de centra-
les térmicas se realiza con base en gas que se produce local-
mente. (Véase de nuevo el Cuadro V.2.4-2).

Cabe sefalar que los mayores costos de la generacién que
ocurrieron como resultado de El Nifio se traspasaron a los
consumidores del servicio en una forma atenuada y desfasada.
Ello es asi por cuanto la facturacion de cada mes se basa en el
promedio movil del costo de la energfa en los doce meses
anteriores. Por esa razon, los efectos de El Nifio continuaron
haciéndose sentir, en la facturacion de este sector, hasta
mediados de 1999. Estas alzas en el costo del servicio eléctri-
co afectaron paulatinamente el Indice de Precios al Consu-
midor (IPC) al nivel nacional

2.5 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES EN LOS
SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

De la experiencia acumulada por el sector desde el episodio
El Nifio 1991-92, se ha creado una alta capacidad para el
conocimiento de las vulnerabilidades sectoriales y para la
cuantificaciéon de dafios relacionados con fendémenos
climaticos como el FEN.

Sin embargo, a partir de la experiencia del FEN 1997-98, se
han puesto en evidencia una serie de vulnerabilidades a lo
largo de los eslabones de la cadena de efectos que implican
riesgos en el sistema de prestacion de servicios, para las act-

Danos en el sector eléctrico'? (Millones de Pesos).

Tipo de daio o efecto Daiio total Daio Directo Daio Efecto sobre la
Sequia indirecto  balanza de Pagos

Total nacional 415,380.4 - 415,380.4 6,228.6

Campafa de uso racional de energia. 1,600.0 - 1,600.0 -

Inversion en infraestructura para transporte de 6.506.0 ) 6,506.0 4,554.2

combustibles para generacién térmica

Rgforz_amiento del sistema nacional de transmision 1674.4 ) 16744 16744

eléctrica

Mayor costo de sustitucion de 405,600.0 ) 405,600.0 )

hidroelectricidad por generacion en plantas térmicas

Fuente: Estimaciones CAF basadas en informes provenientes de fuentes oficiales y en cdlculos propios

12 Este rubro incluye solamente el costo financiero de adelantar la inversién en cuatro meses, para acomodarse al nuevo calendario de entrada de las centrales térmicas.
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vidades productivas y para la poblacién en general. A conti-
nuacién se presentan las vulnerabilidades mas relevantes a lo
largo de la cadena de impactos, que fueron identificadas por
los equipos nacionales.

Vulnerabilidades con relacion al conocimiento meteo-
rolégico, climatico y pronosticos

En términos generales, las vulnerabilidades mds importantes
sobre el conocimiento meteorologico son comunes a todos
los sectores planteadas en el capitulo primero del presente
documento.

Sin embargo, la capacidad de prondsticos sectoriales con
relacién a la disponibilidad del recurso hidrico en distintos
escenarios de choques climaticos exbgenos se ha fortalecido
en el tiempo.

Persiste atn la necesidad de lograr mejores registros y mode-
los de prediccion en cuanto a la relacion directa entre los
eventos climaticos extraordinarios y los efectos en los esla-
bones de la cadena.

Vulnerabilidad de las cuencas

En la regién Andina Colombiana coinciden el mayor desa-
rrollo agricola, industrial y urbano nacional y la ubicacion de
la mayor parte de los embalses para la generacion hidroeléc-
trica del Sistema Interconectado Nacional. Esta presion so-
bre ecosistemas fragiles ha generado los mayores procesos
de erosion, contaminacion, y la degradacion de la oferta
ambiental.

Los cafetales han sido paulatinamente remplazados por cul-
tivos comerciales altamente tecnificados, la colonizacion agri-
cola ha ascendido a los pisos mas altos y de paramo, alteran-
do los ecosistemas en las cuencas altas y afectando asi la
calidad y la capacidad de las cuencas para producir y retener
las aguas.

Los embalses del SIN se sustentan mayormente en la pro-
duccién de agua en cuencas con indices de intervencion muy
alto IDEAM) cuencas altas y medias de los rios Magdalena y
Cauca y de sus afluentes en dichos tramos.

Vulnerabilidad de los rios y embalses

B Durante el FEN se hizo evidente la falta de manteni-
miento y el alto grado de deterioro de muchos cauces
que impidieron maximizar el uso del recurso hidrico.

B El grado de contaminacién de los rios, exacerbado por
los aumentos de la concentracién debido al descenso en
los caudales como en el caso del tio Bogota, afecta el
periodo de vida utl de las partes y piezas de las turbinas
generadoras y otros componentes ante la alta carga qui-
mica. Igualmente, el estado previo de los embalses en

términos de su grado de colmatacién, como ocurre en la
represa de Betania en el Huila que tiene una gran area de
inundacion, determina que en los momentos de inciden-
cia de El Nifio contribuya aun mas a la reduccion de la
capacidad de embalse asociado también a la corrosion

Vulnerabilidad para el aprovechamiento de oportunidades

B Mas que una vulnerabilidad, en general, el sector eléctrico co-
lombiano ha mostrado alta capacidad de asimilar experiencias
de eventos climaticos como el FEN para incorporatlos en su
proceso de planificacion indicativa de largo plazo.

Vulnerabilidad de los sistemas y de la capacidad de res-
puesta en la prestacion del servicio

B Elsistema presenta una alta dependencia de la generacién
hidroeléctrica con relacion a fuentes alternativas, no solo
en términos de su composicion entre hidraulica (70%) y
térmica (30%0), sino que, ademas, el 70% de la generacion
hidroeléctrica se concentra en tres embalses.

B Estado de deterioro del sistema fisico de captacion de aguas,
de generacion y de distribucion de electricidad, debido a
labores de mantenimiento diferidas.

B Pérdidas negras en distribucién debido al bajo nivel de
mantenimiento de las redes.

B Sibien la generacién térmica respondi6 adecuadamente a
las sefiales de precios ante la escasez de agua para la gene-
racion hidroeléctrica, el bajo nivel de preparacion del pat-
que termoeléctrico existente generd dificultades, requitien-
do adelantar acciones para poder cubrir la demanda.

B Debido alimitaciones en la oferta e infraestructura de trans-
porte, de la disponibilidad en planta de combustibles, prin-
cipalmente de gas natural, ello se convirtié en el principal
factor limitante para el potencial de desarrollo y amplia-
ci6én en la generacion térmica.

Vulnerabilidad del usuario final

[ | Habitos de consumo en la poblacién poco orientados
al uso racional de la energfa.

B Tecnologia obsoleta en buena parte de los bienes de
consumo y de capital utilizados por la poblaciéon y los
sectores productivos, con poca eficiencia energética en
su operacion.

B Ausencia de mecanismos de sancion frente a consumos
adicionales en tiempos de crisis.

B Lento mecanismo de transmision de precios de escasez
al consumidor final en tiempos de emergencia, lo que
no permite desestimular el consumo en las etapas de
menor oferta.
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2.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR Y LAS ACCIONES TOMADAS
PARA ENFRENTAR EL EVENTO

Dada la naturaleza de los impactos del FEN 1997-98 en
Colombia, que se expres6é con una sequia generalizada, las
acciones tomadas por el sector eléctrico fueron de catricter
eminentemente preventivo.

Debido a contarse con informacién respecto a la presencia
del FEN, se estructurd un Plan de Contingencia fundamen-
tado en el seguimiento permanente de las principales varia-
bles que determinan el funcionamiento del sistema eléctrico
colombiano, para asi definir acciones y estrategias de corto y
mediano plazos que redujeran las posibilidades de un colap-
so en el sistema de prestacion del servicio

El problema se abordé tanto desde la 6ptica de la demanda
como de la oferta. Desde el punto de vista de la demanda,
se estimaron las necesidades de la produccién y el comercio
(43% del consumo) y el comportamiento de los usuarios
domésticos (46% del consumo). En materia de generacion,
el Plan de Expansién que estaba en ejecucion, se vio refor-
zado en las acciones de corto plazo orientadas al seguimien-
to (1) en el comportamiento de las variables climaticas,
hidrolégicas, de los niveles de caudales aportados a los em-
balses y los niveles de éstos, para determinar la evolucion de
embalses, (i) se adelantaron los proyectos para aumentar la
disponibilidad del parque térmico en términos de incremen-
tos en la capacidad instalada y de garantizar los requerimien-
tos adicionales de combustibles, tanto en lo relativo a la dis-
ponibilidad en pozos como a contar con la infraestructura
necesaria para su transporte,(iii) emplear las posibilidades
regulatorias disponibles en el sector para incorporar la ame-
naza previsibles del FEN en la operacién del sistema, hacer
el seguimiento a las sefiales del mercado y mantener actuali-
zados los analisis energéticos integrales del sistema
interconectado nacional.

La problematica se abord6 desde cuatro 6pticas: (i)
reestimacion de la demanda energética, (ii) la oferta, contem-
plando el Plan de Expansion, (iif) seguimiento al comporta-
miento global de las variables climaticas, hidraulicas, etc y (
iv) otientacién y seguimiento del mercado.

i. La demanda de energia

Con el fin de estimar la demanda esperada de energfa eléctri-
ca, dada la estrecha relacién entre la actividad econdémica
agregada y el consumo total de energia, se reviso el escenario
macroecon6émico del pais por parte del Departamento Na-
cional de Planeacién; se evaluaron los precios de combusti-
bles sustitutos de la energia eléctrica, se ajustaron las metas
de los programas de Uso Racional de Energia y se revisaron

las demandas acordadas con las empresas distribuidoras para
el perfodo julio 97 a agosto 98.

Se intensifico la campafia de Ahorro y Uso Racional de Ener-
gia, con el fin de racionalizar el consumo de electricidad por
medio de una reduccién de la demanda en un 5% vy se efec-
tuaron analisis sobre diferentes escenarios de ahorro volun-
tario de energia que se presentaron ante los gremios de la
produccion y otros agentes interesados. Se realizaron prue-
bas de reduccién de voltaje y de frecuencia en el Sistema
Interconectado Nacional para medir sus efectos en el ahorro
de energia eléctrica.

De esta manera se pudo lograr un seguimiento continto a la
evolucién de la demanda, lo que permitié cuantificar desvia-
ciones respecto a las expectativas de consumo y los ahorros
estimados.

ii.  Generacién y transmision

El Plan de Expansion de Referencia es el instrumento del
Estado para “proveer informacion y sefiales de corto y largo
plazos a los diferentes agentes econémicos, sobre la inver-
sion en generacion y transmisién de energia eléctrica reque-
rida para garantizar un suministro confiable y eficiente de
electricidad en el pais”.*

En lo referente a la generacién, con el fin de asegurar una
alta disponibilidad térmica que permitiera compensar la dis-
minucién en la generacion hidraulica, se llevé a cabo un se-
guimiento contindo al estado del parque térmico existente y
a los proyectos de generacion térmica en construcciéon. Con
relacién a lo primero, se realiz6 una auditaje continuo al par-
que térmico y se realizé una prueba de operacion del parque
bajo condiciones de maxima exigencia. Con relacion a las
plantas en construccion, se identifico el estado de avance,
problemas que estaban presentes y acciones a seguir para
abordarlos, asi como los entes responsables de dichas accio-
nes. Esta labor estuvo acompafiada de visitas técnicas a los
proyectos y de reuniones de seguimiento con los agentes
responsables de la entrada en operacion de los proyectos se-
falados..

Durante la fase de presencia del fenémeno se programé la
entrada de 1.185 MW adicionales provenientes de plantas
termoeléctricas a gas, los cuales debieron entrar en fechas
muy precisas para compensar la disminucién en la genera-

En el
Cuadro V.2.6-1(Ver cuadro pagina siguiente), se observan los

cién hidroeléctrica al Sistema Eléctrico Nacional.

adelantos en la entrada en operacién de ocho plantas térmicas
de un total de diez previstas para ingresar al Sistema
Interconectado Nacional con respecto a la fecha esperada
para el primer suministro de energia.

4 UPME. Plan de Expansion de Referencia 1996-2010. Pdgina 11.
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Cuadro V.2.6-1 Colombia. Adelantos en la fecha de entrada de los proyectos de generacion térmica

Proyecto Capacidad (MW) Fecha Esperada (al 15 de junio) Fecha Ingreso Real
Tebsa 4 131 1 - Sep -97 31 - Ago - 97
TermoDorada 50 1 - Sep -97 12 - Sep - 97
Tebsa 5 97 1 - Nov -97 22 - Sep - 97
Tebsa 6 97 1 - Feb -98 23 - Nov - 97
TermoQpodn 1 100 1 - Mar -98 15 - Dic - 97
TemoMeriléctrica 160 1 - Feb -98 12 - Ene - 98
TermoSierra 1 150 7 - May -98 23 - Ene - 98
TermoQpo6n 2 100 1 - Mar -98 2 - Feb - 98
TermoSierra 2 150 7 - May -98 24 - Mar - 98
TermoFlores Il 150 17 - QOct -97 1 - Feb - 98

Fuente: UPME
En lo relacionado con la transmision, el Sistema de Transmi-
sion Nacional (STN) se reforzé, por medio de la aceleracion

firmados para garantizar su abastecimiento. Se determiné la
disponibilidad de equipos para usar combustibles alternos, al

Cuadro V.2.6-2 Colombia. Principales proyectos de transmision

Proyecto Longitud Costo aprox. Entrada en Propietario
(km) (US$) operacion
Linea Palos - Ocafa - San Mateo, 230 kV 280 32.200.000 31 dic/97 ISA
Aumento de la capacidad de transformacién
(Campo de 450 MVA 500/220 kV) No aplica Abril/98 ISA
Linea Sabanalarga  — Fundacion (2do. Cto); 220 kV 90 10.350.000 Se prevé SA
para Jul/98

Fuente: UPME.

de los planes de mantenimiento, el adelanto de las nuevas
obras de transmisién requeridas para transportar la energia
de los proyectos térmicos en construccion y el seguimiento a
las conexiones de los nuevos proyectos (Ver cuadro V.2.6-2).

Dado que se requerfa contar con la mayor cantidad de gene-
racién térmica posible, se realizé una revision permanente
de los requerimientos de combustibles y de los contratos

tiempo que se aseguraba la oferta de los mismos liberando
gas natural. Adicionalmente, la entrada de estas nuevas
unidades térmicas significé inversiones adicionales en la in-
fraestructura de compresion en el sistema de transporte de
gas, como se puede observar en el cuadro V.2.6-3. Mediante
entrevistas con los agentes y visitas de campo, se realiz6é un
seguimiento a la construccién de gasoductos y estaciones
compresoras.

Cuadro V.2.6-3 Colombia. Proyectos de compresion de gas natural

Obra Capacidad MPCD
Compresién Casacara 50
Compresion Barranca (1) 140
Loop Dibulla — Palomino 30

Responsable Costo Aprox. US$/Mes/HP

Ecogas 39.73
Ecogas 62.8
Promigas N/D
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iii. Seguimiento al clima, la hidrologia y la evolucion de
niveles de los embalses

En funcién de que en condiciones de presencia del FEN la
variable hidrologia es una de las que tiene mayor impacto en
los analisis energéticos, se establecieron pronésticos de for-
ma permanente a partir de la informacién suministrada pot
el IDEAM. Estos pronésticos consistian en un conjunto de
escenarios que permitian evaluar el comportamiento del sis-
tema ante diferentes condiciones de exigencia hidrologica.

Para contar con prondsticos que reflejaran mejor la situa-
cién, Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) contraté el desarro-
llo del modelo GESS, que permite involucrar las variables
climatica en los pronésticos hidrologicos. Mediante el uso de
esta herramienta se establecieron dos escenarios. El primero
recogia el comportamiento hidrolégico esperado en
condiciones del FEN, denominado escenario de referencia,
y el segundo simulaba la situacion hidroldgica limite que el
sistema podia soportar sin que se presentaran déficits de ener-
gia, denominado escenario de equilibrio. Se llevo a cabo una
permanente comparaciéon entre el comportamiento espera-
do del sistema en cada uno de los escenarios y el comporta-
miento real que se venia dando, las diferencias se trataban
c6mo margenes de seguridad que el sistema generaba y para
mantenetlos se establecfan metas para las variables de con-
trol, principalmente en lo que concernia a la generacion tér-
mica, la cual llegd a alcanzar valores supetiores al 50% de la
demanda diaria de energia. Estas comparaciones y metas
fueron continuamente divulgados a los medios de comuni-
cacion y a los diferentes agentes involucrados.

La variable que da una mejor idea de las reservas energéticas
con que cuenta el sistema en un momento dado es el nivel de
los embalses. Por esta razon se realizé un monitoreo y segui-
miento contindo de estos niveles, resultados que se entrega-
ban diariamente al pafs. Asi mismo, para proteger al sistema
del evento seco que se acercaba, la CREG realiz6 una revi-
sion de los criterios y supuestos utilizados en la determina-
cién de los Minimos Operativos, ratificando la condicién
critica contra la cual deberia cubrirse el sistema en el 95%
PSS, con la consecuente definicion de los Niveles Minimos
Operativos. Para asegurar esta reserva, entre diciembre de
1997 y abril de 1998, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente, fueron intervenidos los precios de
oferta de las plantas hidraulicas que tienen embalse asociado
y que presentaban un nivel por debajo del Minimo Operati-
vo Superior.

iv. Seguimiento a las sefiales del mercado

Se realizé un seguimiento de la evolucion de los precios de
oferta y del costo marginal de la bolsa. Se observé como al
escasear el recurso hidraulico y al aumentar la probabilidad
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de déficit, se present6 una vertiginosa subida de los precios
de bolsa, comportamiento normal en cualquier mercado, que
estimul6 el adelanto de los proyectos de generacioén térmica.
La CREG defini6 el estatuto de racionamiento, que establece
la metodologfa para la declaracién de un racionamiento
programado en el sistema y la forma de distribuirlo entre los
consumidores. Asi mismo, se realiz6 un seguimiento de la
regulacion vigente sobre la intervencion de precios de oferta
de las plantas con embalse asociado.

2.7 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA PARA
LA REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES EN EL
SECTOR ELECTRICO

En Colombia, el sector que ha logrado incorporar experien-
cias previas de los impactos del FEN en su proceso de plani-
ficacion de largo plazo ha sido el eléctrico. De la expetien-
cia acumulada por el sector se ha creado una alta capacidad
nacional para la formulacién y adopcion de politicas de
Estado, que van mas alla de los petiodos presidenciales, orien-
tadas a superar las vulnerabilidades del sector, en especial
para superar la alta dependencia del recurso hidrico para la

generacion.

Sin embargo, de la experiencia del FEN 1997-98 muestra la
necesidad de avanzar en un conjunto de politicas publicas
orientadas a superar las vulnerabilidades evidenciadas en el
sistema durante este episodio. A continuacion se presentan
las politicas propuestas con el fin de reducir las vulnerabili-
dades antes mencionadas.

Politicas para mejorar el conocimientos, reducir las ame-
nazas y vulnerabilidad y contar con mas adecuados pro-
nosticos

B Mejorar el conocimiento del impacto del Fenémeno El
Nifio en la alteracién del medio ambiente.

B Fortalecer el conocimiento técnico-cientifico del Fenome-
no El Nifio y su incidencia en el ciclo hidrologico y otros
efectos asociados.

B Fortalecer y ampliar la cobertura de la red
hidrometeorologica y oceanografica y la red de comunica-
ci6én en tiempo real, que permitan mejorar la capacidad de
pronosticos de los modelos de simulacion desarrollados.

B Megjorar, en el mediano plazo, los sistemas de informa-
cion del sectot, a través del trabajo conjunto con las ins-
tancias generadoras de informacién basica.

Politicas respecto al manejo y ordenamiento de cuencas

B Impulsar los programas de conservacion de cuencas y el
financiamiento a la agricultura conservacionista.



®  Hacer cumplirla legislacion vigente en lo relacionado con
el uso, manejo y la proteccion de las cuencas hidrograficas.

B Establecer la cuenca como unidad de trabajo en la plani-
ficacion del desarrollo fisico, integrando en ella el desa-
rrollo del conocimiento.

®  Establecer una politica de manejo integral del recurso
hidrico, estableciendo las limitaciones a los aprovecha-
mientos que garanticen la conservacion del recurso agua.

B Profundizar las consideraciones ambientales en el proce-
so de otorgar la Licencia Ambiental en los proyectos hi-
droeléctricos y térmicos.

Politicas tendientes a mejorar la capacidad de respuesta de los
sistemas frente a amenazas de origen hidrometereologico

B Incentivar las actividades de prospeccion, exploracion
y explotacion de las fuentes de gas natural, como mate-
ria energética para la generacion térmica, como via para
flexibilizar el sistema de generacion.

®  Continuar el aumento de la participacion térmica en la
generacion total nacional.

B Implantar programas de recuperacion de pérdidas en
transmision por distribuidores, a través de rehabilita-
ciones, sustituciones y mantenimiento.

B Promover el uso de alternativas hidricas, como los
microgeneradores de bajo impacto ambiental y, de otras
fuentes no convencionales de energia como la solar.

Politicas para abordar los usos compartidos que
permitan prever conflictos potenciales

B Colombia es el cuarto pafs con mayor potencial hidrico
del mundo, razén por la cual este topico atn no es de-
terminante. Sin embargo, es necesario plantear politi-
cas en esta direccion hacia el futuro.

Politicas de mejoras en la operacion y mantenimiento

m  Formular y ejecutar programas amplios para el control
de pérdidas técnicas y negras.

B Llevar a cabo programas de mantenimiento preventivo.

[ ] Mejorar los esquemas de coordinaciéon entre los secto-
res gas y electricidad

Politicas para reducir las vulnerabilidades de los usuarios

] Politica de comunicacién e informacién permanente
hacia los usuarios respecto a las condiciones de funcio-
namiento de los sistemas, de los costos de produccion,

medidas para la conservacion de la energia, etc.

B Diseflar mecanismos para que las sefiales de incremen-
tos de costos econdmicos lleguen de manera mas direc-
ta al usuatio en momentos de crisis, que desestimulen
los consumos suntuatios en tales épocas.

B Politica de uso eficiente de energia a través de incenti-
vos a la modernizacion en los equipos de las empresas
mas tradicionales. Modernizaciéon del parque de
electrodomésticos. Difusion de informacion a los usua-
rios de los sobre costos en energfa que deberan pagar
pot el uso de equipos obsoletos.

[ ] Mantener el esquema tarifario actual que desestimula
los consumos suntuatios.

3. AGRICULTURA

Al igual que en casi todos los paises de la regiéon Andina, la
presencia del Fenémeno El Nifio en Colombia ocasioné se-
rios problemas en la mayorfa de las actividades del sector
agropecuario. El impacto sobre el agro se expresé en forma
diferenciada en el territorio nacional en funcién de la
intensidad de los efectos climatolégicos del fenémeno en el
ambito local, y con relacion a las condiciones especificas
agroecoldgicas de los sistemas de produccién, de los ciclos
de vida de los cultivos, de las caracteristicas de las especies
animales bajo produccién, del nivel tecnolégico, de la exis-
tencia o no de sistemas de riego y de la disponibilidad de
infraestructura de soporte a la producciéon y del manejo
postcosecha, entre otros factores.

Sin embargo, atn considerando tales diferencias, se puede
afirmar que en el pafs imperaron condiciones de sequia y
aumentos de temperatura generalizados, cuyos efectos direc-
tos se reflejaron principalmente en la reduccién de los
rendimientos agropecuarios, retrasos en las épocas de siem-
bra, reducciéon eincluso el abandono de dreas de cultivos, la
elevacion de los costos de produccion y el incremento co-
yuntural en el precio de los alimentos.

3.1 LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

De acuerdo con los estudios realizados por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, IGAC,” Colombia cuenta con 114
millones de ha, de las cuales las tierras aptas para la agricul-
tura alcanzan cerca del 13 %, es decir, un poco mas de 14
millones de ha. Sin embargo, sélo se utiliza en actividades
agricolas un 3% que representa cerca de 4 millones de ha. El
mismo estudio revela que el porcentaje de las tierras con

5 IGAC- ICA. «Zonificacién agroecoldgica de Colombia 1985-1987».
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®  Hacer cumplirla legislacion vigente en lo relacionado con
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B Establecer la cuenca como unidad de trabajo en la plani-
ficacion del desarrollo fisico, integrando en ella el desa-
rrollo del conocimiento.

®  Establecer una politica de manejo integral del recurso
hidrico, estableciendo las limitaciones a los aprovecha-
mientos que garanticen la conservacion del recurso agua.

B Profundizar las consideraciones ambientales en el proce-
so de otorgar la Licencia Ambiental en los proyectos hi-
droeléctricos y térmicos.

Politicas tendientes a mejorar la capacidad de respuesta de los
sistemas frente a amenazas de origen hidrometereologico

B Incentivar las actividades de prospeccion, exploracion
y explotacion de las fuentes de gas natural, como mate-
ria energética para la generacion térmica, como via para
flexibilizar el sistema de generacion.

®  Continuar el aumento de la participacion térmica en la
generacion total nacional.

B Implantar programas de recuperacion de pérdidas en
transmision por distribuidores, a través de rehabilita-
ciones, sustituciones y mantenimiento.

B Promover el uso de alternativas hidricas, como los
microgeneradores de bajo impacto ambiental y, de otras
fuentes no convencionales de energia como la solar.

Politicas para abordar los usos compartidos que
permitan prever conflictos potenciales

B Colombia es el cuarto pafs con mayor potencial hidrico
del mundo, razén por la cual este topico atn no es de-
terminante. Sin embargo, es necesario plantear politi-
cas en esta direccion hacia el futuro.

Politicas de mejoras en la operacion y mantenimiento

m  Formular y ejecutar programas amplios para el control
de pérdidas técnicas y negras.

B Llevar a cabo programas de mantenimiento preventivo.

[ ] Mejorar los esquemas de coordinaciéon entre los secto-
res gas y electricidad

Politicas para reducir las vulnerabilidades de los usuarios

] Politica de comunicacién e informacién permanente
hacia los usuarios respecto a las condiciones de funcio-
namiento de los sistemas, de los costos de produccion,

medidas para la conservacion de la energia, etc.

B Diseflar mecanismos para que las sefiales de incremen-
tos de costos econdmicos lleguen de manera mas direc-
ta al usuatio en momentos de crisis, que desestimulen
los consumos suntuatios en tales épocas.

B Politica de uso eficiente de energia a través de incenti-
vos a la modernizacion en los equipos de las empresas
mas tradicionales. Modernizaciéon del parque de
electrodomésticos. Difusion de informacion a los usua-
rios de los sobre costos en energfa que deberan pagar
pot el uso de equipos obsoletos.

[ ] Mantener el esquema tarifario actual que desestimula
los consumos suntuatios.

3. AGRICULTURA

Al igual que en casi todos los paises de la regiéon Andina, la
presencia del Fenémeno El Nifio en Colombia ocasioné se-
rios problemas en la mayorfa de las actividades del sector
agropecuario. El impacto sobre el agro se expresé en forma
diferenciada en el territorio nacional en funcién de la
intensidad de los efectos climatolégicos del fenémeno en el
ambito local, y con relacion a las condiciones especificas
agroecoldgicas de los sistemas de produccién, de los ciclos
de vida de los cultivos, de las caracteristicas de las especies
animales bajo produccién, del nivel tecnolégico, de la exis-
tencia o no de sistemas de riego y de la disponibilidad de
infraestructura de soporte a la producciéon y del manejo
postcosecha, entre otros factores.

Sin embargo, atn considerando tales diferencias, se puede
afirmar que en el pafs imperaron condiciones de sequia y
aumentos de temperatura generalizados, cuyos efectos direc-
tos se reflejaron principalmente en la reduccién de los
rendimientos agropecuarios, retrasos en las épocas de siem-
bra, reducciéon eincluso el abandono de dreas de cultivos, la
elevacion de los costos de produccion y el incremento co-
yuntural en el precio de los alimentos.

3.1 LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

De acuerdo con los estudios realizados por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, IGAC,” Colombia cuenta con 114
millones de ha, de las cuales las tierras aptas para la agricul-
tura alcanzan cerca del 13 %, es decir, un poco mas de 14
millones de ha. Sin embargo, sélo se utiliza en actividades
agricolas un 3% que representa cerca de 4 millones de ha. El
mismo estudio revela que el porcentaje de las tierras con

5 IGAC- ICA. «Zonificacién agroecoldgica de Colombia 1985-1987».
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Cuadro V.3.1-1 Colombia. Superficie cosechada de los principales renglones agricolas (ha). 1996-98

Cultivos Total Cultivo Total
Transitorios 1996 1997  Preliminar Permanentes 1996 1997 Preliminar
1998 1998

Ajonjoli 11095 10502 6035 Banano Exportacion 41292 41436 40500
Algodon 104351 61280 46418 Cacao 113328 109624 74601
Arroz 379436 389970 381508 Cafa de azlcar 170814 168252 191308
Papa 173702 166765 157547 Platano de exportacion 13117 11977 13866
Tabaco Rubio 4669 4523 4227 Tabaco Negro 11894 9098 10908
Cebada 18714 9580 5925 Palma Africana 133688 145134 143364
Frijol 139333 135290 115097 Arracacha 5523 7605 4363
Maiz Tecnificado 79351 96102 81261 Cafa Miel 8366 9243 9053
Maiz Tradicional 514104 477333 353725 Cafa Panela 209011 213453 201028
Maiz Total 593455 573435 434986 Cocotero 11893 12544 11440
Sorgo 134815 102620 64905 Fique 22176 21022 17611
Soya 27157 43454 34502 Name 18710 12332 12865
Trigo 29611 23622 18636 Platano 385174 379091 360649
Mani 6180 3884 1665 Yuca 198472 182071 176303
Hortalizas 91780 95833 82716 Frutales 128952 128952 138123

Café * 869157 869157 869157
Total Transitorios 1714296 1620756 | 1357606 Total Permanentes 2341566 2320990 2275138
Total cultivos 4055863 3941745 3632744

Fuente: URPA’S, UMATA’S. Min.Agricultura y Desarrollo Rural - Oficina de Informacién y Estadistica

* Informacion tomada del Sistema de Informacién Cafetera

pastos es del 17%, unos 20 millones de ha, de las cuales solo
el 4,5 % corresponde a pastos con manejo técnico. Estas
extensiones de tierra se encuentran distribuidas en las cinco
regiones naturales en que se divide al paifs: Caribe, Pacifica,
Andina, Orinoquia y Amazonia.

De las tierras que se destinan a la produccion agricola, cerca
del 40% del total nacional se localiza en la Regiéon Andina,
concentrandose la mayorfa de ellas en los departamentos de
Antioquia, Caldas, Cauca, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle
del Cauca, donde predominan cultivos permanentes como
el café yla cafla de aztcar. Segun se ha sefialado en el capitu-
lo I de este volumen, el régimen de lluvias para la agricultura
al interior de la Regién, presenta una gran variabilidad en lo
referente a la magnitud de las lluvias recibidas anualmente.
Los sectores mas lluviosos se encuentran en los departa-
mentos de Antioquia, Eje Cafetero y cuenca media del rio
Magdalena, con valores superiores a los 2.500 mm. Los sec-
tores mas secos se ubican en las cuencas de los rios
Chicamocha y Sumapaz, el Altiplano Cundiboyacense, la
mayor parte del valle del Alto Magdalena, valle del alto Cauca
y el centro de Narifio, sectores en las cuales se registran
precipitaciones anuales inferiores a los 1.500 mm. En las
laderas de las cordilleras, las lluvias tienden a incrementarse
como consecuencia de los efectos orograficos, hasta situarse
entre 2.000 y 3.000 mm, como es el caso del area corres-
pondiente al Macizo Colombiano y laderas de la cordillera
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central a la altura del departamento de Tolima.

En la region andina se produce una gran diversidad de ren-
glones agricolas, sustentados en los ricos recursos naturales
de los valles planos calidos, como es el caso de las cuencas
media y alta de los rios Cauca y Magdalena, aptos para casi
todos los cultivos, que por sus condiciones topograficas pet-
miten el desarrollo de agricultura mecanizada de arroz, algo-
don, ajonjoli, etc. También existen zonas de vertiente de
clima calido medio, aptas para cultivo del café que contintia
siendo el principal producto del sector, y el maiz que se cul-

tiva en todos los pisos térmicos, con excepcién del paramo.
(Ver cuadro V.3.1-1)

En otros departamentos al otiente de la Region Andina, como
Cundinamarca, Boyaca y Tolima, predominan las tierras
dedicadas a cultivos transitorios o anuales. En los altiplanos
de Cundinamarca, Boyaca y Narifio la produccion se orienta
mas hacia un uso agropecuario mixto donde los cultivos
principales son la papa, la cebada, el trigo y el mafz. E130%
de la ganaderia orientada a la produccion de carne pasta en
esta region. Debe agregarse que casien su totalidad el ganado
de leche del pais se localiza en la Regién Andina, donde se
concentra también el mayor nimero de plantas
pasteurizadoras y procesadoras de leche.

En los municipios ubicados en las vertientes de las cordille-
ras Central y Occidental, que abarcan el 24% de las tierras



cultivadas del pais, las plantaciones de café son predominan-
tes. Las mayores extensiones de la superficie municipal se
utilizan en cultivos permanentes (30% y mas) y se sitian al
suroccidente de Antioquia y en parte de los departamentos
de Caldas, Risaralda y Quindio, en lo que se conoce como el
Cintur6n Cafetero de Colombia.

La region andina cuenta con 111.760 has bajo riego, locali-
zadas en 13 distritos a gran escala de los 24 existentes en el
pais, que cubren 89.160 hectareas, y dispone de 342 proyec-
tos de irrigacién a pequefia escala que cubren 22.600 hecta-
reas, beneficiando a 23.000 familias de los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de
Santander, Risaralda, Santander, y Tolima.

La Region Caribe se caracteriza porque la intensidad de las
lluvias aumenta de norte a sur, mostrando minimos en la
Guajira de alrededor de 300 a 500 mm y maximos hacia el
extremo sur en las proximidades de las cordilleras Central y
Occidental, en las cuales las precipitaciones se incrementan
hasta valores de 2.000 a 3.000 mm. La mayor parte de la
zona, sin embargo, recibe entre 1000 y 1500 mm de precipi-
tacién anual.

Esta region abarca la cuenca baja de los rios Magdalena, Cauca
y la cuenca del Sind, cuya produccién esta orientada al uso
mixto entre la agricultura y la ganaderia, donde los principa-
les cultivos se explotan bajo sistemas agticolas tecnificados,
tal como acontece con el banano de exportacion, el arroz, el
algodon, el sorgo y la palma aceitera.

En cuanto al sector pecuario, el principal renglon de explota-
cioén lo constituye la ganaderia bovina. Cerca del 50 %  del
ganado orientado a la producciéon de carne pasta en las
llanuras de la Regiéon Caribe.

En esta region se cuenta con una infraestructura de riego
para 110.000 has distribuidas en 9 distritos de tiego a gran

escala y 130 proyectos de irrigacion a pequefa escala, bene-
ficiando a 26.000 familias.

Segun se desprende de lo anterior, las Regiones Andina y
Caribe, areas donde se concentraron los efectos causados
por el Fenémeno El Nifio, reunen el 55% de las tierras
cultivadas, el 80% del hato ganadero y la casi totalidad de la
produccién de leche en el ambito nacional

3.2 LOS EFECTOS ENCADENADOS DEL FENOMENO EL NINO
SOBRE LA AGRICULTURA

Los impactos del Fenémeno El Nifio en el sector
agropecuatio, se relacionaron principalmente con las condi-
clones climaticas que generaron altas temperaturas y déficit

de lluvias, asi como variaciones en el ciclo de entrada de
lluvias, manifestandose en deficiencia hidrica generalizada en
las principales regiones productoras del pafs. Esta situacién
ocasiond, por una parte, incrementos de problemas
fitosanitarios, la reduccién de los rendimientos agricolas y
pecuatios y el aumento coyuntural de los precios de los ali-
mentos para el consumidor final. Por otra parte, generd pér-
dida de cobertura vegetal y erosion en las areas aridas, princi-
palmente en los departamentos de la Guajira y Boyaca.
Adicionalmente, algunas zonas, aunque limitadas (Narifio,
Cauca), se vieron afectadas por excesos de lluvia y genera-
ci6n de plagas y enfermedades asociadas a ello, afectando
principalmente a las plantaciones de cacao. Finalmente, aso-
ciado a los incrementos de temperatura de las aguas marinas,
se produjeron otros impactos sobre la produccién pesquera,
todo ello a través de un proceso de efectos en cadena que se
muestran en la figura V.3.2-1 (Ver en la pagina siguiente) y
que se detallan a continuacion:

B En general, las variaciones climaticas que afectaron a
Colombia alteraron las condiciones normales de lluvia,
de temperatura y de humedad relativa, generando situa-
ciones de estrés hidrico en buena parte del territorio,
que afectaron en forma acumulativa las condiciones
tisico-ambientales de la produccion agropecuaria, prin-
cipalmente en las Regiones Andina y Caribe, con efec-
tos negativos en el desarrollo, rendimiento y nivel sani-
tario de los diferentes cultivos y en la ganaderia.

a) La presencia de las anomalias climaticas, tanto de tempera-
turas extremas como de déficit de precipitacion, afecto el
desarrollo fisiolégico de muchos cultivos como el café,
maiz, yuca, arroz, platano, papa, flame, sorgo, algodon y fri-
jol.

O  Enla Region Andina, la ampliacién del rango entre las
temperaturas maximas y minimas generaron alta evapo-
racién o heladas, como en los sectores de los altiplanos
cundiboyacenses, causando problemas fisiologicos en cul-
tivos como la papa; en el caso del café estas variaciones
afectaron la floracion y la formacién de frutos, obset-
vandose una reduccion en el llenado de los frutos de este
cultivo durante los meses de junio, julio y agosto del afio
1997, lo que condujo a un descenso en la produccion del
15,9 %, equivalente a mas de 700 mil sacos®.

O  Eldéficit de lluvias, principalmente en las regiones Andina
y Caribe, ligado a las altas temperaturas durante el dia,
redujeron la humedad en el sistema suelo-vegetacion, afec-
tando considerablemente a los cultivos de secano. Lo

6 SAC- Revista Nacional de Agricultura- N0.920. Colombia 1997.
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anterior, aunado a la baja oferta hidrica de los rios yalas
limitaciones para el almacenamiento de agua para riego,
fueron también factores causantes de alteraciones fisio-
légicas de los cultivos con repercusiones en la produc-
ci6én y los rendimientos agricolas. Las mismas condicio-
nes imperantes, operaron negativamente en el rendimien-
to y calidad de los pastizales y, ante las limitaciones en la
oferta de agua, se produjo una venta precipitada del hato
ganadero y una baja en la produccion lechera.

b) Debido a las altas temperaturas se presentd un inctemen-
to de plagas como los gusanos tierreros que atacan a la
mayotia de los cultivos en estadios tempranos de germinacion.
En cultivos como hortalizas y algodén se presentaron po-
blaciones aumentadas de mosca blanca, y en la papa hubo
aumentos considerables de la polilla guatemalteca. Por otra
parte, en los pastos emergié con mayor incidencia el Mién y
el Chinche Blissus. Toda esta problematica fitosanitaria, indujo
a la utilizacion de mas agroquimicos, incrementando los costos
de produccién y contribuyendo a la contaminacion de suelos
y agroecosistemas.

¢) Enlaganaderfa, proliferaron las enfermedades vesiculares,
y en los planteles avicolas se presentd un fuerte estrés calorico,
incrementandose las enfermedades respiratorias y dandose
una mayor morbilidad en general.

d) La pesca continental, se vio afectada por la disminucién
de las subiendas de peces como el Bocachico en el rio
Magdalena, situacion tradicional en el primer trimestre del
afio. En cuanto a la pesca maritima, se redujo la produccion,
lo que es atribuible al calentamiento de las aguas del Pacifico.

e) Ladisminucion de agua en los tios tuvo también repercu-
siones en el funcionamiento de las insfraestructuras.
Obras de toma quedaron sin posibilidad de uso y debieron
ser reubicadas (en sistema del Atlantico). En otros casos, se
produjeron conflictos por el uso de la poco agua disponible
(Guajira, en conflicto con consumo humano), lo que condu-
jo a la cancelacién o limitacion severa de las concesiones
existentes para riego (Santander) o la suspension total de la
operacion (Valle del Cauca).

f) Varias de las causas anteriores redundaron en una dismi-
nucion de las areas sembradas, ya sea por imposibilidad frente
al retraso de las lluvias o por la decision de los propios
productores frente al alto riesgo que podtia representar el
Fenémeno El Nifio para el desarrollo de sus explotaciones.

B En contraste con las situacion anterior, algunas zonas,
principalmente en el litoral de Narifio y franjas costeras
del Cauca se presentaron lluvias muy por encima de lo
normal que generaron enfermedades potenciadas por
las condiciones de humedad imperantes. Ello afect6 al
cacao y al frijol , entre otros.

B Como consecuencia del cambio de las condiciones del
habitat marino, la pesca también tuvo afectaciones, ex-
presada en cambios de distribucion del recurso
camaronero, el cambio de faenas y sobrecostos por esta
situacion. También, especies de captura normal se movi-
lizaron a otras latitudes en busca de mejores condiciones
de su medio ambiente.

B Sedieron asuvez, efectos positivos, como en aquellos
procesos productivos que se favorecieron con un mayor
rendimiento ante las condiciones climaticas imperantes.

a) Un caso particular de esta situacion se observé en las plan-
taciones de cacao, debido a la menor incidencia de enferme-
dades al reducirse las precipitaciones y la humedad en algu-
nas zonas de la costa pacifica; y la cafia de azacar, citricos y
algodon en la costa atlantica.

b) Ante las restricciones existentes por los efectos del evento,
se incentivé la adopcion de fuentes alternativas a las tradicio-
nales para la alimentacién ganadera (henolaje, bloques
multinutricionales), generando nuevas modalidades de alma-
cenaje de alimentos que propician la flexibilizacion en las
fuentes y reducen las vulnerabilidades ante situaciones extre-
mas.

En general, los impactos ecolégicos tuvieron incidencia so-
bre recursos y sistemas estrechamente relacionados con el
sector agticola como son: los ecosistemas marinos, la estruc-
tura del suelo y la vegetacion, los ecosistemas terrestres, la
fauna silvestre y acuatica y los ecosistemas forestales. Todo
el cuadro anterior, debido a la baja de rendimientos y de pro-
duccién, condujo a la merma de produccion tanto de expor-
taciébn como de consumo interno, lo que significé un impac-
to sobre la balanza de pagos al requerirse mayor cantidad de
productos importados y al reducirse las exportaciones.

3.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN EL SECTOR
AGRICOLA

Segun se ha indicado antes, la distribucién de los efectos en-
cadenados del Fenoémeno El Nifio en Colombia estuvo rela-
cionada con la disponibilidad del recurso hidrico en cada zona
del territorio nacional, lo cual dependio de las variaciones en
la precipitacion, la evaporacion, la evapotranspiracion y la
consecuente reduccién o incremento de los caudales de las
corrientes y de los volumenes en los almacenamientos supet-
ficiales y subterraneos que ocurrieron a lo largo del ciclo anual
del régimen de lluvias, aspectos que fueron alterados en gran
medida por dicho fenémeno.

En general se puede afirmar, que tanto la alteraciéon del régi-
men de lluvias como el consecuente déficit de precipitacion
afectaron principalmente a las Regiones Andina y Caribe
donde se concentra el 65% del valor de la produccion
agropecuaria y el 75% de la poblacion del pais. Ello estuvo
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relacionado con la estructura de ocupacion del territorio na-
cional, el estado de conservacién de los recutrsos en las cuen-
cas de los rios Magdalena y Cauca y la tecnologia utilizada.

El efecto inicial del evento sobre la agricultura en esas zonas
radic6 en el atraso de la primera época lluviosa en la mayor
parte de la Region Andina, cuya ocurrencia normal es en la
segunda quincena de marzo. En abril de 1997 se observé un
régimen de lluvias altamente deficitario en las regiones Cari-
be y Andina. Durante los meses de julio y agosto de 1997,
los patrones de lluvia en Colombia continuaron alterados. La
situacién de sequia se acentud en la mayor parte de ambas
regiones en extensién e intensidad. En la Orinoquia y
Amazonia la situacién fue menos drastica, especialmente
hacia la segunda quincena de julio y la primera de agosto.

A finales de 1997, durante los meses de septiembre, octu-
bre y noviembre, hubo un alivio de la situaciéon de sequia,
presentandose una reactivacion temporal de las lluvias en las
regiones Andina y Caribe, mientras que, en contraste, la
Orinoquia presentaba déficit de precipitacion. A comienzos
de 1998 imperaba el tiempo seco y las tempera-
turas eran elevadas, por lo que la sequia persistio
en la mayor parte del territorio Colombiano. En

sobre la agricultura en Colombia, fueron: en la Region
Andina, los departamentos de Tolima, Huila, Boyaca, Narifo,
y los Santanderes, y en la Region Caribe, los departamentos
de Cérdoba, Cesar, Sucre, Magdalena, Bolivar, Guajira y At-
lantico.

De una manera especifica, la afectacion focalizada de la agri-
cultura y los cultivos relevantes impactados en cada region se
resumen a continuacion:

3.3.1 LOS EFECTOS DEL FENOMENO EN LA REGION ANDINA

Los principales cultivos transitorios de secano afectados por
el Fenémeno El Nifio en la zona Andina, como fue el caso
de la papa, la cebada y el trigo, se localizaron en los departa-
mentos de Cundinamarca y Boyaca al oriente, y Narifio al sur
de la region. Los cultivos mecanizados y bajo riego como el
arroz en el departamento del Tolima, fueron afectados en
menor medida. El maifz tradicional, cultivo que se encuentra
en todos los pisos térmicos, fue afectado en forma generalizada
en toda la zona. (Figura V.3.3-1).

Fig. V.3.3-1 Colombia. Areas de cultivos transitorios afectados por el

Fenoémeno El Nino 1997-98

el primer trimestre de 1998, el Fenémeno El Nifio
empezaba a mostrar signos de debilitamiento; sin
embargo, las lluvias continuaban deficientes en
gran parte del pafs.

Este comportamiento del clima afecté de manera
acumulativa el estado de los sistemas vegetacion -
suelo y los niveles de humedad en las tierras de
uso agricola. La gran mayoria de las especies ve-
getales, tanto de la agricultura tradicional como
de la comercial, principalmente aquellas de ciclo
de vida corto como el algodén, arroz, sorgo, papa,
mani, tabaco rubio, maiz y frijol, y las plantacio-
nes de café, especialmente aquellas sin sombrio,
fueron afectadas en su produccion. La carencia
de estratos en los cultivos de secano permitio
incidiera
incrementando la evapotranspiracion, lo cual cau-

que la luz solar sobre ellos,

s6 daflos irreversibles en el ciclo vegetativo.

En zonas con estaciones secas marcadas,
semiaridas y subhtiimedas, como el departamento
de la Guajira en la Region Caribe y los departa-
mentos de Huila y Boyaca en la Regién Andina,
la resequedad imperante en la superficie del suelo
contribuyé con la aceleracién de los procesos
erosivos, en la medida que la cobertura vegetal es
rala o nula y que se encontraron sometidas a
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Los principales cultivos permanentes que también presenta-
ron afectaciones fueron la cafia de azucar en el Valle del Cauca,
y el café en el Cinturén Cafetero. La figura V.3.3-2 muestra las
zonas de cultivo permanente mas afectados durante 1997-98.

Con relaciéon al café, de quince departamentos evaluados,
en el mes de abril de 1998 con respecto al mes de octubre
de 1997, el 53,3% aument6 los porcentajes en perdida en
cantidad y calidad (Antioquia, Boyaca, Caldas, Cauca, Huila,

Fig. V.3.3-2 Colombia. Areas de cultivos permanentes afectados por

el Fenomeno El Nino 1997-98

Quindio, Risaralda y Tolima); el 26,7%, disminuy6 los poz-
centajes de perdida en cantidad y calidad (Cundinamarca,
Narifio, Norte de Santander, Santander), y el 6,7%, practi-
camente se mantuvo estable en el periodo analizado (Va-
lle del Cauca)

Localmente, la situacién originada por el fenémeno sobre las
plantaciones de café para algunos departamentos se ilustra
en el cuadro V.3.3-1.

La existencia de 13 distritos de riego a gran escala
de los 24 existentes en el pais, dedicados en su

Fuente: DANE

mayortia al cultivo de arroz, frutales y sorgo, con-
tribuy6 a mitigar el impacto sobre estos cultivos
en la region, los cuales se indican en el cuadro
V.3.3-3 (Ver pagina siguiente) en cuanto a su ubi-
cacion, fuente de abastecimiento y los principales
cultivos asociados.

En general, la disminucién de los caudales en las
fuentes de abastecimiento en los distritos repor-
tados durante el evento fluctia entre un 30% y
un 40% en los periodos mas criticos, con excep-
cién de los distritos de Saldafia en los departa-
mentos de Tolima y Zulia en el Norte de
Santander, que reportaron disminuciones entre

el 70 y 80 % respectivamente.

En el distrito de Uso Coello, alimentado por los
rios Coello y Cucuana en el departamento del
Tolima, el bajo nivel de agua en los canales de
riego obligd a reducir la siembra de cultivos espe-
cialmente de arroz, dadas las grandes demandas
de agua de este cultivo.

La figura V.3.3-3 (Ver pagina siguiente) muestra
la localizacién de los Distritos de Riego a gran
escala del pais y su relacién con los Efectos del
Fenomeno de El Niflo.

En la Region Andina, donde se localiza casi en su
totalidad el ganado de leche del pais, particular-
mente en los departamentos de Santander y Nor-

Cuadro V.3.3-1 Colombia. Afectacion del cultivo de café por el Fenémeno El Niiho 1997-98 en algunos

departamentos
Departamento Ha afectadas Sacos (de 60 kilos) Nimero de predios Afectacion (millones
perdidos afectados de pesos)
Antioquia 125.212 59.300 104.316 8.900
Caldas 80.000 25.000 35.000 5.630
Valle 112.000 135.000 22.000

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros. 1998
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Cuadro V.3.3-2 Colombia. Caracteristicas generales de los Distritos de Adecuacion

de Tierras en la Region Andina.

Distrito Localizacion municipio Fuente hidrica Tipo de cultivo
Departamento

Juncal Palermo-Huila. Magdalena Arroz, sorgo y frutales

Samaca Samacé-Boyacé Rio Gachanega Arroz vy frutales

Alto Chicamocha Duitama-Sagamoso en Boyaca Rio Chicamocha Cebolla, papa, maiz, frijol,
frutales, pastos.

San Alfonso Villavieja-Huila Rio Villavieja Arroz, sorgo y algoddn

Abrego Abrego-Santander Rio Frio y Rio Orocué Cebolla

Zulia Clcuta-Norte Santander Rio Zulia Arroz, sorgo y pastos

Coello Espinal-Tolima Rio Cuello y Cucuana Arroz, sorgo, frutales y algodén

Rio Recio Lérida-Tolima Rio Recio Arroz

Saldafa Saldafia-Tolima Rio Saldafa Arroz y frutales

Rio Prado Prado-Tolima Represa Rio P rado Arroz, frutales y pastos

RUT Roldanillo-Valle Rio Cauca Uva, maracuya, sorgo, maiz y
soya

Sabana de Torres-Santander Rio Lebrija Arroz, sorgo y pastos
El Porvenir Villavieja Rio Villavieja Arroz, sorgo vy algodon.

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion oficial

te de Santander, el Magdalena Medio y la Sabana
de Bogota, el déficit hidrico caus6 una disminu-
ci6n en la disponibilidad de pasto que afect6 con-
siderablemente el peso y la produccién de leche
en los animales.

Las principales zonas avicolas que también fue-
ron afectadas en la regioén se focalizaron en los
departamentos de Cundinamarca, los Santanderes,
Valle del Cauca, Antioquia y el Eje Cafetero. Esta
afectacion se presentd por el aumento en la tem-
peratura diurna que causé estrés caldrico en las
aves, incremento de la mortalidad, disminucién
de la actividad biolégica y debilitamiento del es-
tado inmunosupresor.

En relaciéon con la pesca en la cuenca alta y media
del rio Magdalena, la sequia general redujo los
niveles en los tios, lo que no permitié a los peces
la proteccion que ofrecen las aguas altas dando
lugar a una sobrepesca.

En el cuadro V.3.3-3 se resumen los principales
impactos del fenémeno El Nifio 1997-98 sobre
el sector agricola en las respectivas cuencas y de-
partamentos en la zona Andina.

3.3.2 LOS EFECTOS DEL FENOMENO EN LA
REGION CARIBE

En la Region Caribe se vieron afectados los culti-
vos transitorios como el arroz de secano, en par-
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Cuadro V.3.3-3 Colombia. Impacto sobre el sector agricola por cuencas y departamentos afectados de la zona Andina

Cuenca Departamento Efecto o amenaza Impacto sobre la agricultura
Huila Disminucion general de niveles del rio | Reduccién de los rendimientos
Magdalena y afluentes como los rios: | agricolas, deshidratacion de las
. Sumapaz, Saldafia, Prado, Bogota, plantas. Menor desarrollo
Tolima Sogamoso. vegetativo.
Alta Cundinamarca Aumento de heladas en la Sabana Reduccién del ndmero y
Magdalena de Bogotd y altiplanicies de la tamaio de los frutos.
Region Andina.
Reduccidn de caudales en un poco Pérdidas totales de cosechas
mas del 50%, segun reportes de
estaciones de Girardot, para el Incremento de plagas.
segundo semestre de 1997 y el .
orimero de 1998, Presenqa de enfermedades
carenciales y desordenes
nutricionales en animales de cria.
Santander Sequia generalizada en el primer
Media Sur de Bolivar trimestre de 1998
Alta Cauca Disminucion de caudales cercano Dificultades para las labores de
al 65% con respecto a la media presiembra.
multianual, de acuerdp con los Reduccion del porcentaje de
repom_es de_ las _esta(:lones de germinacion.
Uanchito, Victoria y Bolombo, )
durante el segundo semestre de 1997 | Sobrecosto por incremento en uso
v el primer semestre de 1998 de fertilizantes y agroquimicos
Cauca Valle del Cauca para el control de plagas.
Enfermedades y plagas:
Pasto: Mion, Blissus
Café: incremento de la Broca
Papa: polilla guatemalteca
Arroz: vaneamiento
Media Risaralda Sequia generalizada en el primer
Antioguia trimestre de 1998.

Fuente: Informes Regionales y Departamentales de afectacién del Fenomeno El Nifio1997-98. Elaboracién propia

ticular en las partes altas de las cuencas de los rios Magdalena
y Cauca, donde se manifestaron con mayor rigurosidad los

déficit de agua.

Los cultivos permanentes con mayores afectaciones fueron:
el banano de exportaciéon que se produce en su totalidad en
esta region al norte del departamento del Magdalena y en el
Uraba Antioquefio; la palma de aceite en el departamento

del César; la yuca y el flame en toda la region.

Cultivos como el maiz tecnificado y el arroz con riego en el
departamento de Coérdoba en la cuenca del Sind, se vieron

afectados en menor medida

Aligual que en la Region Andina, la existencia de 10 distritos
de riego a gran escala de los 24 existentes en el pais, dedica-
dos en su mayoria al cultivo de arroz, frutales, palma africana
y banano, contribuyé a mitigar el impacto sobre estos cultivos
en la region. Los Distritos de Adecuacion de Tierras se sefialan
en el cuadro V.3.3-4 (ver pagina siguiente) indicando su
ubicacion, fuente de abastecimiento y los principales cultivos
asociados.

Durante el periodo de ocurrencia del evento El Nifio 1997-
98, el INAT report6, de las 286.973 has totales, una dismi-
nucion de 13.000 hectareas del area cultivada en los distritos
de riego de Manat{ en el departamento del Atantico y Mon-
terfa en el departamento de Cérdoba.
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Cuadro V.3.3-4 Colombia.Caracteristicas generales de los Distritos de Adecuacion de Tierras en la Region Caribe

Santa Lucia
Monteria
Marfa la Baja
La Doctrina
Aracataca
Rio Frio
Sevilla

Tucurinca

Santa Lucfa - Atlantico
Monteria - Cordoba
Marfa la Baja - Boivar
Lorica - Cordoba
Aracataca- Magdalena
Cienaga-Magdalena
Cienaga-Magdalena

Cienaga-Magdalena

Rio Magdalena

Rio Sind

Embalse de Arroyo Grande
Rio Sind

Rio Aracataca

Rio Ciénaga

Rio Sevilla

Rio Tucurinca

Distrito Localizacién Municipio Fuente Hidrica Tipo de cultivo
Departamento.
Manati Repeldn- Atlantico Embalse el Guajaro Pastos mejorados
Repeldn Manati - Atlantico Canal del Dique Tomate, palma africana, platano y sorgo.

Tomate, maiz, yuca y platano.
Algodon, sorgo, maiz, arroz y pastos
Arroz, platano, palma africana y pastos
Arroz y frutales

Banano, palma africana y pastos
Banano, limon y mango

Banana, palma africana y frutales

Banano, palma africana y pastos

Fuente: Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT).

En el Valle del Rio Sint y en el Alto Magdalena, el déficit
hidrico caus6 una disminucién de la disponibilidad de pastos
que afectd considerablemente el peso y la produccion de le-
che en los rebafios. Las mayores afectaciones a la produccioén
avicola en esta region se localizaron en los departamentos de
Sucre, Bolivar y Magdalena.

Con relacién a la pesca, las ciénagas de la cuenca baja del rio

Magdalena registraron los niveles mas bajos de los ulttmos
afos impidiendo el desove de muchas especies. La situacion
afecto6 tanto a los pobladores riberefios como a los campesi-
nos en su economia cotidiana.

En el cuadro V.3.3-5 (ver pagina siguiente) se resumen los
principales impactos del Fenémeno El Nifio en las respecti-
vas cuencas y departamentos en la Region Caribe.

Cuadro V.3.3-5 Colombia. Impacto sobre el sector agricola por cuencas y departamentos afectados de la Region Caribe
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Cuenca Departamento Efecto 0 amenaza Impacto sobre la agricultura

Bolivar Disminucion general de niveles del rio Reduccion de rendimientos

Magdalena y afluentes como: rio Cesar. agricolas, deshidratacion de
Magdalena
las plantas.
Reduccion de caudales en un poco mas Menor desarrollo vegetativo.
. Cesar del 50%, segun reportes de estaciones de  |Reduccion del nmero y tamafio
Magdalena Baja )
Salgar, Puerto Berrfo y El Banco, para el de los frutos.

Atlantico primer semestre de 1997 y sequndo de 1998
Pérdidas totales de cosechas.

Sucre ) . . .

Sequia generalizada en el primer trimestre Incremento de plagas.

Guajira de 1998. Presencia de enfermedades
carenciales, desordenes
nutricionales en animales de cria

- Disminucion de caudales con Dificultades para las labores de

Antioguia . _ _

respecto a la media multianual. presiembra.




Cuadro V.3.3-5 Colombia. Impacto sobre el sector agricola por cuencas y departamentos afectados de la
Region Caribe (continuacion)

Cuenca Departamento Efecto 0 amenaza Impacto sobre la agricultura
_ , Presentacion de mayores temperaturas. Reduccién del porcentaje de
Cauca Baja Cordoba L
germinacion.
Sucre Afectacion de pastos, por escasez
de agua provocando lignificacion
y deshidratacion.
Guajira Déficit de oferta hidrica, registros de un Disminucion significativa del area
55% por debajo del promedio histérico. cosechada de arroz secano
(manual), maiz, patilla y sorgo.
INU y Otros L , ,
/ Cordoba Igual situacién se observd en el Rio
San Jorge.
Altas temperaturas en horas del dia, 37.2°C | Disminucion de produccion de
leche en un 50%. Estrés caldrico
Cultivos afectados: Arroz riego,
yuca, algoddn y sorgo.

Fuente: Informes Regionales y Departamentales de afectacién del Fendmeno El Nifio1997-98. Elaboracién propia

3.3.3 LOS EFECTOS DEL FENOMENO EN OTRAS REGIONES

Como se senald anteriormente, los efectos del FEN en el
sector agropecuario de otras regiones del pais fueron mi-
nimos. Sin embargo, en relacidon con la ganaderia, en los

Llanos Orientales y la regién del Putumayo se incrementé  afectados.

Cuadro V.3.3-6 Colombia. Impacto sobre el sector agricola por cuencas y departamentos afectados en las regiones

Pacifica y Oriental.

la incidencia de enfermedades.

El cuadro V.3.3-6 resume los principales impactos del Fe-
némeno El Nifio en las regiones Pacifico y Oriental, rela-
clonandolos con las respectivas cuencas y departamentos

Cuenca

Departamento

Efecto o amenaza

Impacto sobre la agricultura

Regioén Pacffica

Valle del Cauca

Choco

Aunque la zona Pacffica se
caracteriza por su alta
disponibilidad de agua, durante
el evento Nifio se presentaron
disminuciones importantes en las
precipitaciones, pero menos
drésticas que en el resto del pais.

Los impactos en la agricultura
en estas zonas no fueron tan
acentuados, principalmente

se observé un descenso en

el rendimiento de las cosechas.
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Cuadro V.3.3-6 Colombia. Impacto sobre el sector agricola por cuencas y departamentos afectados en las regiones

Pacifica y Oriental (continuacion)

Cuenca Departamento

Efecto o amenaza

Impacto sobre la agricultura

Narifio

Patia, Atrato,

San Juan y Baudo. Cauca

En el litoral de Narifio y franjas
costeras de Cauca se presentaron
lluvias muy por encima de lo
normal, en el periodo de julio a
octubre de 1997.

Pérdidas ocasionales por exceso
de lluvias directas.

Narifio (Tumaco)

Niveles del mar por encima de la
media histdrica. Marejadas
ocurridas los dias 18'y 19 de
septiembre de 1997

Dafos de infraestructura en
vivienda, inundaciones en zonas
agricolas y pérdidas de cultivos

Region Oriental

Orinoqui .
qaary Meta, Guaviare,Casanare,
Vichada,Guania, Vaupes,
Amazonia Putumayo,Caqueta, Amazonas

En estas regiones no se presentaron
mayores efectos negativos por la
presencia del Fenémeno El Nifo.

Los caudales del rio Meta estuvieron
cercanos al promedio histérico al
igual que los del rio Amazonas

No se presentaron impactos
significativos en la agricultura de
estas cuencas

Fuente: Informes Regionales y Departamentales de afectacién del fendmeno El Nifio 1997-1998. Elaboracion propia

3.4 LOS DANOS GENERADOS Y SUS COSTOS

De manera similar al resto de los paises en la regionAndina
los dafios generados y sus costos fueron estimados con base
a la metodologia de la CEPAL y participaciéon de equipos
locales. El Fenémeno El Nifio en el sector agricola, revelan
que los mismos pueden considerarse como moderados en

comparaciéon con otros paises de la region.

Los dafios derivaron de las pérdidas en las cosechas, ocasio-
nado por la baja disponibilidad del recurso hidrico y el au-
mento de la temperatura ambiental — entre 2 a 4 grados cen-
tigrados por encima de la media normal — lo que causé ren-
dimientos unitarios bajos en algunos casos y la pérdida total
por marchitamiento de las plantas. En otros casos fueron las
plagas, originadas por la mayor temperatura, el vehiculo para
reducir los rendimientos unitarios de los cultivos.

En adicién a las condiciones climdticas, la variacion en los
rendimientos de los diferentes cultivos dependi6 de factores
tecnologicos y econémicos como el acceso al crédito, la dis-
ponibilidad de infraestructura de riego y el costo de los

insumos.
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Segun las evaluaciones realizadas por la Oficina de
Informacién y Estadistica del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y de acuerdo con los reportes
departamentales de 1997 suministrados al Ministerio a
través de los diferentes Comités Regionales, Departa-
mentales y Municipales creados para realizar el segui-
miento y la evaluacién de este Fendmeno, la superficie
cosechada total del pais, incluyendo el café, disminuyé
en 2,9%. La superficie cosechada de los cultivos transi-
torios retrocedio 5,46% y la de los cultivos permanen-
tes en 1,67%.

En cuanto a los volumenes de produccion, las afecta-
clones para el grupo de cultivos transitorios se expre-
saron en una reduccion del 0,55%, al pasar de 7.648.251
toneladas en 1996 a 7.641.871 en 1997; en los cultivos
permanentes se dio una reducciéon en la produccion
de 1,54% al pasar de 12.866.868 ton en 1996 a
12.668.746 ton en 1997. Adicionalmente, la produc-
cién en el primer semestre de 1998 decrecié en un por-
centaje cercano al 14% en comparacién con la del pri-
mer semestre de 1997.




En la produccién de café, los efectos adversos del clima
influyeron en la disminucién del 4,3% experimentada al pa-
sar de 671.400 ton en 1996 a 642.240 ton en 1997, que de
acuerdo alos reportes elaborados por la Federacion de Cafe-
teros de Colombia se produjo por falta de agua durante el
desarrollo del fruto, dando granos negros, granos averanados,
desarrollo pobre del cafeto y granos inmaduros o paloteados.

El desglose de los porcentajes de afectacion de los diferen-
tes cultivos se presenta en el Cuadro V.3.4-1.

Asi, el impacto econémico del Fenémeno El Nifio en la agri-
cultura se asocia a una disminucién en la produccion para el
consumo interno que generd la necesidad de mayores im-
portaciones y dio lugar a presiones inflacionarias.

Para todo el Sector Agropecuario, se ha estimado que el monto
total de los dafios alcanza cifras de 136.485 millones de pesos,
o su equivalente de 101 millones de dolares. Se trata de dafios
indirectos, por ser pérdidas en producciéon. Estos dafios
originan efectos negativos en la balanza de pagos por un

Cuadro V.3.4-1 Colombia. Afectaciones en areas de cultivos transitorios y permanentes

Cultivos Transitorios

Cultivos Permanentes

Cultivo Disminucion area cosechada (%) Cultivo Disminucién area cosechada(%)
Papa 3.99 Cacao 1.67
Arroz secano manual 9.54 Cafa de aziicar 15
Maiz 3.4 Platano de exportacion 14.6
Trigo 20.2 Tabaco negro 235
Cebada 48.8 Name 34.1
Algodén 41.3 Yuca 8.4

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Oficina de Informacién y Estadistica. 1997

En resumen, el déficit en las precipitaciones afecté el rendi-
miento de las cosechas agticolas en un 4% en 1997 y en un
5% en 1998. En cuanto al sector ganadero, se observaron
efectos de reduccion en la produccion lechera en un prome-
dio del 4,9%. Como consecuencia de las condiciones secas
que se presentaron en las regiones agricolas, se incremento la
posibilidad de ocurrencia de heladas, especialmente en los
altiplanos narifiense, cundiboyacense y en los paramos y pi-
sos altos- andinos de Antioquia y de los Santanderes.

monto mayor, derivados de la importacién — a valores mas
elevados que los pagados a los productores locales — de gra-
nos basicos, y de la ausencia de exportacion de los productos
permanentes, por un monto estimado de 124.4 millones de
dolares. (Véase el Cuadro V.3.4-2).

Buena parte de los dafios se concentraron en los departa-
mentos mas afectados por la sequia, como fueron Tolima,
Huila, Sucre, Bolivar y César, los Santanderes.

Cuadro V.3.4-2.Colombia. Danos en el sector agropecuario. (Millones de Pesos)

Tipo Dano Dano Dano Efecto sobre la
Total Directo Indirecto balanza de pagos

TOTAL 200,640 - 200,640 168,045
Agricultura 136,485 = 136,485 168,045
Cultivos transitorios 86,940 - 86,940 118,500
Frijol 17,415 - 17,415
Maiz 49,410 - 49,410
Sorgo 20,115 - 20,115
Cultivos permanentes 49,545 - 49,545 49,545
Banano 24,975 - 24,975
Cacao 18,225 - 18,225
Cafa de azlcar 6,345 - 6,345
Ganaderia 8,775 - 8,775
Industria 55,380 55,380

Fuente: Estimaciones CAF basadas en informes provenientes de diferentes fuentes
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Con base en las estimaciones generales antes presentadas, a
continuacién se resumen datos especificos que fueron reca-
bados, tanto para los cultivos mas afectados, como para sis-
temas de riego, ganaderia y la pesca continental.

a) Las afectaciones por cultivos

Los principales cultivos anuales afectados por la sequia fue-
ron los cereales de secano como el maiz, el frijol y la soya - y
las plantaciones de banano, cacao y cafia de azdcar, orienta-
das a la exportacion. En ambos casos se produjo un efecto
adverso sobre el sector externo, al requerirse importar gra-
nos basicos y reducirse las exportaciones.

En general, de acuerdo con los analisis realizados por el Ins-
tituto Nacional de Adecuacion de Tierras — INAT- entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que
maneja los Distritos de Riego, en el primer semestre de 1997
la disminucién del area explotada de secano en cultivos se-
mestrales (como consecuencia de la decision de no sembrar
pot parte de los agricultores debido al alto riesgo presentado
frente a las condiciones del Fenémeno El Nifo), fue de
aproximadamente 50.000 has de 286.973 has totales, equiva-
lentes aun 17,52%. Para el segundo semestre de 1997 y el
primero de 1998, el mismo Instituto estimé una reducciéon
del area explotada de secano en aproximadamente 13.170 has,
equivalentes a un poco mas del 10% de un total de 127.297
has.

Tal como se observa en la figura V.3.4-1, el maiz que se siem-
bra en forma tradicional fue el mas afectado, no asi el maiz
mecanizado que resistié las condiciones climaticas adversas
pot cuanto su siembra incluye una serie de técnicas que lo
protegen contra plagas y otras enfermedades.

Figura V.3.4-1 Colombia. Tendencia y estacionalidad en
la produccion de maiz
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Sibien la tendencia indica que la produccién tanto de secano
como de riego presenta fluctuaciones estacionales que se re-
flejan en una mayor produccién durante el segundo semestre
de cada afio, el efecto de la caida en la produccion durante el
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primer semestre de 1998 fue muy acentuada, de lo cual po-
dria inferirse que las restricciones de humedad ocasionadas
como consecuencia de El Nifio afectaron la productividad
de tal renglon.

El sorgo fue también muy afectado y sus efectos se traslada-
ron a la produccién industrial de alimentos concentrados al
constituir éste una materia prima fundamental.

El frijol acus6 rendimientos unitarios bajos, por una combi-
nacién de factores como fueron, la presencia de plagas y la
ocurrencia de algunas lluvias intensas en momentos ctiticos
de su crecimiento. La figura V.3.4-2 refleja la evolucion de
este renglon.

Figura V.3.4-2 Colombia. Tendencia y estacionalidad en
la produccion de frijol
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Dentro de los sembradios de arroz, el sistema mas afectado
fue el realizado bajo la modalidad de secano y en menor me-
dida el arroz cultivado bajo riego que tuvo a disposicion las
ventajas de la irrigacion artificial prestada por los distritos de
riego de las principales zonas arroceras localizadas en los
departamentos de Tolima y Huila.(Ver cuadro V.3.4.-3)

Figura V.3.4-3 Colombia. Tendencia y estacionalidad en
la produccion de arroz secano y de riego
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Dentro de los sistemas agricolas de plantaciones, el banano
se vio afectado por la distribucion de las lluvias de manera
coyuntural, pero las plantaciones estan intactas y pueden re-
tomar su ritmo de produccién con muy poco esfuerzo y apo-
yo. Un caso similar fue el del cacao, cuyas plantaciones se
vieron sometidas en algunas zonas a excesos de lluvia y pos-
teriormente sufrieron los embates de plagas y enferme-
dades potenciadas por las condiciones de humedad
imperantes, pero por el nivel de dafios causado, si se contro-
lan éstas ultimas, las plantaciones pueden reanudar su pro-
duccién rapidamente.

En cuanto al café, principal producto de la actividad agri-
cola colombiana, se vio afectado por la proliferacién de la
broca. De acuerdo a la encuesta nacional cafetera, de unas
893.445 hectareas sembradas de café a diciembre de 1997,
850.000 hectareas estan afectadas en gran parte del pais.
Las altas temperaturas registradas desde junio de 1997, au-
mentaron la propagacion de la plaga en la mayorfa de los
cafetales, afectando la cosecha del grano al producir un
tipo de café denominado ““ _Awveranado”, es decir un fruto
que no ha llenado y que el caficultor o el recolector no
cosecha comercialmente por considerarlo de poco valor.
Sin embargo, este fruto requiere ser recolectado urgente-
mente para evitar que constituya un foco para la disper-

sion y proliferacion de la broca del café. Esta situacion se
vio agravada por la crisis econémica que atravesaba el sec-
tor, la cual, entre otros efectos negativos, indujo a los pro-
ductores a diferir las labores culturales como via patra redu-
cir los costos de produccion, con resultados nefastos en la
productividad durante el ciclo y el consecuente deterioro
en los niveles sanitarios de las plantaciones.

Vale la pena resaltar que en Colombia no se cuenta con
suficiente informacioén para delimitar y diferenciar el im-
pacto del evento climatico adverso sobre algunos cultivos
transitorios en la disminucién de la produccién durante el
segundo semestre de 1997 y el primer semestre de 1998 de
aquellos efectos asociados a las politicas de apertura eco-
némica del sector que han venido afectando los cultivos
transitorios durante el transcurso de la década.

b) Las afectaciones por sistemas de riego

Sibien los sistemas de riego existentes en el pais permitieron
atenuar los impactos negativos del Fenémeno El Nifio sobre
la agricultura, las areas irrigadas tuvieron también contrac-
ciones en la produccion.

Existen en Colombia numerosos distritos de riego que cu-
bren una superficie total cercana a las 163.000 hectareas.
Se trata tanto de sistemas de pequefia escala - entre 20 y

Cuadro V.3.4-3 Colombia. Distribucion y afectacion de los sistemas de riego® durante 1997-98

Sistema de riego y Ubicacion Nimero de Superficie Regada, Tipo de afectacion por
Geogréfica P or departamento Sistemas en hectareas el Fendmeno El Nifo
Total Nacional 556 163,537
a. Sistemas de medianay gran escala 24 126,266
Atlntico 2 3,100 Reduccion caudales;
bocatomas secas
Bolivar 1 6,429 Reduccion caudal rfio Magdalena
Boyacé 3 4,307 Limitacién en la derivacion por
paco flujo
Cérdoba 2 6,100 No se presentaron problemas
mayores
Huila 3 4,260 Reduccién caudal rio Magdalena
Magdalena 4 29,434 Racionamiento; no se riega arroz
Santander 3 11,719 Concesiones canceladas
Tolima 1 1,457 Reduccion caudales para riego
Valle del Cauca 4 49,960 9 Distritos no operan; falta
de agua
Guajira 1 9,500 Conflicto de uso por
consumo humano
Sistemas de pequefa escala 532 37.271 Racionamiento del agua

Fuente: Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT). Corporaciones de Desarrollo

8  Cuadro elaborado con base en informacién suministrada por el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT), complementada con datos provistos por las

Corporaciones Regionales.
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500 hectareas - como de sistemas grandes que en algunos
casos cubren superficies hasta de 25.000 hectareas. En el
cuadro V.3.4-3 se indica la distribucién de la superficie
regada por departamentos y el tipo de afectaciones. Dichos
sistemas proveen riego suplementario a los cultivos que se
siembran a fines de la estacion lluviosa y que se cosechan
durante la estaciéon seca, a pastos como forraje para la
ganaderia y a algunas plantaciones de caracter permanente;
también proveen riego de auxilio cuando ocurren periodos
anormalmente largos de baja precipitacion durante la esta-
cién lluviosa.

Debido a la disminucién de los caudales de los principales
rios del pais, originada por el fenémeno El Nifio 1997-1998,
en los distritos de riego hubo que enfrentar problemas de
distinta indole. En unos casos, las obras de toma por bom-
beo se quedaron en seco y tuvieron que ser reubicadas. En
otros casos, solamente se pudo aprovechar volimenes limi-
tados de agua debido al considerable descenso del caudal de
los rios que alimentan a los sistemas. Ante la disminucion de
la oferta de agua se presentaron conflictos de uso para riego
con el suministro para el consumo humano de centros urba-
nos vecinos. Ello condujo a la cancelacién o limitacion seve-
ra de las concesiones existentes para el riego, y en los distri-
tos se redujo considerablemente el aporte de agua para el
riego de los cultivos o se hizo necesaria la suspension total de
la operacion durante toda o parte de la temporada 1997-
1998. El Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —
INAT-, estimé la disminucién del caudal de las fuentes que
abastecen a los distritos de riego en un 47,62%.

Los distritos de riego que resultaron con mayor afectacion se
indican también en el cuadro V.3.4-3, sefialando el tipo de
impacto en una de las columnas. La ubicacién de dichos
distritos coincide con las cuencas hidrograficas de las regio-
nes en las cuales se produjo el mayor déficit hidrico origina-
do por el evento El Nifio. No obstante, es preciso sefalar
que algunos de estos distritos de riego acusaban problemas
pata su operacion’ antes de la presencia del evento El Nifio.
Tales deficiencias inclufan la ausencia de mantenimiento pre-
ventivo, fondos de operacién inadecuados por falta de apoz-
tes de los usuarios o del Estado, y otros problemas de gestién
para una adecuada operacién. Como resultado de todo lo
anterior, los volimenes de produccion que normalmente se
obtienen dentro de estos sistemas se vio mermada conside-
rablemente.

c) Los dafnos estimados en la Ganaderia

La ganaderia sufrié6 una afectacién limitada ante la sequia
ocasionada por El Nifio. En algunos casos, el ganado sufti6
pérdida de peso por la falta de agua o de pastos; en otros, los

mas, se redujo la produccion lechera. Sin embargo, no se lle-
g6 a informar de muerte de animales.

Se ha estimado que el monto total de dafios en el sector pe-
cuario llegé a los 8.775 millones de pesos, lo que representa
pérdidas indirectas derivadas de la reduccién en produccion
lechera. (Véase el cuadro V.3.4-2).

d) Los dafios estimados en la Pesca

Las autoridades colombianas en el sector pesca no cuentan
con suficiente informacién que permita relacionar el Feno-
meno El Nifio y el impacto sobre la pesca continental o
maritima.

Sin embargo, se conoce que el sector pesquero, como con-
secuencia del incremento de la temperatura superficial del
Océano Pacifico, se enfrentd a un cambio en la distribucion
del recurso camaronero y a la estacionalidad de sus capturas
en comparacion con afios anteriores, causando un incremen-
to de los costos de las faenas, debido al desplazamiento de
las flotas del Océano Pacifico Oriental hacia el Occidental
(Islas Marquezas, Tahiti), de US$ 1000 por tonelada en 1996
a US$ 1375 en 1997-1998.

En relacién con la pesca en la cuenca del rio Magdalena, se
present6 una condicion climatica de sequia generalizada, afec-
tando los caudales en transito por reduccién, lo que no per-
mitié a los peces la protecciéon que ofrecen las aguas altas, y
dandose en tal sentido una sobre pesca. Las ciénagas regis-
traron los niveles mas bajos en los ultimos afios.

3.5 VULNERABILIDADES DE LA AGRICULTURA
FRENTE AL FENOMENO EL NINO

Las vulnerabilidades del sector agropecuario que se eviden-
ciaron durante el Fenémeno El Nifio, estin relacionadas
directamente con el estado de conservacion en las cuencas
hidrograficas, los niveles de resistencia a las condiciones de
escasez de agua de los diferentes cultivos y especies anima-
les y el estadio de desarrollo de tecnologias para defenderse y
adaptarse a las condiciones climaticas extremas. Por otra parte,
la ausencia de una cultura arraigada para la conservacion de
los recursos de aguas, suelos, vegetacién y bosques
protectores, caso que es bastante acentuado entre colonos y
propietarios urbanos en zonas agricolas, al igual que la utili-
zacion de algunas practicas agricolas nocivas como la que-
ma y la tala incontrolada, coadyuvan en el incremento de la
vulnerabilidad del sector ante la influencia de El Niflo.

En correspondencia con el flujograma de efectos encadena-
dos en el sector agricola (Fig.V.3.2-1), las vulnerabilidades
identificadas durante este estudio para cada eslabon por los
equipos nacionales, se resumen a continuacion:

1 Tres de ellos estdn ubicados en el Valle del Cauca, y algunos otros en distintas localidades.

116



Vulnerabilidades con relacion al conocimiento meteo-
rolégico, climatico y los prondsticos

A pesar de la oportunidad y validez de la informacién de los
pronosticos suministrados por el IDEAM, se observaron li-
mitaciones en lo referente al conocimiento del evento por el
estado del arte de los modelos que se vienen utilizando. En
este sentido se ha destacado que no existen modelos exactos
del fenémeno a nivel mundial y menos de la relacion con el
clima , lo que constituye una primera limitacién de partida en
el conocimiento del comportamiento del mismo.

Al nivel local, se detectd la ausencia de conocimiento en
detalle sobre la interrelacion de los fendmenos climaticos en
clertas zonas con El1 Nifio (Métodos y modelos para extra-
polar), que permitan alertar a las localidades sobre la presen-
cia de fendmenos meteorologicos y climaticos, sobre las
magnitudes esperables y las amenazas presentes con efec-
tos adversos para el desarrollo normal de las actividades
agropecuatias. La presencia del fenémeno en forma recu-
rrente en el pafs hace necesario implementar modelos de
simulacién que permitan advertir la ocurrencia de los mis-
mos en tiempo real con el proposito de una adecuada plani-
ficacion de las siembras, adelantar o postergar cosechas, de-
terminar los cultivos mas convenientes, etc.

Escaso conocimiento, en el ambito nacional y local, de los
efectos de la variabilidad climatica interanual en las practicas
de producci6n agticola.

Vulnerabilidad de las cuencas hidrograficas

Del andlisis de los encadenamientos de efectos y de dafios
asociados a la agricultura, se desprende que las afectaciones
al sector agricola se dieron en mayor medida por la presen-
cia y acentuacioén de la sequia, ante un proceso de
deforestacion acelerada que se da en las cuencas del pafs y la
falta de cobertura vegetal que intensifican los procesos
erOSIVOs.

La intensificacion de los procesos de ocupacion del territo-
rio con actividades productivas de gran intensidad sobre sis-
temas de fragil equilibrio ecologico en las cuencas de los tos
Magdalena y Cauca, genera situaciones de inestabilidad en
las principales cuencas productoras de agua. Se presentan
situaciones de usos no acordes con las condiciones existen-
tes, practicas agricolas incompatibles con la conservacion
de los recursos, contaminacion, perdida de la cobertura ve-
getal, etc.

Existe dificultad para aplicar con rigurosidad la normativa
y planes existentes para la proteccién de cuencas por limita-
ciones de recursos de todo tipo. Si bien se ha avanzado en
los aspectos de planificacion, la operatividad y gestion de
dichos planes se ha mantenido rezagada. Por otra parte, exis-

ten problemas para el manejo de competencias administra-
tivas a nivel de las cuencas existentes.

Tal como se obsetvo en las consideraciones sobte los indi-
ces de vulnerabilidad de las cuencas afectadas por el FEN
realizadas para el caso de agua potable y electricidad, existe
informaci6n limitada en los diagnosticos, en especial de aque-
llas cuencas con mayores indices de vulnerabilidad, como
las del Cauca y el Magdalena, que atraviesan las regiones
Andina y Caribe de sur a norte y donde se concentra la
mayor poblacién del pais. Igualmente se detecta un insufi-
clente conocimiento de la situacion a nivel de microcuencas.

En este dltimo sentido, la falta de una cultura de manejo
adecuado y de prevencion por parte de la poblacion en ge-
neral, se seflalé como uno de los aspectos mas importantes
que explican el estado de las cuencas del pais.

Vulnerabilidades relacionadas con el aprovechamiento
de rios y acuiferos

Desconocimiento de la relacion entre la precipitacion y la
optimizacion del aprovechamiento y la retencion de las
aguas para la recarga de los acuiferos.

Existencia de un escaso porcentaje de agricultura bajo rie-
go en comparacion con el potencial de recursos hidrauli-
cos con los que cuenta el pafs. La agricultura de secano es
altamente vulnerable a los cambios en el régimen de preci-
pitacién. En el sector agricola Colombiano prevalece una
alta dependencia de la agricultura de secano, que en fen6-
menos como El Nifio 1997-1998, que se manifesté pot
una disminucién de las precipitaciones, caus6 los mayores
impactos en la produccion al disminuirse los rendimientos
por hectarea cultivada.

Inadecuado manejo de los suelos y de las practicas de con-
servacion de la humedad, lo cual, enfrentado a la amenaza
que represento la sequia, coadyuvaron a la produccion de
un impacto considerable sobre el sector y la produccion
en general.

Conocimiento limitado sobre los potenciales existentes y
los aprovechamientos actuales de las aguas subterraneas,
en particular en las zonas aridas de la Meseta
Cundiboyacense en la regién andina y otras areas al norte
de la Region Catribe.

Pérdida, porla accion antrdpica, de importantes humedales
y ciénagas conectadas con los tios en las zonas planas de
las cuencas media y baja de los tios Magdalena y Cauca, lo
que ha incrementado la vulnerabilidad por la disponibili-
dad de agua, en la medida que este proceso detetiora la
capacidad de regulacion hidrica y la existencia de presio-
nes generadas por la relacién demanda-oferta, dada la alta

concentracion poblacional en estas cuencas.
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Ausencia de mantenimiento de los cauces de los tios,
colmatacion generada por los sedimentos provenientes de los
procesos erosivos existentes en las partes altas de las cuencas
en la regién andina, asi como pérdida de lechos y cauces
naturales, que en época de sequia acentian sus efectos y en
época de lluvias se activan produciendo desbordamientos e
inundaciones, particularmente en la Region Caribe.

Vulnerabilidad con relacién al funcionamiento de los
sistemas de riego y al abastecimiento de agua para la
agricultura

Rigideces en la capacidad de respuesta de los sistemas ante
condiciones extremas, al contarse con pocas opciones al-
ternas como pozos profundos y reservorios para el alma-
cenaje de agua.

Mantenimiento deficiente de las obras para el riego y dre-
naje aunado a la falta de programacion de este tipo de
labores que se ejecutan en muchos casos en las épocas de
bajos caudales. Lo antetior tuvo como resultado paradoji-
co que, precisamente la ejecucién de obras destinadas a
dar seguridad a la produccién agropecuaria ante la falta de
agua durante el fenémeno El Nifio, requiti limitar o ce-
rrar operaciones cuando mas se les necesitaba, debido a
que en la mayorfa de los casos las mismas captan fuentes
de agua superficial sin regulacién de caudales. Esta situa-
ci6n fue mas patente en la Region Caribe y en particular en
los distritos de riego de Marfa La Baja en el departamento
de Bolivar y del Zulia en el departamento de Santander.

Escaso conocimiento y aplicacion de las técnicas de dre-
naje, limitadas opciones de cultivos en los sistemas de
irrigacion y baja eficiencia de riego, lo que contribuye al
inadecuado manejo del agua disponible, no garantzando
las mejores condiciones para el desarrollo de los cultivos.

Vulnerabilidad frente a las amenazas biologicas

Practicas agricolas de monocultivo en condiciones tropica-
les y falta de rotacién de los cultivos, lo que hace que se
incremente la presencia y persistencia de las plagas. Esta
vulnerabilidad fue evidente durante el fendmeno El Nifo,
petiodo en el que se intensific la proliferacion de plagas
debido a las condiciones calidas que se generaron. Lo ante-
tior obligh al aumento tanto de las dosificaciones como de
la frecuencia de los plaguicidas, con impacto negativo al
incrementar los costos de produccién y por los efectos con-
taminantes sobre el medio ambiente. Se debe destacar la
necesidad de profundizar en el conocimiento de practicas
alternativas como los abonos, insecticidas, herbicidas orga-
nicos que permitan minimizar costos de produccion y redu-
cir el efecto contaminante.

Conocimiento limitado sobre los efectos de fendmenos
climaticos extremos sobre las plagas y su manejo integral en
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el ambito de agricultores y de técnicos. Por ejemplo, el caso
de la polilla guatemalteca en la papa no pudo solucionarse
internamente y se requitié de la cooperacion internacional,
especificamente de Cuba, para afrontar este problema.

Vulnerabilidad frente al estado de conservacion de los

suelos y agroecosistemas

En el contexto de sequia generalizada, el estado de los suelos
y de los agroecosistemas son determinantes para entender la
magnitud de los impactos sectotiales. Costumbres arraigadas
en los agricultores  colombianos, como las quemas y talas
indiscriminada de bosques, han aumentado la vulnerabilidad
de los suelos ante los procesos de degradacion, ya que en la
medida en que éstos pierden la cobertura vegetal y la hume-
dad disminuye, tal como aconteci6 durante el Fenémeno El
Nifio 97-98, los sistemas radiculares de las plantas se ven afec-
tados por el resquebrajamiento a medida que las condiciones
de falta de humedad se acumulan, acentuando asi la fragilidad
y la vulnerabilidad de los agroecosistemas.

En la medida que los suelos tienen bajos contenidos de arcilla
y de otros aglutinantes, son mas susceptibles de entrar en sus-
pension y de ser arrastrados por laminas de escorrentia apre-
ciables que se conformaran cuando llegue el perfodo de Ilu-
vias inmediatamente después del déficit hidrico, provocando
la erosion de suelos aptos para el cultivo, situacion que se
present6 en la Region Andina y en especial en los departa-
mentos de Tolima, Huila y Boyaca.

Escasa utilizacion de practicas agticolas para la conservacion
de suelos y de lahumedad en los mismos, para la reduccion de
las labores de labranza, atin cuando el pais ha venido avanzan-
do en estos temas en materia de investigacion aplicada.

Vulnerabilidad de los sistemas de produccion

Desconocimiento de la relacion entre la intensidad y dis-
tribucion de la precipitacion y la optimizacion del aprove-
chamiento y retencion de las aguas, asi como escasa inves-
tigacién respecto a la influencia de la variabilidad climatica
interanual y su influencia en las practicas de produccion
agropecuaria.

Condiciones tecnoldgicas y econdmicas imperantes en los
sistemas agricolas de produccion de alta fragilidad frente a
este tipo de eventos, asi como escasa capacidad de adapta-
ci6én y reaccion del sector ante la presencia de eventos
climaticos extremos como el FEN, lo que revela debilida-
des (monocultivo, escasa rotacion de cultivos, predominio
de los cultivos de secano, transhumancia, deficientes prac-
ticas agticolas, inadecuacién de cultivos y sistemas a las
condiciones agroecologicas, escasa flexibilidad en las fuen-
tes de aprovisionamiento de agua, deficiente desatrollo de
prondsticos que permitan orientar los procesos producti-
vos, etc.), lo que ha sido determinante en el nivel de los



impactos ocurtidos en el sector agticola. Es escasala adop-
cién de sistemas de produccion sustentables, que favorez-
can el aprovisionamiento de agua, el manejo y protecciéon
de suelos y la siembra de cultivos resistentes a condiciones
climaticas adversas a nivel de los sistemas de produccion
agropecuaria, prevaleciendo, por el contrario, niveles de
escasa concienciacion de los usuarios para el manejo
racional del agua y de técnicas para su conservacion en
épocas de escasez y de defensa de los suelos ante los pro-
cesos erosivos como setfan las siembras en curvas de ni-
vel, labranza minima, de cobertura con hojarasca, entre
otras. Prevalencia de criterios de rentabilidad a corto plazo
en el manejo de las explotaciones.

Existen en Colombia experiencias interesantes de agricul-
tura sostenible, las cuales fueron convalidadas durante el
Fenémeno El Nifio, como es el caso de los programas
expetimentales llevados a cabo por el Ministetio de Agti-
cultura y Desarrollo Rural en cooperacién con el Instituto
Interamericano de Ciencias Agticolas (IICA). Estas expe-
riencias han estado orientadas al tipo de mecanizacion, al
uso de hojarascas y a la introduccion de otras tecnologias
otientadas al mantenimiento de una agricultura sostenible.
Los resultados han sido evidentes en el logro de la
sostenibilidad de los rendimientos en épocas de sequia, lo
cual abre oportunidades interesantes al pafs en este campo
para la reduccion de las vulnerabilidades presentes a nivel
de los sistemas de explotacion.

Adopcién de cultivos y técnicas de dificil adaptacion a zo-
nas tropicales como es el caso de cereales de climas tem-
plados bajo sistemas mecanizados ( trigo y cebada), asi
como frutales caducifolios (pera, manzana, ciruela y los
duraznos), los que resultan altamente vulnerables y requie-
ren de cuidados especiales y control riguroso de las condi-
ciones ambientales, propiciando una setie de degradacio-
nes en los recursos naturales, contaminando el ambiente y
demandando muy elevados costos de produccion.

Excesiva dependencia de los plaguicidas en el control de
plagas y enfermedades en lugar de manejos integrales de
estas amenazas biologicas.

Bajo nivel en la aplicacion de tecnologias para la conser-
vacion de forrajes y otros alimentos y para el almacena-
miento seguro del agua requeridos para el mantenimien-
to de los rebafios durante los periodos de sequia. En el
sector ganadero estas deficiencias promueven las practi-
cas de transhumancia en la basqueda del sustento. La falta
de adopcién de sistemas agrosilvopastoriles o de silvicul-
tura adaptadas a las condiciones imperantes en el pais, afec-
tan cultivos tropicales como el café en la medida que se
generaliza la sustitucion de variedades arabigas cultivadas
bajo sombra por vatiedades de café caturra sin sombtio,

perdiéndose las ventajas de los sistemas de caracter
conservacionista de los recursos.

B Limitada capacidad empresarial y financiera de los agricul-
tores colombianos, sobre todo en zonas de minifundio,
como en la region andina, y de agricultura de subsistencia
como en el sur de los departamentos de Bolivar y Sucte en
la Regién Caribe, generando problemas sociales relaciona-
dos con la falta de disponibilidad de alimentos, como se
hizo evidente en la medida que se produjeron los impac-
tos del FEN sobre la agricultura.

Vulnerabilidades presentes en el consumidor final

B Niveles bajos de ingresos en buena parte de la pobla-
cién consumidora, incluso entre los productores agri-
colas, en los que predomina la agricultura de subsisten-
cia y minifundio generalmente asociados a agricultura
de secano. Lo anterior se reflej6é en la reduccion del
consumo y de la disponibilidad neta de alimentos de la
dieta basica y en el aumento del desempleo, sin contar
con vias alternativas para mitigar este impacto social.

B Alta dependencia de la poblacién de menores ingresos
de productos no transformados como parte de la ca-
nasta familiar. Como efecto del FEN, este tipo de ren-
glones sufti6 una gran reduccion de la oferta asi como
la elevacion de los precios, repercutiendo considerable-
mente sobre la alimentacién de ese estrato poblacional.

3.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR AGRICOLA'Y LAS
ACCIONES FISICAS EJECUTADAS PARA ENFRENTAR
EL FENOMENO

Como resultado del documento de alerta que prepard el
IDEAM en matrzo de 1997, donde se identificaban las areas
que potencialmente podrian ser afectadas por el incremento
de las temperaturas y el cambio en el régimen de las lluvias
con los consecuentes impactos esperados sobre la produc-
cién agropecuaria del pafs, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural inici6 las acciones respectivas para la pre-
vencién y el manejo de la emergencia.

Las acciones desarrolladas se enmarcaron en dos etapas: la
de prevencion, comprendida entre Marzo de 1997 a Agosto
de 1997, yla de emergencia, desde Septiembre de 1997 hasta
Marzo de 1998.

Las acciones preventivas (marzo de 1997 a agosto de
1997)

Segun se indica en el capitulo VII, aparte 3 de este volumen,
a partir de las estrategias adoptadas por el Comité Técnico
de Coordinacién Interinstitucional para el FEN (CIFEN)
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integrado por 11 ministerios, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cién de Desastres SNPAD, y sobre la base del documento
del Consejo de Politica Econémica y Social CONPES 2948
del 27 de agosto de 1997, el cual brindaba las orientaciones
para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fenomeno
El Nifio 1997-1998 a partir de las proyecciones previstas en
la alerta del IDEAM, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural disefi6 la estrategia institucional dirigida a la divul-
gacion de los riesgos que podrian presentarse por la ocurren-
cia del FEN y formulé el Plan Nacional de Contingencia del
Sector Agropecuario.

El Plan de Contingencia sectorial consistié en un conjunto
de acciones orientadas prioritariamente a la prevencién, mi-
tigacion y atencion de los efectos generados, el cual fue vali-
dado, adoptado y divulgado por Consejo Nacional de Secre-
tarfas de Agricultura de los departamentos del pais, en
septiembre de 1997.

Este plan contempl6 acciones y medidas de caracter infor-
mativo, tecnologico, econdémico, social, tributario y de ges-
ti6n internacional; planteé las directrices nacionales para la
formulacién de planes de contingencia para la prevencion
en municipios, departamentos y regiones; y propuso la crea-
cién de La Red de Emergencia del Sector Agropecuario que
funcion6 de manera auténoma, independiente del SNPAD
(Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres) y
establecié once (11) Comités Regionales en las zonas mas
afectadas.

Las principales acciones que se llevaron a cabo en todo el
petiodo de afectacion de EL Nifio para reducir vulnerabili-
dades fisicas, se resumen a continuacion:

a) Monitoreo de la informacidon climatica y en las
cuencas hidrograficas y cursos de agua antes y durante
el evento.

Se privilegiaron acciones para el monitoreo del régimen de
las precipitaciones y de la produccién de agua en cuencas y
de los niveles de escorrrentfa en los principales tios aprove-
chados por el sector, con la finalidad de realizar prondsticos
y difundir las recomendaciones. Esta informacién permitié
posteriormente definir acciones orientadas a actuar sobre las
causas iniciales.

En las cuencas de los rios Magdalena y Cauca, se identifica-
ron cuales subcuencas internas habian mermado su
escorrentia de manera brusca, para iniciar un programa de
reforestaciéon y compra de terrenos de nacimientos de los
principales rios aportantes, por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales, entes encargados de implementar
localmente las politicas nacionales en esta direccion.

En cuanto a la utilizacién de las fuentes superficiales tam-
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bién se presto especial vigilancia a lo relacionado con las con-
cesiones de agua, sobre las cuales se ejercié una supervision
cuidadosa. Algunas de ellas tuvieron periodos de restriccion
durante la presencia del evento y fueron sancionados aque-
llos que no cumplieron con los caudales aprobados y los
lapsos autorizados de explotacion.

Se efectud el monitoreo permanente en el nivel de los cauda-
les de los principales rios del pais como el Cauca, Magdalena,
Sind, y San Jorge entre otros.

También se establecio un fortalecimiento del monitoreo de
las condiciones oceanico-atmoféricas del pacifico colombia-
no y un analisis de la relacion con los datos oceanograficos-
meteoroldgicos de gran escala. Todo ello en el marco de un
esfuerzo coordinado por el ERFEN que se reflejé en un
boletin de Alerta Climatico y de boletines técnicos de difu-
sién nacional. E1 ICA fue responsable del seguimiento de la
produccion pesquera nacional.

b) Mantenimiento y adecuacion de infraestructura fisi-
ca de riego, drenaje y otras

Se ejecutd el dragado de diques y canales en los sistemas de
riego, como los de San Rafael y Usocoello en los departa-
mentos de Boyaca y del Tolima, respectivamente, al mismo
tiempo que se prestd especial vigilancia por parte de los
operadores de los distritos de riego para que el agua disponi-
ble para el riego fuera optimizada.

Los trabajos se centraron en la descolmatacion y limpieza de
drenes y canales en los distritos de riego, acciones dirigidas a
garantizar el adecuado funcionamiento de los mismos. Se
identifico la necesidad tanto de revestir la mayoria de dichos
canales con el fin de reducir las perdidas de agua debido a la
infiltracién como de revegetalizar los taludes con el fin de
evitar los rayos directos del sol y minimizar las pérdidas por
evaporacion.

Los sistemas de tiego a los que se les dio prioridad fueron:

B Distrito de Riego de Santa Lucia, Repelon, Manati en
el Departamento del Atlantico. Region Caribe.

B Distrito de Riego de Monteria- Cereté y La Doctrina
en el Departamento de Cordoba. Region Caribe

B Distritos de Riego de San Rafael y Alto Chicamocha en
el Departamento de Boyaca. Regiéon Andina

[ | Distritos de Riego de Rio Prado, Rio Recio, Saldafia y
Coello en el Departamento del Tolima. Regiéon Andina

m  Distrito de Riego de San Alfonso y el Juncal en el De-
partamento de Huila. Region Andina

B Distrito de Riego RUT en el Departamento del Valle
del Cauca. Region Pacifica



B Distrito de Riego Lebrija en el Departamento
Santander. Region Andina

®  Distrito de Riego de Marfa la Baja en el Departamento
Bolivar. Region Caribe

c) Control de amenazas biologicas

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las Secreta-
rias Departamentales de Agricultura, los Distritos de Rie-
go, y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umatas) prestaron especial atencién so-
bre el uso adecuado de pesticidas y fungicidas tanto en la
preparacién de tierras como durante el ciclo productivo,
con el fin de evitar que dichos agentes contaminasen las
aguas por no tener los cursos de agua la suficiente capa-
cidad de dilucién, dadas las condiciones de sequia
imperantes.

En cuanto a enfermedades fito y zoosanitarias propicia-
das por las elevadas temperatura y la escasa disponibili-
dad de agua, se realizé una intensa vigilancia por parte
del Instituto Colombiano Agropecuario ICA y la Corpo-
racién Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria -
CORPOICA.
de sogata, agente transmisor de la «hoja blanca» en el
arroz, acaros, minadores, thrips en mango y citricos,
mosca blanca del algodén, barrenador de la yuca, broca
del café, colaspis y sigatoka negra del platano, mildew y
afidos en las hortalizas, polilla tomineja y guatemalteca
de la papa, trozadores y tierreros del trigo y la cebada.

Las acciones se centraron en el control

En cuanto al control de enfermedades en el ganado se
establecié una intensa campafa de vigilancia para el
control de ingreso de ganado de paises vecinos por posi-
ble contagio de aftosa y se establecieron controles para
enfermedades como la fiebre de garrapata, el carbon, la
rabia, septicemia, diarreas y neumonias.

d) Mejoras enla capacidad de respuesta de los produc-
tores para adecuarse a las nuevas situaciones climaticas

Durante el evento, se realizaron acciones para lograr una mejor
respuesta frente a los riegos que se prevefan, particularmen-
te en materia de difusiéon de alternativas tecnoldgicas para
enfrentar las amenazas del evento.

Ante las primeras distorsiones en el desarrollo vegetativo de
los cultivos durante 1997, el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural brindé asistencia técnica y difundié entre los
agricultores recomendaciones especificas en cada una de las
once zonas del pais que se consideraron para la correspon-
diente operacién de los Comités Regionales y en particular
para los cultivos de arroz, maiz, frutales (mango y citricos),
platano, cacao, café, frfjol, habichuela, repollo, zanahoria, re-
molacha, etc.

En lo relacionado con el uso de semillas apropiadas y varie-
dades mas resistentes para mitigar los efectos por la altera-
cion climatica, se divulgaron algunas como: Cica 4 y Cica8 en
los sistemas mecanizados de producciéon de arroz y las
vatiedades [CAv155, ICAv156 ¢ ICAv109 para el cultivo del
maiz. La difusion de estas recomendaciones se realizo a tra-
vés de la atencion directa por parte de funcionarios del ICA
y de las Umas, apoyados por la distribuciéon de 125.000
cartillas en las cuales se incluyeron recomendaciones de prac-
ticas culturales.

En lalabor de divulgacién, cabe destacar las acciones realiza-
das por CORPOICA e ICA, a través de 21 talleres y foros
regionales con una participacién de 1500 personas pertene-
cientes a diferentes instituciones. Asi mismo, el grupo central
de CORPOICA se encarg6 de compilar los resultados de la
informacion de las afectaciones a escala nacional elaboran-
do mapas regionales y de monitoreo y seguimiento del
desenvolvimiento de los principales cultivos en cada region.

Por su parte, la Caja Agraria publicé las cartillas operativas
para pequefios, medianos y grandes productores con el obje-
to de divulgar las generalidades, procedimientos, beneficios,
requisitos, tramites y proyectos de inversiéon que podian
obtenerse a través del Incentivo a la Capitalizacién Rural —
ICR, del cual fueron destinados algunos recursos financieros
para atender la emergencia dentro de las medidas de caracter
econ6émico.

Con el fin de hacer el seguimiento en la variacién de los
precios, el Ministerio de Agricultura, de acuerdo con la in-
formacion suministrada por la Corporacién Colombia Inter-
nacional a través del Boletin SIPSA (Sistema de Informacion
de Precios y Volimenes Transados), analizaba periédicamente
la evolucion de los precios con el fin de monitorear los efectos
en esta materia y recomendar las medidas necesarias para
mantener el control sobre los mismos. En el desarrollo de
esta gestion, se autorizaron importaciones de maiz y de arroz
con el proposito de estabilizar los precios y mantener exis-
tencias adecuadas para el abastecimiento de la demanda.

En el sector ganadero, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Federaciéon Colombiana de Ganaderos,
Fedegan, con el apoyo técnico de CORPOICA y el ICA,
realizaron la cartilla «Alternativas para enfrentar una sequia
prolongada en la ganaderia Colombiana» donde se contem-
plaban los temas de produccién y conservacion de forrajes,
manejo de rastrojo, utlizacion de cercas vivas de legumino-
sas arboreas, suplementos energéticos- proteicos, intoxica-
ci6én port plantas toxicas, contaminacion del agua y atoramien-
to en los bebederos, y prevenciéon de enfermedades.
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e) Medidas de prevencion para el aprovechamiento de
oportunidades

En el marco de las politicas del Plan de Emergencia, se con-
sideraron acciones para aprovechar las condiciones
climaticas imperantes y previsibles pata el desatrrollo de ciertos
renglones agricolas y forestales mejor adaptados a tales
condiciones, como fue el caso de los programas de
reforestacion. La estrategia para el logro de este objetivo se
realizé a través de los mecanismos institucionales en los
niveles locales, departamentales y regionales donde se
formularon cientos de proyectos orientados a paliar los efectos
de la sequia en las regiones afectadas. Los resultados practi-
cos fueron poco alentadores en este sentido, ya que por ra-
zones diversas, entre las que cabe citar la limitada capacidad
de endeudamiento de los municipios y la ausencia de com-
promiso del nivel central, el financiamiento para tales pro-
yectos no pudo cristalizarse en la magnitud de los proyectos
formulados sino en muy pocos casos. A pesar de lo anterior,
quedo de manifiesto la capacidad de planificacién en materia
de prevencion que existe en el sectot.

Acciones durante la contingencia (septiembre de 1997 a
marzo de 1998)

A pesar de la conformacién de la Red Nacional del Sector
Agropecuario para el seguimiento del Fenémeno El Nifio
que funciond a través de las instancias del Sistema Nacional-
Regional de planificacion del sector, las acciones fisicas adop-
tadas fueron limitadas por la falta de recursos econémicos
regionales y la limitada capacidad de inversion del gobierno
central. Estas situaciones impidieron que las necesidades,
manifestadas a través de proyectos e infinidad de solicitudes
presentadas por los diferentes Comités Regionales al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, no se tradujeron en
obras y acciones que dieran mayor cobertura para mitigar la
prolongada sequia colombiana.

El plan de contingencia habia incorporado una serie de pro-
yectos identificando las fuentes de financiacion, como fue-
ron:

B Adecuacién de tierras: principalmente para habilitar
nuevas fuentes de agua.

B Aprovechamiento pesquero: fortaleciendo la capacidad
de prondéstico, incentivos a la capitalizacidn,

seguimiento, entre otros.

B Aprovechamiento forestal: Apoyo a proyectos de
reforestaciones, apoyo a capacitacion, acceso a seguro
agropecuario, proteccién forestal en aspectos
fitosanitarios, etc.

Las acciones realizadas durante la contingencia se
circunscribieron, sin embargo, a medidas de caracter legal y
econdmico y otras indirectas en materia de reconstruccion.
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Medidas de cardcter econdmico

Se reestructuraron o refinanciaron créditos vencidos a pe-
quefios productores. Para tal fin, l]a Comisiéon Nacional de
Crédito Agropecuario expidi6 las resoluciones Nos. 11y 12
de 1997 y el Ministetio dict6 las resoluciones No. 560/97 y
051/98, en las que se determinaban los municipios afectados
en su produccién, resultando un total de 848 municipios.

Por otra parte, se expidi6 el Decreto No. 2590 de octubre de
1997, que eliminé la restricciéon que existia para que el
Incentivo a la Capitalizacién Rural, mecanismo tradicional
para el apoyo a pequefios y medianos productores, fuese uti-
lizado por aquellos pequenios productores que tuviesen otro
subsidio del Estado, y por lo tanto, permitir el acceso al ICR
para el desarrollo de proyectos productivos relacionados con
infraestructura.

Con estas medidas se destinaron $2.736 millones de pesos
para proyectos productivos a través del ICR, y se dieron
arreglos de cartera por refinanciamiento de créditos ante la
Caja Agraria por un monto de $2.003 millones de pesos

Medidas de cardcter legal

En cumplimiento a lo definido en el articulo 7 de la Ley 101,
mediante el cual se establece la posibilidad de otorgar apoyos
directos a productores agropecuarios cuyos cultivos estén
siendo afectados por su baja rentabilidad, el Ministerio de
Agticultura y Desatrollo Rural, expidié la resolucion 559/
97, mediante la cual se otorgd un apoyo directo por un valor
de $150.000 por hectarea, a los productores de yuca, tabaco,
tomate, maiz, arroz y frijol afectados por el Fenémeno El
Nifio.

Para la identificaciéon de los productores afectados, se tuvo
en cuenta el trabajo adelantado por la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica -UMATA -, respecto a la valoracion de
pérdidas registradas en el tltimo semestre de 1997, y que se
focalizaron en los departamentos de Suctre (Corozal, y San
Pedro), Cauca (Caloto), Santander (San Gil, Villanueva,
Capitanejo, Los Santos, San José de Miranda y Enciso), Boyaca
(Soata, Tipacoque, Covarachia, El Espino, Boavita y San
Mateo), Bolivar (Cérdoba y Carmen de Bolivar) y Choco (Bajo
Baudo6- Pizarro). La Caja Agraria en el ambito municipal,
previa verificacién de los productores afectados y relacionados

por parte del Ministerio de Agricultura, realizo la entrega de
$569 millones de pesos.

Aciones de reconstruccion (posterior a marzo de 1998)

Se dio impulso a proyectos presentados por los productores
en los departamentos de Magdalena, Huilia, Tolima, Santander
y Sucre por un monto de US$ 1.578.000, y aquellos con miras
a la generacion de empleos.



3.7 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA PARA
LA REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES DEL
SECTOR AGRICOLA

De la situacién vivida y del monitoreo realizado sobre el sec-
tor durante la ocurrencia del Fenémeno El Nifio 1997-98
resaltan cuatro aspectos que dejan lecciones para la orienta-
ci6én de las acciones necesarias de emprender para enfrentar
fortalecidos eventos de similar naturaleza:

B 51 bien las afectaciones por la variabilidad climatica con
acentuacion de la sequia e incremento de la temperatura
no producen manifestaciones dramaticas como ocurre en
el caso de situaciones de lluvias extremas, en el caso de
Colombia quedé evidenciado que el pafs ha sustentado
buena parte del desarrollo agricola y pecuatio en las condi-
ciones favorables de humedad, en los ciclos regulares de
los periodos de lluvias y en la inmensa riqueza de los re-
cursos hidraulicos con los que cuenta el pais, razén por lo
cual el sector presenta debilidades que lo hacen altamente
vulnerable a condiciones de sequia prolongada.

B Laalta dependencia de cultivos de secano dentro del sec-
tor respecto a aquellos desarrollados bajo riego y la
sustentacion de estos ultimos en fuentes superficiales por
derivacion hicieron patente la necesidad de la prospeccion
y explotacién de las aguas subterraneas como via para
flexibilizar las fuentes de agua y hacer menos vulnerable al
sector frente a eventos climaticos de sequia prolongada.

B La virulencia en la aparicién, multiplicacién y dispersion
de plagas y enfermedades como consecuencia del incre-
mento de la temperatura y reduccion de las condiciones de
humedad sobrepaséd la capacidad del sector para
enfrentarlas. Las propias vulnerabilidades de los sistemas
productivos de monocultivo, sin rotacion, de renglones
exéticos altamente dependientes de agroquimicos, deficien-
tes practicas culturales y del escaso conocimiento de los
ciclos y sus relaciones con las variables climaticas, contti-
buyeron a acentuar el efecto desbastador sobre cultivos
relevantes para la exportacion y el consumo interno.

B Se evidenci6 la capacidad del sector en materia de organi-
zacion, produccion de informacion y divulgacion que so-
bre la marcha del evento fue orientando a los productores,
con base al monitoreo de variables claves (caudales de las
fuentes de agua aprovechadas, presencia y evolucion de
plagas y enfermedades, etc.) respecto a las amenazas sobre
los diferentes cultivos, de nuevos renglones, semillas y
medidas agronémicas adecuadas a las nuevas condiciones,
forrajes y almacenamiento, etc. Estas acciones permitie-
ron a los productores adecuarse, en la medida de sus posi-
bilidades, a las condiciones impuestas por la sequia. El sec-
tor respondi6é mediante la formulacién de cientos de pro-
yectos otientados a paliar los efectos de la sequia en las
regiones y departamentos afectados, pero que, segiin se ha

indicado antes, no contd con recursos para su ejecucion,
lo que gener6 desaliento respecto a las expectativas crea-
das por el estado para la atencion de estas necesidades.

De acuerdo a la identificacién de las vulnerabilidades del
sector agropecuario que se sefialaron en parrafos anteriores
ante la presencia del fenémeno El Nifo 97-98, las institu-
ciones plantearon propuestas de politica que podrian
implementarse para reducitlas en cada uno de los eslabones
de la cadena de afectaciones del sector (ver grafico V.3.2-1),
las cuales se resumen a continuacion:

Politicas orientadas a mejorar el conocimiento de las
amenazas y de las relaciones causa-efecto

B Impulsarlainvestigacion a diferentes niveles de resolucion
espacial (global, nacional, regional, y local), para la com-
prensioén del FEN vy la prediccion de sus efectos sobre el
medio fisico, como base para la evaluacion de los posibles
impactos sobre el sector.

B Desarrollar metodologias y sistemas de medicion para la
generacion de informacion que permita relacionar las va-
riaciones del clima y el impacto biolégico sobre los culti-
vos, fortalecer lineas de investigacioén para la simulacion de
las variaciones que permitan mejorar los pronosticos.

B Apoyary financiar el rescate de la memoria institucional y
de los agricultores relacionado con los impactos del FEN
97- 98, que permita contar con informacion detallada para
evaluar los procesos de causa-efecto en las comunidades y
sobre los sistemas mas afectados.

B Fortalecer el sistema de informacion hidrologico para
determinar relaciones causa-efecto intensificando los pun-
tos de registro e introduciendo modelos predictivos, para
lo cual se hace necesario implementar modelos de simula-
ci6én que permitan advertir la ocurrencia de los mismos
en tlempo real con el proposito de planificar siembras,
adelantar o postergar cosechas, determinar los cultivos
mas idoneos en cada situacion, etc.

B Establecer una politica para el manejo integral de la infor-
macién, incluyendo la generacién y la coordinacion
institucional de su difusion.

B Profundizar de manera sistematica el conocimiento de las
vulnerabilidades y riesgos del sector agropecuatio ante even-
tos climaticos extremos.

B Desarrollar lineas de investigacion respecto a los procesos
de la dinamica de los rios y de las ciénagas y de aquellos de
interaccién rio-cienaga en la Region Caribe.

B Propiciar el intercambio de informacion entre los entes
generadores de la informacién basica y el sector agricola
en materia del conocimiento hidrometereologico y su rela-
ci6én con la actividad agropecuaria, impulsando proyectos
en conjunto.
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Politicas para mejorar la conservacion, el manejoy el
ordenamiento de las cuencas

B Adoptar la cuenca hidrografica como unidad integral de
analisis, gestion y de criterio integrador para la coordina-
ci6n de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

m  Velar por el cumplimiento de las previsiones contenidas
en los planes de ordenamiento, de manejo y las normati-
vas donde se establezcan las responsabilidades especificas
para los usuatios y el Estado (p.e en materia de encauza-
miento y mantenimiento), con el fin de realizar un mane-
jo integral de las cuencas hidrograficas. Incorporar en los
planes de ordenamiento territorial los aspectos de preven-
cién que orlenten las acciones sectoriales.

®  Integrar los planes de manejo y de ordenacion de cuencas
con los planes de Desarrollo local, regional y nacional.

B Fomentar planes de capacitacién a los usuarios (sectotes
publico y privado) con el fin de hacer efectivo el manejo
adecuado de las cuencas.

B Crear programas de incentivos econdémicos para la pro-
mocién de opciones de uso y manejo de sistemas produc-
tivos sostenibles y de corte conservacionista de los recut-
sos de la cuenca, fomentando sistemas agrosilvopastoriles,
la siembra y mantenimiento de los sistemas de plantacion
de café bajo sombra, reconvertir los usos agticolas en los
pisos de paramos, etc.

B Promover los programas o proyectos de reforestacion, in-
cluyendo los sistemas forestales con fines de explotacion
comercial con participacién de capital publico y privado,
aplicando el Certificado de Incentivo Forestal Ambiental.

B Mantener actualizados los inventarios y evaluaciones de
las cuencas abastecedoras de agua y los sistemas de capta-
ci6n, conduccidn, almacenamiento y distribucion, definien-
do prioridades de inversion para garantizar el adecuado
funcionamiento de las infraestructuras para el riego y dre-
naje y contar con informacion respecto a las necesidades
de ampliaciones.

B Apoyar y realizar programas locales para la preservacion
de bosques protectores de cuencas.

B Desarrollar acciones para el control de los incendios fo-
restales. Capacitacién de productores en técnicas de que-
ma controladas, calendarios y horatios de menor inciden-
cia solar.

Politicas para mejorar la capacidad de respuesta de los
sistemas agricolas frente a amenazas de origen
hidrometereologico

B Disefar ydesarrollar programas de investigacion apli-
cada para el manejo integrado de plagas frente a eventos
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climaticos adversos, sustentaindose en las informaciones
climaticas generadas por los entes especializados y de las
propias investigaciones del sector relacionadas con los
ciclos evolutivos y la ecologia de las principales plagas de
los cultivos mas vulnerables ante los cambios climaticos.

Promover e incentivar la practica agrondmica de rotacion
de cultivos con base al conocimiento de los ciclos de re-
produccion de las plagas como medida pata su control

Fortalecer lineas de investigacién y de transferencia de
tecnologia en el desarrollo y consolidacion de sistemas
agricolas y practicas orientadas al manejo sostenible de
suelos y agua.

Fomentar la investigaciéon para el desarrollo de nuevas
variedades resistentes a condiciones climaticas extremas.

Revisar la politica actual de aprovechamiento de aguas
superficiales y promover la ejecucion de obras de mitiga-
ci6én para mejorar la disponibilidad de agua para riego y
brebaje de animales en épocas criticas mediante la cons-
truccién de pozos, jagueyes y reservorios.

Capacitar a la comunidad rural en la aplicacion de siste-
mas de producciéon sostenibles que permitan la
optimizacion del aprovechamiento y retencion de agua.

Fortalecer lineas de investigacion para mejorar el conoci-
miento de la dindmica de los drenajes naturales.

Aplicar la Ley 373 de 1997 referente al ahorro del agua.

Promover la prospeccion, evaluacion y el aprovechamien-
to de aguas subterraneas que se ven menos afectadas que
las superficiales durante las situaciones de sequia extre-
mas y que permiten reducir la vulnerabilidad al flexibilizar
las opciones de abastecimiento desde varias fuentes.

Politicas para reducir los conflictos derivados del uso

compartido de las aguas

Desarrollar una politica integral de aguas.

Velar por el cumplimiento de las concesiones y adjudi-
caciones de aguas.

Mejorar la eficiencia en la utilizacién del recurso en sus
diferentes usos (tiego, generacion hidroeléctrica y abas-
tecimiento a poblaciones)

Politicas para superar las vulnerabilidades en la opera-
cion y mantenimiento de los sistemas de riego

Financiamiento para la rehabilitacion de los sistemas de
riego existentes a gran y pequefla escala.

Fortalecer los incentivos para la ampliacién de redes de
tiego, tanto nuevas como complementarias, en las zonas
de mayor déficit hidrico.



B Velarporla formulacion de los planes de mantenimiento pre-
ventivo en los sistemas de tiego y de su efectiva ejecucion.

B Incentivar la investigacion aplicada orientada al desarrollo de
sistemas de modelaje y automatizacién en la operacion de los
sistemas de tiego que permitan definir mejoras en la opera-
ci6n para hacetlos mas eficientes en su funcionamiento.

Politicas para superar las vulnerabilidades inherentes a
los usuarios (productores y consumidores)

B Extension del seguro de cosecha a nuevos cultivos que
hoy solo existe para el banano, como via para incentivar la
produccion.

B Crear incentivos directos o crediticios a los productores
para el manejo y recuperacion de suelos desestructurados.

m  Difundir el uso del sistema de informacién de precios y
mercados para alertar a comercializadores y consumidores
hacia la sustitucién de bienes agropecuarios escasos, pot
otros de oferta estable y de menor precio durante petio-
dos criticos.

B Garantizar una politica permanente de abastecimiento de
alimentos via importaciones, en funcion de las existencias,
la reduccién en la produccién y el consumo esperado.

[ ] Disefiar mecanismos de proteccion por parte del Estado
para la reconversion de cultivos de pequefios productores
en zonas de tiesgo, incluyendo el financiamiento necesario.

4. INCENDIOS FORESTALES

No cabe duda que la exacerbacion de los incendios forestales
en las zonas del territorio colombiano mas afectadas por la
sequia durante el Fenémeno El Nifo 1997-98, estuvo rela-
cionada con condiciones preexistentes que conjugan situa-
ciones favorables para dicha ocurrencia como son: los cam-
bios de regimenes microclimaticos a nivel local y regional en
el pais, la expansién de la frontera agricola sobre las dreas
boscosas, las quemas recurrentes como practica agropecuaria
y utbana, la falta de sensibilidad en la poblacién sobre la ne-
cesidad de proteger los recursos naturales, asi como las con-
diciones asociadas a esos eventos naturales como lo es la
polarizacién de periodos secos y himedos extrapolados por
la presencia de los fenémenos frio y calido del Pacifico, este
ultimo con el marcado déficit de lluvias y el incremento de
la temperatura observado durante su ocurrencia.

4.1 LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PAIS

La mayor parte de la vegetacion afectada por los incendios se
localiza en las zonas mas pobladas o en contacto con las ac-

tividades agropecuarias. La cobertura preexistente constitu-
ye una plataforma para los incendios, definiendo diferentes
grados de susceptibilidad a la accion del hombre o a las con-
diciones naturales que degeneran en este tipo de situaciones.

Condiciones de la cobertura vegetal en el pais

En términos internacionales, Colombia es un pais carac-
terizado por una alta proporcion de cobertura vegetal en
su territorio. Cerca del 45% de éste se encuentra cubier-
to por bosques con diferentes grados de intervencion, el
35% se emplea en actividades agropecuarias, el 2,2% se
encuentra cubierto por importantes humedales y otros
cuerpos de agua, cerca de un 4,5% incluye a 29 parques
agrupados en el Sistema de Parques Nacionales, mien-
tras que menos de un 0,3% se encuentra ocupado por
areas urbanas y semiurbanas.

La mayoria de las 51.300.000 hectareas de bosques del
pais estan concentradas en la Amazonia, con una cobet-
tura del 80% de su territorio que representa el 64% del
total nacional. Siguen en orden de importancia la Re-
gién Andina, con un 27% de cobertura boscosa que abar-
ca el 15% del total nacional y la Orinoquia, con un 24%
que representa el 12% del agregado nacional. La region
pacifica, pese a tener una cobertura de bosques del 55%
de toda su extension, sélo representa el 7% del total na-
cional, pero con una altisima importancia en términos
de la biodiversidad que alberga. La Region Caribe es la
menos abundante en bosques, con una cobertura del 8,7%
del territorio, pata un 2,2% del total nacional.’

Los bosques colonizados y altamente intervenidos en la
actualidad se concentran en la Regién Andina, la cual po-
see el 45% del total nacional de este tipo de bosques, mien-
tras que los bosques no colonizados, es decir, aquellos con
bajos niveles de intervencion antrdpica, representan cerca
del 85% del total de bosques del pais y se concentran en la
Amazonia con un 70% del total nacional.

Adicionalmente a las areas boscosas, existen 600.000 hec-
tareas de desiertos y eriales que se encuentran ubicadas
principalmente en las regiones Andina y Caribe, con un
40 y un 20% del total nacional y con indices de cobertura
del 0,8 y 0,9% respectivamente. La Orinoquia, con un 31%
del total nacional, tiene un indice de cobertura del 0,7%.

En lo que concierne al uso del territorio en activida-
des agropecuarias, las regiones mas intensivamente ex-
plotadas son las regiones Andina y Caribe con cerca
de un 63% de su territorio dedicado a este tipo de
actividades, representando respectivamente el 45 y el
21% del total del area al nivel nacional. En segundo
lugar se encuentra la Orinoquia con un 44% de su

9 El indice de cobertura de bosques indica el porcentaje del territorio con este tipo de cobertura.
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B Velarporla formulacion de los planes de mantenimiento pre-
ventivo en los sistemas de tiego y de su efectiva ejecucion.

B Incentivar la investigacion aplicada orientada al desarrollo de
sistemas de modelaje y automatizacién en la operacion de los
sistemas de tiego que permitan definir mejoras en la opera-
ci6n para hacetlos mas eficientes en su funcionamiento.

Politicas para superar las vulnerabilidades inherentes a
los usuarios (productores y consumidores)

B Extension del seguro de cosecha a nuevos cultivos que
hoy solo existe para el banano, como via para incentivar la
produccion.

B Crear incentivos directos o crediticios a los productores
para el manejo y recuperacion de suelos desestructurados.

m  Difundir el uso del sistema de informacién de precios y
mercados para alertar a comercializadores y consumidores
hacia la sustitucién de bienes agropecuarios escasos, pot
otros de oferta estable y de menor precio durante petio-
dos criticos.

B Garantizar una politica permanente de abastecimiento de
alimentos via importaciones, en funcion de las existencias,
la reduccién en la produccién y el consumo esperado.

[ ] Disefiar mecanismos de proteccion por parte del Estado
para la reconversion de cultivos de pequefios productores
en zonas de tiesgo, incluyendo el financiamiento necesario.

4. INCENDIOS FORESTALES

No cabe duda que la exacerbacion de los incendios forestales
en las zonas del territorio colombiano mas afectadas por la
sequia durante el Fenémeno El Nifo 1997-98, estuvo rela-
cionada con condiciones preexistentes que conjugan situa-
ciones favorables para dicha ocurrencia como son: los cam-
bios de regimenes microclimaticos a nivel local y regional en
el pais, la expansién de la frontera agricola sobre las dreas
boscosas, las quemas recurrentes como practica agropecuaria
y utbana, la falta de sensibilidad en la poblacién sobre la ne-
cesidad de proteger los recursos naturales, asi como las con-
diciones asociadas a esos eventos naturales como lo es la
polarizacién de periodos secos y himedos extrapolados por
la presencia de los fenémenos frio y calido del Pacifico, este
ultimo con el marcado déficit de lluvias y el incremento de
la temperatura observado durante su ocurrencia.

4.1 LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PAIS

La mayor parte de la vegetacion afectada por los incendios se
localiza en las zonas mas pobladas o en contacto con las ac-

tividades agropecuarias. La cobertura preexistente constitu-
ye una plataforma para los incendios, definiendo diferentes
grados de susceptibilidad a la accion del hombre o a las con-
diciones naturales que degeneran en este tipo de situaciones.

Condiciones de la cobertura vegetal en el pais

En términos internacionales, Colombia es un pais carac-
terizado por una alta proporcion de cobertura vegetal en
su territorio. Cerca del 45% de éste se encuentra cubier-
to por bosques con diferentes grados de intervencion, el
35% se emplea en actividades agropecuarias, el 2,2% se
encuentra cubierto por importantes humedales y otros
cuerpos de agua, cerca de un 4,5% incluye a 29 parques
agrupados en el Sistema de Parques Nacionales, mien-
tras que menos de un 0,3% se encuentra ocupado por
areas urbanas y semiurbanas.

La mayoria de las 51.300.000 hectareas de bosques del
pais estan concentradas en la Amazonia, con una cobet-
tura del 80% de su territorio que representa el 64% del
total nacional. Siguen en orden de importancia la Re-
gién Andina, con un 27% de cobertura boscosa que abar-
ca el 15% del total nacional y la Orinoquia, con un 24%
que representa el 12% del agregado nacional. La region
pacifica, pese a tener una cobertura de bosques del 55%
de toda su extension, sélo representa el 7% del total na-
cional, pero con una altisima importancia en términos
de la biodiversidad que alberga. La Region Caribe es la
menos abundante en bosques, con una cobertura del 8,7%
del territorio, pata un 2,2% del total nacional.’

Los bosques colonizados y altamente intervenidos en la
actualidad se concentran en la Regién Andina, la cual po-
see el 45% del total nacional de este tipo de bosques, mien-
tras que los bosques no colonizados, es decir, aquellos con
bajos niveles de intervencion antrdpica, representan cerca
del 85% del total de bosques del pais y se concentran en la
Amazonia con un 70% del total nacional.

Adicionalmente a las areas boscosas, existen 600.000 hec-
tareas de desiertos y eriales que se encuentran ubicadas
principalmente en las regiones Andina y Caribe, con un
40 y un 20% del total nacional y con indices de cobertura
del 0,8 y 0,9% respectivamente. La Orinoquia, con un 31%
del total nacional, tiene un indice de cobertura del 0,7%.

En lo que concierne al uso del territorio en activida-
des agropecuarias, las regiones mas intensivamente ex-
plotadas son las regiones Andina y Caribe con cerca
de un 63% de su territorio dedicado a este tipo de
actividades, representando respectivamente el 45 y el
21% del total del area al nivel nacional. En segundo
lugar se encuentra la Orinoquia con un 44% de su

9 El indice de cobertura de bosques indica el porcentaje del territorio con este tipo de cobertura.
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Figura V.4.1-1 Colombia. Areas del sistema de parques nacionales

naturales
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territorio dedicado a las actividades agropecuarias,
abarcando un 28% del total nacional, la mayoria de
ellos en pastos.

E1 83% de las 4.900.000 hectareas de Pargues Na-
cionales Naturales se encuentran en las regiones de
la Orinoquia, Andina y Caribe, representando un
34,28 y 21% del territorio nacional cobijado bajo
esta figura, con indices de cobertura en parques
nacionales del 6,6, 5.0 y 7,9% en las regiones res-
pectivas, tal como se observa en el cuadro V.4.1-

1. yenla figura V.4.1-1.
El ciclo de los incendios en Colombia

A pesar de la infraestructura existente y de los
programas y campafas para su control, los in-
cendios forestales en Colombia son una de las
principales causas del deterioro y pérdida de la
fauna y flora del pais, producen contaminacién
del aire y del agua, originan la degradacion de los
suelos aumentando la escorrentia y el potencial
de erosion y, por ende, el incremento de situacio-
nes de emergencia por la ocurrencia de
deslizamientos, avalanchas e inundaciones, con
efectos negativos en la vida humana por muerte,
lesiones o enfermedad y la pérdida o deterioro de
sus bienes. Para algunas especies los incendios
constituyen un aspecto positivo, en la medida que
estos se requieren para su reproduccién y otros
efectos asociados con el ciclo natural de la rege-
neracién vegetal y en muchas circunstancias los
incendios forestales se pueden considerar como
parte de la dinimica natural de los ecosistemas.

En correspondencia con la ausencia de precipi-
tacion y la presencia de elevadas temperaturas
ambientales, en Colombia existen dos periodos

bien definidos a lo largo del afio en los cuales ocurren in-
cendios forestales, de diciembre hasta fines de marzo y de
fines de junio hasta principios de septiembre.

Cuadro V.4.1-1 Colombia. Superficie ocupada por parques nacionales naturales

Region Superficie de parques nacionales Participacion de

Hectareas Porcentaje 52.’%‘:22 ﬁ'.', f; f-g;?!'m
CARIBE 667.995 21.26 7.92
ANDINA 2.185.730 28.51 4.96
PACIFICA 428.658 4.09 2.93
ORINOQUIA 548.000 34.11 6.60
AMAZONIA 5.356.500 12.03 1.47
Total 9.186.883 100.00

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

10 Véase el documento titulado Sintesis sobre el desarrollo institucional del tema prevencion y mitigacion de incendios forestales en Colombia, Ministerio del Medio Ambiente,

Bogotd, 1998.

126



Durante un afo climatolégicamente normal. los Figura V 4.1-2 Colombia. Zonas de riesgo de incendios forestales
S

incendios forestales han consumido alrededor
de 9,500 hectareas con cobertura vegetal diver-
sa, mientras que en un afio de El Nifio de me- '
diana intensidad como el de 1991 dichas cifra {

se elevd a 39,800 hectireas.'

Sin embargo, la e
presencia del FEN no es en s{ misma la causa
de los incendios forestales, por cuanto el inicio
de mas del 90% de ellos es de origen antrépico,
esto es, originados voluntaria o

involuntariamente por el hombre.

La ocurrencia de incendios forestales se acen-
taa durante los eventos del Fenoémeno El Nifio
debido a lo prolongado de la estacion seca, la
mayor radiacién solar, la correspondiente ele-
vacion de la temperatura y la disminucion de la
humedad en el ambiente, en la vegetacién y en

e,
el suelo. ¢
.'I
L . £
Segun se desprende del cuadro V.4.1-2, los in- b
cendios han venido incrementandose en el te- 5

rritorio colombiano, asociados a los procesos
de poblamiento, de afectacién de la cobertura

o*

vegetal y alaincidencia de fenémenos que acen- | | it COLOMEIA

tdan la variabilidad climatica determinando con- J et

diciones acentuadas de sequia. Durante los afios Carme

1968-1972 se tienen 60 registros, y entre diciem- e et oo i s £t

bre de 1972 y marzo de 1973 se reportaron in- e s ; Al
w0 w0 e L Ly |

cendios de grandes proporciones en la Sabana
de Bogota con mas de 1.000 hectareas afecta-
das. Los registros disponibles también reflejan
que entre 1986 y 1996, fueron afectadas 91.513
hectareas, de las cuales algo menos de la mitad ocurrieron ~ del Fenémeno EINifio. Los mayores incendios durante esos

durante el afio 1991, coincidente con uno de los episodios ~ aos, se presentaron en los departamentos de la Guajira,

Fuente: Min. Medio Ambiente

Cuadro V 4.1-2 Colombia. Areas afectadas por incendios entre 1986-1996

Aiio Hectareas afectadas
1986 58
1987 40
1988 927
1989 13.519
1990 190
1991 39.819
1992 16.084
1993 495
1994 2937
1995 7921
1996 9.525

Fuente: Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El
medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998
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César, Boyaca, Bolivar, Meta, y principalmente en el de
Tolima, donde se presentaron déficit marcados o muy mar-
cados de precipitacion durante 1997-98.

La figura V.4.1-2 muestra las zonas en mayores riesgos de
incendios forestales en el pafs.

El cuadro V.4.1-3 muestra igualmente, como los mayores
incendios individuales durante 1975-1991 ocurrieron el afio
1991 y cubrieron la mayor extension de todo el lapso.

En la medida en que los suelos pierden humedad y tienen bajos
contenidos de arcilla y de otros aglutinantes, cuando sus cober-
turas vegetales son ralas y han estado sujetas a las quemas, son
mas susceptibles a entrar en suspension y a ser arrastrados por
laminas de escorrentia apreciables que se conformaran cuando
llegue el petiodo de lluvias inmediatamente siguiente al déficit
hidrico. El dafio sera proporcional a la intensidad de las lluvias y
a la baja permeabilidad del suelo. El sistema radicular puede ser
afectado cuando los suelos tienen tendencia al resquebrajamiento
en condiciones de pérdida de humedad.

Cuadro V.4.1-3 Colombia. Grandes incendios 1975-1991

Sitio Departamento Aiio Mes Hectareas afectadas
Cardones La Guajira 1975 Marzo 300
Codazzi César 1987 Marzo 6
Villa de Leyva Boyacé 990 Septiembre 1
Nepomuceno Bolivar 1991 Febrero 700
La Macarena Meta 1991 Febrero 18
Honda Tolima 1991 Agosto 2345

Fuente: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El

medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998

4.2 EFECTOS ENCADENADOS DEL FENOMENO EL NINO 1997-
98 EN LA GENERACION DE INCENDIOS

Los impactos del Fenémeno El Nifio 1997-98 sobre la gene-
racién de incendios se originaron fundamentalmente por las
condiciones excepcionales de sequia y elevacion de la tem-
peratura que fueron caracteristicos durante el evento. Ello se
explica por la estrecha relaciéon que ha sido determinada en-
tre las condiciones atmosféricas, persistencia de dfas sin llu-
via, escasa nubosidad diurna y nocturna, radiacion solar, pre-
sencia de vientos fuertes, entre otros factores, y el desarrollo
de incendios en la cobertura vegetal.

En Colombia, la reduccion de lluvias causé una disminucion
en la generacion de agua en las principales cuencas del pais,
lo cual, en conjuncién con incrementos de la temperatura del
aire, la radiacién solar y la velocidad del viento, propiciaron
una importante reduccién de la humedad en el suelo y la
cobertura vegetal, la cual en muchos casos pudo alcanzar tem-
peraturas proximas a la ignicion.

Dadas las condiciones extremas de sequia a la cual fueron
sometidos los microclimas, se increment6 la probabilidad de
ocurrencia de incendios ya sea por causas naturales o debido
a la accion antrépica, en particular en aquellas areas con ma-
yores niveles de riesgo, dada la naturaleza de las amenazas y
vulnerabilidades regionales. Ello necesariamente tuvo inci-
dencia posterior en el incremento de la evaporacion de las
fuentes superficiales, la pérdida de reservas naturales de flora
y fauna, el aumento de la aridez de los terrenos asi como de
la erosion por inexistencia de la capa vegetal.
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Finalmente, todos estos impactos necesariamente tuvie-
ron consecuencias negativas sobre la reducciéon de agua
potable a las poblaciones, la disminucién de las areas pro-
ductoras de agua en las cuencas y microcuencas asi como
en el deterioro ambiental. Las pérdidas son cuantiosas y
su recuperacion requeriria grandes inversiones, lo que de
hacerse, constituye un impacto de caracter econémico para
el propio pais. Por otra parte, la utilidad que prestan los
bosques desde el punto de vista ambiental, al colaborar
con la captura del CO, y proteger los recursos de agua de
las cuencas hidrogréﬁ&as, la biodiversidad y el ecosistema
en general, es dificil de recuperar después de los incen-
dios, ya que, dependiendo del tipo de cobertura vegetal y
de la proteccién que se le brinde, puede requerir entre 5y
15 anos.

Adicionalmente, entre los impactos finales de los incendios
que se generaron durante el FEN 1997-98 estan los econé-
micos ligados a la prestacion del servicio de extincion, ya que
fue necesario invertir grandes montos de recursos tanto para
el combate como para la recuperacion de las zonas afectadas.

En la Figura V.4.2-1 (pagina siguiente) se pueden observar
los efectos encadenados en la generacion de incendios en el
territorio nacional, durante la presencia del FEN 1997-98.

43 FOCALIZACION DE LOS INCENDIOS DURANTE EL
EVENTO NINO 1997-98

Focalizacion por regiones
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El déficit generalizado de las precipitaciones du-
rante casi 12 meses generd condiciones secas en

Figura V.4.3-1 Colombia. Municipios afectados por incendios de
cobertura vegetal durante 1997-98 , acumulados marzo 1997-

febrero 98

el sistema vegetacion suelo, principalmente en
las regiones Andina y Caribe. Esta condicion,
unida a las altas temperaturas del aire, fue un
factor determinante en la generacion de incen-
dios de cobertura vegetal. El nimero de estos
eventos registrados durante El Nifio 1997-98 no
tiene antecedentes en la historia del pais. Ocu-
rrieron  12.799 incendios en todo el territorio
nacional que cubrieron una superficie total de
290.769 hectareas.", afectando particularmente
los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca y la regién del Viejo Caldas.

La figura V.4.3-1 muestra los municipios que fue-
ron afectados por incendios de la cobertura ve-
getal durante 1997-98.

En términos del total de hectareas afectadas
por incendios, en general, y del area de bos-
ques, en particular, el ano 1997 fue el mas criti-
co durante la ocurrencia del FEN, lo cual es
consistente con el régimen de lluvias antes
mencionado y la evolucién de la intensidad del
fenémeno en el tiempo.

El cuadro 4.3-1 muestra la superficie y el tipo

de cobertura vegetal afectada por los incendios
~ I Mureciios con Incendics Reponedos
durante los afios 1997-98. ek -
———— Rics Principaies Alectasos por 4G ideco %
Durante 1997 fueron reportados al Ministerio del |~ Hménd bssismmnic 4l

1mm:-_mc.-n+

Medio Ambiente 10.288 eventos relacionados con

la quema de cobertura vegetal que afectaron
175.669 hectareas. Del total de éstas, cerca de
39.000 correspondieron a bosques, 26.118 a rastrojo, 45.768
a otro tipo de coberturas y las 64.702 restantes no fueron
identificadas. Del total de hectareas afectadas ese ano, 17.130
correspondieron a zonas de Parques Naturales.

Desde el punto de vista del nivel de afectaciéon por zonas, el
55% del area impactada por incendios ese afo se localizo en
la Region Andina mientras que la Region Caribe registré cer-
ca del 30% de la misma, patrén que es coincidente tanto con

Fuente: Min. Ambiente

la distribucién espacial de la densidad poblacional y la infra-
estructura de transporte como con la ubicacion de las zonas
de riesgos por incendios (fig.:V.4.1-2). Efectivamente, las re-
giones Andina y Caribe, poseen un indice de ocupacién ur-
bana y semiurbana de su territorio de 0,70 y 0,65%, compa-
rado con promedio nacional de 0,29%. El 60% del territo-
rio urbano del pafs se encuentra en la Regiéon Andina, el 26%
en la Region Caribe y el 14% en el resto del territorio. Sin em-
batgo, en términos de la intensidad de la afectacion, la Region

Cuadro V.4.3-1 Colombia. Superficie segun tipo de vegetacion afectada por incendios durante 1997-98 (has)

Tipo de vegetacion 1997 1998
Bosques 39.081 17.108
Rastrojos 26.118 20.920
Otros 45.768 56.915
Sin definir 64.702 20.055
Total nacional 175.669 115.098

Fuente: Min. Ambiente

11 Véase Centro Nacional para la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales, EI Fenémeno El Niiio y los incendios forestales, Ministerio del Medio Ambiente, Bogotd,

noviembre de 1998.
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Caribe registré incendios en un area equivalente al 0,49% del
territorio mientras que en la Region Andina fue de solo 0,34%.

Los departamentos mas afectados durante 1997 en la Region
Andina, como Tolima, Cundinamarca y Caldas, se encuen-
tran ubicados en la cuenca media del Rio Magdalena, y algu-

se vio particularmente afectada durante ese aflo, con cerca
del 17% del area afectada por incendios al nivel nacional que
representaron cerca del 0,04% del area regional.

El cuadro V.4.3-2 se presentan la afectacion de la superficie

boscosa por regiones durante esos dos afios.

Cuadro V.4.3-2 Colombia. Hectareas de bosques afectadas por incendios durante 1997-98

% del total % del total
REGION 1997 r?egional 97 1998 rggional 98
Area de bosques incendiados en la region
CARIBE 16.373 has 1.43% 8 has 0.01%
ANDINA 17.064 has 0.23% 3.337 has 1.41%
PACIFICA 400 has 0.01% 79 has 0.85%
ORINOQUIA 4.322 has 0.07% 2.080 has 1.12%
AMAZONIA 0 has 0.00% 20 has 0.04%
TOTAL 38.159 has 0.07% 5.524 has 0.92%
REGION 1997 % del total 1998 % del total
de parques 97 de parques 98
Area de bosques incendiados en parques nacionales
PARQUES NACIONALES 922 has 0.35% 11.584 has 1.5%
REGION 1997 % del total nacional 1998 % del total nacional

Total incendiado
Participacion de cada region en el total de areas incendiadas(%)

incendiado 97

Total incendiado incendiado 98

CARIBE 16.373 has 42.91% 8 has 0.14%
ANDINA 17.064 has 44.711% 3.337 has 60.42%
PACIFICA 400 has 1.05% 79 has 1.42%
ORINOQUIA 4.322 has 11.33% 2.080 has 37.66%
AMAZONIA 0 has 0.00% 20 has 0.36%
Total 38.159 has 100.00% 5.524 has 100.00%

Fuente: Min. Ambiente

nos como el departamento del Cauca en la cuenca alta del
Rio Cauca. Enla Region Caribe, el departamento mas afec-
tado fue el Cesar.

En el afio de 1998 se reportaron 2.502 eventos que afectaron
115.098 hectareas aproximadamente. De esta superficie,
17.118 Has. corresponden a bosques y cerca de 21.000 a ras-
trojos, 56.915 a otro tipo de cobertura y 20.155 sin identifi-
car. Del total de hectareas afectadas ese afio, 76.117 estaban
ubicadas en zonas de Parques Naturales.

De las 115.000 hectareas afectadas en 1998, cerca del 80%
tuvo lugar en la Region Andina, con un 0,12% del area de la
region afectada. La Region Orinoquia o Llanos Orientales

Segtun se desprende del cuadro anterior, en lo que se refiere
a parques nacionales, durante 1997 se afectaron 17.130 hec-
tareas correspondientes al 0.35% del area total de parques,
de las cuales sélo 922 correspondieron a bosques, en su ma-
yotia ubicados en la Sierra de la Macarena (400 hectareas).
El parque nacional El Tuparro, cerca de la frontera con
Venezuela, se vio afectado con un incendio de 15.000
hectareas de sabanas.

De manera contraria a lo ocurrido en el resto del pafs, los
parques nacionales fueron mas afectados en 1998 cuando en
su territorio los incendios abarcaron 76.117 hectareas, co-
rrespondiendo al 1,5% del area total de parques, de las cua-
les 11.600 correspondieron a bosques. Los parques nacio-
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nales mas afectados durante ese afio fueron: El Tuparro (sa-
banas), Galeras (pastos y Bosques), Macarena (pastos y bos-
ques), Chingaza e Iguaque (bosques intervenidos).

En sintesis, durante el FEN 1997-98 los incendios forestales
se focalizaron en aquellas areas con mayotes tiesgos de incen-
dios del pais, es decir, las que presentan mas altos niveles de
vulnerabilidad en términos del dafio historico acumulado, la
topografia, el clima, la accesibilidad y con altos niveles de

amenazas en términos de la ocurrencia historica de incendios
en el area general; la densidad poblacional, la infraestructura
de transporte existente y el area de cultivos comerciales, y la
disponibilidad de recursos fisicos y humanos para el control

Focalizacion por cuencas

El cuadro V.4.3-3 resume la focalizacion de incendios distri-

buidos por cuencas y regiones.

Cuadro V.4.3-3 Colombia. Focalizacion de incendios por cuencas y regiones (1997-98)

REGION CUENCA DEPARTAMENTO CONDICIONES IMPACTOS
ALTA Cundinamarca, Boyaca, Topografia 118.098 Hectéreas
Tolima, Santander, montafosa. afectadas de las
Htt_al. de Santander, Alta densidad Euales 17.108 de
MAGDALENA uia poblacional e OSQues.
infraestructura de Fue la region mas
transporte. afectada, en particular
ANDINA . la cuenca media del Rio
Alta presencia de
. . Magdalena.
areas cultivadas.
Agudo déficit hidrico
del sistema
MEDIA vegetacion - suelo
ALTA Valle, Cauca,
Antioquia, Caldas,
CAUCA MEDIA Quindio, Risaralda
ORIENTAL ORINOCO Arauca, Caquetd, Déficit hidrico 11.350 Hectareas
Casanare, Meta, del sistema afectadas de las cuales
Guainia vegetacion-suelo 4000 de bosques.
PACIFICA PATIA Valle, Narifio, Chocd Bajo nivel de Fue la regién menos
accesibilidad afectada
Atlantico, Cesar, Alta concentracion 47.000 Hectéreas
Bolivar, Sucre poblacional. afectadas de las cuales
MAGDALENA BAJA Magdalena Pl'.esenCia de cultivos 16400 QB bosques
) e infraestructura intervenidos.
SINU de transporte. El Departamento
Y Cordoba, o individualmente méas
GUAJIRA Guajira Agudo déficit afectado en el pafs fue
hidrico del sistema el Cesar en 1997.
vegetacion- suelo
CARIBE CAUCA BAJA Cordoba
PARQUES Déficit hidrico del 93.000 Hectéreas
NACIONALES sistema afectadas de las cuales
vegetacion-suelo 12.500 de bosques no
intervenidos. El parque
Baja accesibilidad mas afectado fue
El Tuparro.

Fuente: Elaboracién propia con base en cuadros anteriores
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Focalizacion de los incendios de mayor extension

Una informacién que permite completar el panorama de los
incendios durante el Fenémeno El Nino 1997-98, es la
magnitud que tuvieron los mismos y sus sitios de ocurrencia.
El cuadro V.4.3-4 resume esta informacion, con indicacion
de la superficie afectada en cada uno de esos incendios

de oscilar entre los 420 y los 870 dolates por hectirea.'” Supo-
niendo que los bosques colombianos que se quemaron fuesen
del tipo secundario, el costo del servicio ambiental no brinda-
do hasta que logren recuperarse podria estimarse de forma
preliminar en los 66.484 millones de pesos, o su equivalente de
49,2 millones de ddlares. Dicha cifra solamente puede atribuir-

Cuadro V.4.3-4 Colombia. Incendios de mayor extension durante el Fenémeno El Niiho 1997-98

Municipio Departamento Hectareas afectadas
PNN “El Tuparro” Vichada 15,00
Puerto Triunfo Boyacé 5,50
El Copey César 5,30
Falan Tolima 3,00
Necocli Antioquia 3,00
Cunday Tolima 1,72
Puerto Salgar Cundinamarca 1.625,00
Fonseca La Guajira 1,17
Pacho Cundinamarca 1.158,00
Honda Tolima 1,00
Carmen de Carupa Cundinamarca 1,00
Tame Arauca 800,00
Palermo Tolima 760,00
Piedecuesta Santander 600,00
Dibulla La Guajira 598,00
La Macarena Meta 554,00
Ortega Tolima 500,00
Coello Tolima 500,00
Cali Valle 490,00

Fuente: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El

medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998

44 10S DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

La estimacion del costo asociado a los incendios ha sido reali-
zada considerando la afectacién de los bosques atribuible al
Fenémeno El Nifio, asi como las erogaciones en que incurrie-
ron las instituciones para la atencién de los incendios.

Dependiendo del tipo de bosque, el costo del servicio de pro-
teccion ambiental no brindado durante el petiodo de recupe-
racion (estimado entre 5 y 15 afios dependiendo del tipo de
bosque y del cuidado que se brinde para su recuperacion) pue-

se como dafio muy indirecto del Fenémeno EINifio de 1997-98,
en combinacion con la accién del hombre.

Las acciones de prevencién y mitigacién de incendios realiza-
das por el gobierno central tuvieron un costo de 2.875 millo-
nes de pesos, mientras que los departamentos y municipalida-
des invirtieron 1.216 millones mas.

Por lo tanto, el dafio total originado por los incendios fores-
tales se puede estimar de forma gruesa en un monto de 70.575
millones de pesos, o su equivalente de 52.3 millones de déla-
res. (Véase el Cuadro V.4.4-1).

Cuadro V.4.4-1 Colombia. Estimacion de daihnos ocasionados por los incendios forestales (Millones de Pesos).

Tipo de dano Daro Dafio Dafo Efecto sobre la
o efecto Total directo indirecto balanza de pagos
Total nacional 70.575,2 70.575,2 - 4091
Prevencién y mitigacién de incendios
En el &mbito central 2.875,3 2.875,3 -- 2875
En el ambito departamental 1.215,9 1.215,9 - 1216
Servicios de proteccidn ambiental no brindados 66.484,0 66.484,0 - -

por los bosques que se quemaron

Fuente: Estimaciones con base en informacion oficial y cdlculos propios

12 CEPAL El Fenémeno El Nifio en Costa Rica: Evaluacion de su impacto y necesidades de rehabilitacién, prevencion y mitigacion, Op. Cit.
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4.5 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES EN LA
GENERACION DE INCENDIOS

En general, para el caso del analisis de los incendios foresta-
les, las vulnerabilidades se definen en términos del dafio his-
torico acumulado, la topografia, el clima, la accesibilidad de
la poblacién en general y la disponibilidad de recursos fisicos
y humanos para el control de los incendios.

En correspondencia con la figura V.4.2-1 sobre los encade-
namientos de efectos en el caso de los incendios forestales,
se han identificado vulnerabilidades asociadas a cada uno de
los eslabones de la cadena, a saber:

Vulnerabilidades relacionadas con el conocimiento

Tal como se ha manifestado en otros sectores, a pesar de
que durante el Nifio 1997-98 se llev6 a cabo un monitoreo
permanente del fenémeno y de que se tuvo conocimiento
del mismo antes de que se expresara en el territorio colom-
biano, todavia se desconoce con exactitud la relacion entre el
comportamiento de esta amenaza y los incendios forestales
en términos de prediccion. Ello constituye una tarea que re-
quiere ser abordado a los fines de tomar medidas preventivas
orientadas a la reduccién de las ocurrencias de impactos.
También se evidencian debilidades en cuanto al conocimien-
to dinamico del proceso de generacion de incendios y a la
difusién de la informacién a niveles municipales y locales,
con miras a incorporar a estas instancias en la ejecucion de
medidas oportunas de prevencion.

Ademas existe una débil capacidad nacional para el conoci-
miento de vulnerabilidades y cuantificacion de dafios, que se
evidenci6 en la calidad de la informacién generada.

debilidades

especificamente para el sector, es evidente que también se

Adicionalmente a las mencionadas
requiere mejorar el conocimiento como conjunto sobre el
Fenémeno EINifo y de la forma como este afecta el territo-
rio colombiano en todas sus expresiones (territoriales, inten-
sidad, etc). A ello debe agregarse la oportunidad y validez de
la informacién de prondstico general.

Vulnerabilidades relacionadas con el estado de las cuen-
cas 'y microcuencas

Seguin se ha mencionado antes, el problema de incendios es per-
manente a nivel nacional aunque se exacerba durante los even-
tos El Nifio. Los déficits hidricos, las altas temperaturas y los
procesos de intervencién en muchas de las cuencas que fueron
afectadas por incendios durante el Fenémeno El Niflo,
conformaron un estado de vulnerabilidad que favoreci6 la
propension a la ocurrencia de los incendios, al actuar negativa-
mente sobre la capacidad de retenciéon de humedad de los sue-
los. Estas condiciones, que tienen su génesis en los procesos de
ocupacion del espacio en la degradacion de la vegetacion y de
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los suelos, generan resecamientos mas acentuados de la capa
vegetal, lo que constituye el carburante apropiado para el proceso
de ignicién por causas en muchos casos antrépicas.

Las cuencas mas degradadas, debido al mal manejo, presen-
tan un mayor nivel de propension de incendios, al favorecer
la accién directa del sol sobre la capa vegetal existente, y al
no disponerse de politicas y planes de ordenamiento de
cuencas que reduzcan esta debilidad.

Sumado a lo anterior, una vulnerabilidad presente, es la au-
sencia de estudios sobre la oferta y demanda de servicios
ambientales en las cuencas, lo que hace dificil el manejo de
las situaciones.

Finalmente, la zona andina, altamente sujeta a este tipo de
episodios, presenta una topografia montafiosa, lo que hace
dificil las operaciones de deteccion y de control de incendios.

Vulnerabilidades relacionadas con el estado del siste-
ma vegetacion-suelo

Esta vulnerabilidad se relaciona con las condiciones
preexistentes de alto riesgo de incendio en enclaves secosy
la falta de alternativas para la regeneracion de coberturas
vegetales y recuperacion de suelos. También esta asociada al
desconocimiento que se tiene de las condiciones de los sue-
los como para manejar informacién de mayor base para los
prondsticos de posibles ocurrencias y al manejo inadecuado
de los bosques naturales.

Vulnerabilidades relacionadas con las acciones de
origen antrépico

Dada la alta incidencia de incendios causados por causas
no naturales, se reflejaun bajo nivel de conciencia preventiva
de la sociedad para proteger los recursos naturales renova-
bles y sobre el manejo de practicas que propician el incre-
mento de los incendios. A las condiciones extremas en los
microclimas, se suma la expansioén de la frontera agricola
sobre areas boscosas; las quemas recurrentes como practica
agropecuaria o urbana normales y tradicionales, que se cons-
tituyen en factores encadenados que potencian las vulnera-
bilidades para la incidencia de incendios forestales. Si bien la
quema de rastrojos es parte de una cultura ancestral de pre-
paracion de tierras para la proxima siembra, que produce un
efecto positivo en muchos casos al incorporar al suelo el
producto de la materia vegetal quemada, dichas quemas se
salen en muchas ocasiones del control debido a los fuertes
vientos y alcanzan bosques vecinos.

Adicionalmente a lo anterior, se ha estimado que el origen
de la mayoria de los incendios forestales estd en acciones
intencionadas o en el descuido de la poblacion en general,
principalmente en las zonas turisticas y donde se dispone de
una alta densidad vial. Esas condiciones propician el acceso



de la poblacién a zonas boscosas que son afectadas por las
practicas poco responsables de la poblacion y por la ausencia
de politicas educativas para esas situaciones.

Vulnerabilidades asociadas a la capacidad de respues-
ta del servicio y a la relacion con los usuarios

Una vulnerabilidad para la reduccién de la magnitud de los
incendios es la falta de equipamiento en magnitud y calidad
para el combate del mismo una vez que éstos han sido
detectados, lo cual se traduce en un aumento de la superficie
afectada. Por otra parte, no existen estimulos para reducir
los atentados o acciones irresponsables de los causantes de
los incendios como seria un sistema de castigos. A lo ante-
rior se adiciona la falta de infraestructura de todo tipo y la
escasez de recursos econdémicos y de personal.

4.6 RESPUESTA Y ACCIONES EJECUTADAS

Desde principios de 1997 se adoptaron diversas acciones en
los niveles nacional y departamental. Entre ellas destaca como
actividad central el fortalecimiento de la red de centros de
respuesta inmediata para el control y extincion de incendios
forestales, la capacitacion en materia de prevencion y mitiga-
cién de incendios, el desarrollo de la campafia nacional de
educacién ciudadana en esta misma materia y, finalmente, la
emisién de normas para prohibir y controlar practicas inade-
cuadas que aumenten el riesgo de incendios.

Durante la contingencia
Ejecucioén del plan de contingencia

Eguipamientos: Desde el mes de marzo se inicié la compra de
equipos y herramientas, con el apoyo internacional (herra-
mientas y equipos de control de extincion de incendios fo-
restales, elementos de

seguridad
radiocomunicaciones. Durante ese afio, el Ministerio del

personal,

Medio Ambiente realizo la gestion tendiente a la dotacion de
herramientas y equipos basicos para el combate de incendios
forestales en (6) seis centros existentes. Asi mismo, se dota-
ron de elementos basicos a 11 Parques Nacionales.

Se realizaron gestiones para adquirir aviones bombero para
la FAC y vehiculos todoterreno para las entidades operativas,
pero no se obtuvieron los recursos para ello. Estas mismas
limitaciones las tuvo el programa de implementacién de uni-
dades moviles ambientales para la prevencion y mitigacion
de incendios forestales. Sin embargo se alquil6 el servicio
de aviones bombero tipo Dromader, los cuales complemen-
taron el combate terrestre. Los principales beneficiarios de
estos recursos fueron las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible y las entidades operativas
de emergencia.

Construccion y mejoramiento de centros: Adicionalmente a la dota-
cion de los seis centros existentes, durante 1997 se hicieron
las gestiones para la construccién de doce nuevos Centros
Regionales en los departamentos de Antiquia, Boyaca, Cal-
das, Cauca, Cesar, Meta, Narifio, Norte de Santander, Vichada
y Quindio. Durante el evento El Niflo, el Gobierno Nacio-
nallogré6 el mejoramiento y montaje de 12 centros regionales
y 11 locales de respuesta inmediata, y la dotacioén y puesta en
marcha de 29 brigadas para la prevencién y control de incen-
dios forestales en los parques nacionales naturales y en las
jurisdicciones de los Centros de Respuesta.

Capacitacion: Se inicidé un fuerte programa de capacitacion
orientado al fortalecimiento de las capacidades locales y de
las instituciones nacionales. En 1997 se dictaron 12 cursos
de capacitacion y pasantias y entre enero y marzo de 1998
otros 5, donde participaron representantes de distintas
entidades técnicas y operativas del Sistema Nacional
Ambiental y para la Prevencion y Atencién de Desastres. Estos
cursos estuvieron otientados a la preparacion de planes de
contingencia asi como a estrategias y técnicas de control de
este tipo de eventos y manejo de herramientas y equipos de
combate.

Parte de estas acciones se realizaron en colaboracién del
Gobierno de Chile. Ademas, el gobierno de Espafia aprobé
el programa de Capacitacion en Prevencion y Mitigaciéon de
Incendios Forestales el cual setfa ejecutado a partir del se-
gundo semestre de 1998.

Con base a estos desarrollos se prepararon paquetes de cut-
sos para ser replicados al interior de las instituciones que
trabajaban en el tema y fueron distribuidos a las siguientes
entidades: CVC, CORTOLIMA, CAR, CORPOGUAVIO,
CRQ, CORPONARINO, CORNARE, CORPOURABA,
CORPOCHIVOR, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS,
CORPONOR, CORMACARENA, CAM, CORPOCESAR,
Direccion General para la Prevencion y Atenciéon de Desas-
tres, Ministerio de Agricultura, Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales, Defensa Civil Co-
lombiana, Gobernacién de Antioquia, Gobernacién de
Cundinamarca y los Centros de Respuesta Inmediata y
Control de Incendios Forestales de las ciudades de Cali,
Ibague, Santa Marta, Bucaramanga y Medellin.

Los mayores logros se tuvieron en el campo de la capacita-
ci6n, donde se logrd una superacion de las metas previstas.

Control de incendios: Fue importante la ayuda de la Fuerza Aérea
Colombiana—FAC—en el combate de incendios forestales,
el Ministerio del Medio Ambiente contraté con una empresa
polaca el servicio de dos aviones bombero, los cuales se
operaron con éxito en el apoyo al control de incendios fores-
tales en 12 municipios con eventos de alta complejidad en
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areas de proteccion prioritaria. Ademas se gestioné el apoyo
de la Fuerza Aérea Colombiana para el combate de incen-
dios forestales en cerca de siete episodios de amplia magni-
tud.

4.7 LINEAS DE POLITICA PARA LA REDUCCION DE LAS
VULNERABILIDADES

Conocimientos—amenazas—vulnerabilidad—pronéstico

B Fortalecimiento de las instituciones responsables del
monitoreo del fenémeno mismo, y en especial, compra y
montaje de redes de boyas para el seguimiento del FEN en
el Pacifico Sur y poder establecer a nivel del sector las rela-
ciones y vinculos entre ese evento y los incendios forestales.

B Mejoramiento de la informacion sobre las zonas con altos
riesgos de incendios forestales.

B Disefio y montaje de equipos fijos y moviles para monitoreo
de condiciones ambientales tendientes a establecer
parametros de referencia que indiquen probabilidad de in-
cendios, preferiblemente en tiempo real para determinar
humedades relativas, temperaturas, velocidad y direccion de
los vientos.

B Desarrollar inversiones en imagenes de satélite de alta reso-
lucién y procedimiento de areas potenciales de incendios
(sistema Kitral 0 uno a fin) y procesamiento.

B Adquitir y calibrar modelos de simulacién fisico matemati-
co para la deteccién de amenazas de incendios forestales.

B Disefio, montaje y operacion de redes especificas para el
monitoreo de incendios forestales.

B Disefiar, montar y operar una red de comunicacion a nivel
nacional del SNPAD mediante el uso de tecnologias de tele-
comunicaciones e informatica con énfasis en los sistemas
de alerta, alos fines de lograr una efectiva operacion durante
los incendios y para el mantenimiento de los registros.

Manejo y ordenamiento de cuencas

B Definir y ajustar las politicas de manejo de cuencas en
el sentido de incorporar la variable “riesgos naturales”
en la priorizacion de problemas y en las metodologias
de manejo integral de cuencas, considerando dentro de
ellos la reduccion de incendios forestales.

B Declaracién de zona natural a los nacimientos de agua.

B Reforestacion de zonas afectadas y desarrollo de pro-
gramas orientados a esos fines, entre ellos, los de parti-
cipacion ciudadana en la conservaciéon y restauracion
de bosques.

B Incentivos financieros para la reforestacion.
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Capacidad de respuesta de los sistemas frente a amena-
zas de origen hidro- Meteorologicas

B Continuar el fortalecimiento de las instancias de res-
puesta y combate dentro del Sistema.

B Apoyar la dotacién de las unidades de combate.
B Fortalecimiento de la gestion de ambiente municipal.

B Acciones de vigilancia y control de parque nacionales
naturales

Operacion y mantenimiento

[] Disenar e implementar la red de comunicaciones para
manejo de emergencias.

B Concertar y afinar procedimientos en el ambito nacio-
nal y el territorial.

B Proyectos de control y vigilancia permanentes.
e) Relacion con los usuarios

B Fortalecer los programas de capacitacion, educacion e
informacion publica para la prevencion, atencién y re-
habilitacion de incendios forestales, y para la participa-
ci6n de la poblacién en la atencién y cuido de las reser-
vas naturales.

] Establecer mecanismos de sancién para los responsa-
bles de los incendios.

5. SALUD
5.1 EL SISTEMA DE SALUD EN EL PAIS

La gestion publica en el sector salud en Colombia se encuen-
tra descentralizada en un marco donde la politica general es
fijada por el Ministerio de Salud mientras que los aspectos
operativos de la atencion es responsabilidad de los munici-
pios. Al Ministerio le corresponde la orientacién, regulacion,
supervision y control del Sistema de Salud, asi como el esta-
blecimiento de los planes, programas y prioridades del go-
bierno central para la educacion, informacién, fomento, cui-
dado de la salud y la lucha contra las enfermedades, de con-
formidad con el Plan de Desarrollo Econémico y Social y
con los planes territoriales.

En el pais existen alrededor de 4000 centros de salud y 947
hospitales que se articulan a través del Sistema General de
Seguridad Social con un cubrimiento global del 71% de la
poblacién en 1997, localizados un 35 % en la Regién Andina
donde se concentra la mayor parte de la poblacion, un 20%
en las regiones Caribe y Pacifica y el 16% en otras regiones.

Las enfermedades epidemioldgicas, en particular las enfer-
medades transmitidas por vectores (ETV) como la malaria,



el dengue hemorragico, el dengue clasico, entre
otras, tradicionalmente se han concentrado en las
areas rurales y suburbanas de las regiones mas
pobres del pais, Caribe y Pacifica, las cuales po-
seen los indicadores mas bajos en cobertura de
alcantarillado y agua potable y, en general, pre-
sentan los mas altos indices de necesidades basi-
cas insatisfechas. Para la Region Caribe, la co-
bertura de alcantarillado es de 4% en zonas rura-
les y 52% en zonas urbanas. En la Region Pacifi-
ca la cobertura de alcantarillado es de 22% en
zonas rurales y de 88% en zonas urbanas. En la
Orinoquia la cobertura de alcantarillado es de 7%
en zonas rurales y 70% en zonas urbanas y en la
Region Andina la cobertura es del 10% en el area
rural y del 90 % en las zonas urbanas.

La figura V.5.1-1 muestra las areas donde se pro-
ducen afectaciones de enfermedades
infectocontagiosas como el dengue y la malaria.

5.2 EPIDEMIOLOGIA EN EL PAIS
ASOCIADOS A LAS VARIACIONES CLIMATICA
PRODUCIDAS POR EL
EVENTO NINO 1997-98

Dengue

En Colombia, el dengue se ha convertido en una
enfermedad endemoepidémica en casi todos los
lugares localizados por debajo de los 1800 msnm.
Desde la reinfestacion del pais por el vector Aedes
aegypti en la década de 1970, la incidencia anual

Figura V.5.1-1 Colombia. Zonas de afectacion de enfermedades
infectocontagiosas (dengue y malaria)
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del dengue clasico ha sido permanente, con elevaciones pe-  se un vertiginoso aumento en el numero de casos notifica-
riddicas que reflejan un comportamiento ciclico de la enfer- ~ dos y en la expansion de areas geogrificas comprometidas.

medad mas o menos quinquenal.

La misma tendencia se observa, en forma creciente y vertigi-

El comportamiento del dengue clasico present6 tasas de in-  nosa, en el dengue hemorrigico a partir de su aparicion en
cidencia de 71 por cien mil habitantes en 1994, de 47 en 1995, 1990, con tasas de incidencia que se elevan casi en forma
de 74 en 1996, de 76 en 1997 y de 192 en 1998, presentindo- ~ exponencial desde 1994. El comportamiento del dengue

Figura V.5.2-1 Colombia. Tendencia del dengue en 1990-1998

Fuente: Min. Salud
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hemorragico present6 tasas de incidencia de 2,4 por cien mil
habitantes en 1994, de 3,9 en 1995, de 6,4 en 1996, de 13,9
en 1997 y de 17,2 en 1998. El incremento de casos de DH
se asocia con una mayor relaciéon de dengue hemorragico
como proporcion de los casos de dengue clasico, situacién
que denota el caracter endémico que ha adquirido esta enfer-
medad en todo el territorio nacional.

Las tendencias de la evolucion de las tasas de incidencia de
ambos tipos de dengue se presentan en la figura V 5.2-1.(Ver
pagina anterior).

Tal como se observa en la figura V.5.2-2,, el incremento en el
numero de casos de DC y DH se inicia a mediados de 1997,
acentuandose en 1998 con una incidencia francamente epi-
démica que casi triplica el nimero de casos con respecto al
afo anterior. En total, en 1998 se notificaron 57.956 casos de
DC, y 5.171 casos de DH.

fermedad. Los mismos autores indican como temperaturas
entre 20°C y 27°C reducen dramdticamente el petiodo de
incubacién extrinseco del pardsito, aumentando el numero
de anopheles infectantes.” Esta situacion se ve agravada por
la disminucién de las precipitaciones que generan un aumento
de ciénagas, que pueden ser rapidamente colonizadas y en
consecuencia generar un aumento de la densidad poblacional
del mosquito.

En 1997 se registraron en el pafs 180.910 casos de malatia,
36,5% causados por P. falciparum y 63% potr P. vivax, lo que
equivale a una incidencia general de 7,1 casos por cada 1.000
habitantes en zonas de riesgo.

En 1998 se notificaron 194.178 casos de malaria, para una
tasa de 7,5 por 1000 habitantes de zonas de riesgo. Durante
este afio, Colombia registrd un incremento sustancial de la
malaria y la ampliacién de sus dreas de transmision, sin em-

Figura V.5.2-2 Colombia. Incidencia del dengue clasico y hemorragico 1997-98
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En general, casi todos los departamentos colombianos con
excepcion de los mas orientales de la Orinoquia y Amazonia,
presentaron casos de dengue clasico y hemorragico. Sin
embargo, las dreas que muestran las mas altas tasas de inci-
dencia corresponden a zonas endémicas en las cuales el per-
fil serologico de la poblacién es alto, del orden del 70-80%
de personas seropositivas. La caracterizacion epidemiolégica
de los brotes ocurridos en diferentes partes del pais durante
los ltimos afios pre Nifio, muestran que la mayor morbilidad
y mortalidad por DC y DH se presenta en la poblacion adulta
joven y nifios, siendo los grupos de edad mas afectados los
menotes de 15 aflos que representan el 70% de los casos.

Malaria

Tal como ocurri6 con el dengue, los cambios climaticos rela-
cionados con el Fenémeno El Nifo afectaron la ocurrencia
de la Malaria en Colombia. PATZ, J. y otros plantean que la
temperatura y la humedad se constituyen en las dos variables
mas importantes en relacién con la transmision de esta en-
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bargo las tasa de incidencia durante este periodo fueron infe-
riores a las registradas durante el FEN 1991-92. (Ver Figura
V.5.2-3)

Figura V.5.2-3 Colombia. Incidencia de malaria entre
1980-98
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13 PATZ,]. y otros. Global Climate Change and Emerging Infectius Deseases. JAMA, enero 1996.
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El comportamiento de la malaria durante 1998 en el ambito
nacional, mostré un aumento de la incidencia entre marzo
y junio, seguido de una disminucién progresiva hasta
finalizar el afio (Ver figura V.5.2-4). El incremento de los
casos y la dispersion geografica de la enfermedad, estin
relacionados con factores como la pobreza, los desplaza-
mientos humanos, los problemas de orden publico, las
malas condiciones de vida en el campo y otros factores

ambientales como los asociados al FEN.

Figura V.5.2-4. Colombia. Casos de malaria segun
periodo epidemiolégico 1998
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La distribucién por especie fue de 50,7% pox P. falciparum,
47,8% por P. vivax y 1,5% por malaria asociada. Especial
relevancia ha adquirido la infeccién por P. falciparum, la
cual ha aumentando desde 1996 alcanzando en 1998 la
mayor tasa de incidencia de las tltimas dos décadas (Figura
V.5.2-3). El alto ndmero de casos debidos a P. falciparum,
podria explicar el incremento global de la incidencia de la
malaria toda vez que se ha detectado un aumento de la
resistencia de esta especie a los medicamentos

antimalaricos de primera linea usados en el pais.
Colera

Después del pico epidémico de los aftos 1991 y 1992 cuan-
do el Célera se introduce al pafs, su incidencia global en
los afios siguientes oscil6 entre 1,0 y 11,3 casos por 100.000
habitantes, con la mayor tasa de incidencia observada en
1996. Durante el FEN 1997-1998 la tasa de incidencia
continua reduciéndose en el territorio nacional, lo cual
indicarfa un bajo impacto de este evento climatico sobre
las condiciones propicias para la expansion del célera o
una adecuada sensibilidad del sistema en la deteccion del
cblera al nivel territorial, tal como se observa en la figura
V.5.2-5.

Figura V.5.2-5. Colombia. Tendencia del célera
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5.3 LOS EFECTOS ENCADENADOS SOBRE LA SALUD

Dado el nivel del conocimiento existente, en la actualidad no
se cuenta con evidencia que demuestre una correlacion siste-
matica y fiable entre episodios del FEN y el aumento o la
disminucién de enfermedades infecciosas. Sin embargo, en
Colombia, sobre la base de algunas asociaciones prelimina-
res y datos de algunos estudios retrospectivos, el impacto
esperado del FEN sobre el sector salud fue el de un incre-
mento en la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores. Si bien es cierto que cambios en las condiciones
ambientales no crean condiciones epidemiologicas radical-
mente nuevas, estos potencian las condiciones ya existentes
de insalubridad predominantes en un territorio determina-
do, presentandose brotes de enfermedades.

La disminucién en las precipitaciones y el aumento de las
temperaturas contribuyeron a que los caudales de los rios
mas importantes del pafs, Magdalena, Cauca y sus afluentes,
donde estan localizadas las bocatomas de los acueductos de
las principales ciudades y municipios del pais, se redujeran
sustancialmente trayendo como consecuencia la disminucién
del agua disponible para el abastecimiento de la poblacién y
la consecuente problematica en salud asociada, lo que ocu-
rri6 en municipios como Barranquilla, Soledad, Malambo,
Plato, El Banco en la Region Caribe y de la Region Andina
como, Pto. Salgar, Honda, Girardot y Flandes.

De igual manera, la reducciéon del nivel freatico asociada con
la sequia tuvo impactos sobre los acuiferos, afectando los
sistemas de abastecimiento de agua potable sustentados en
fuentes de pozos profundos. En algunas poblaciones donde
los pozos estan localizados en las cercanias de extensas areas
de cultivos, estos fueron contaminados por la accién de los
fungicidas al no haber recarga dinamica del acuifero y obliga-
ron al almacenamiento forzoso de agua para consumo.
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Estas condiciones de aumento de temperatura y reduccion
de lluvias indujeron alteraciones en la dinamica de los
ecosistemas que fueron favorables a la ampliaciéon del poten-
cial de morbilidad y al ciclo de transmisién de las enfermeda-
des virales vectoriales. Por ejemplo, el aumento en la tempe-
ratura conduce a una reduccién del tamafio de la larva A.
Aegyti (transmisor del Dengue), que afecta finalmente la ta-
lla del adulto, lo cual explica un aumento en el nimero de
picaduras por vector con el fin de alcanzar los requerimien-
tos de alimentaciéon necesarios para llegar al estado
reproductivo. Simultaineamente, esta circunstancia es acom-
pafiada por una reduccién del periodo de incubacion que
redunda en un incremento del ndmero de vectores poten-
cialmente infectados.

En zonas himedas con abundancia de ciénagas, humedales y
otros cuerpos de agua, la menor disponibilidad de agua y la
reduccion del nivel freatico contribuy6 a la formacion de
charcas y aguas estancadas, ambiente favorable para la ex-
pansion de enfermedades transmitidas por vectores (ETV)
como la malaria.

En areas donde hubo incremento de lluvias, limitada a algu-
nas zonas de la Region Pacifica, fue donde se presentaron los
brotes mas importantes de malaria y dengue, a lo cual contri-
buy6 la situacion de endemia preexistente, la presencia de
dificultades en el manejo de aguas por problemas de drenajes
y la existencia de practicas inadecuadas para la disposicion
final de desechos como llantas, latas, envases, entre otros.

Sumado a la alteracién de los habitats vectoriales, la poca
disponibilidad de agua para consumo contribuyé a cambios
habitos
incrementandose el nimero de reservorios en los hogares, lo

en los domésticos de almacenamiento
cual elevé el potencial de criaderos para tales vectores. De
otra parte, el consumo de agua no potable contribuy6 a la

proliferacién de enfermedades transmitidas por alimentos y
agua (ETA).

Como consecuencia de todo lo anterior, y cerrando el ciclo
de los efectos en cadena, se incrementaron las tasas de ETV
como la malaria, el dengue clasico y el hemorragico y de las
ETA como el célera en algunos puntos muy localizados en el
territorio nacional. Los grupos poblacionales que resulta-
ron mas afectados en su salud por los cambios en el estado
condiciones

del tiempo fueron aquellos cuyas

socioeconémicas son las mas precarias.

En la figura V.5.3-1 (ver pagina siguiente) se puede observar
la cadena de efectos sobre el sector salud asociados con las
condiciones que prevalecieron en el pais durante el Fenémeno
de El Nifio 1997-98.
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5.4 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES DERIVADAS DE
EL FENOMENO EL NINO EN EL PAIS

Las enfermedades con mayor impacto en el pais durante la
presencia del Fenémeno El Nifio fueron el Dengue Clasico
(DC) y el Hemorragico (DH), la Malaria y el Colera, enfer-
medades que se localizaron en las Regiones Caribe, Pacifica,
Andina y Oriental.

Tradicionalmente, estas enfermedades se han localizado en
los departamentos y municipios mas pobres del territorio
nacional, a lo largo de las cuencas de los rios Magdalena,
Cauca, Orinoco, Atrato y San Juan.

Existe una correlacion directa entre los municipios mas afec-
tados por la restriccién de agua potable y la presencia de bro-
tes de ETV y ETA. Tal como se observo en el andlisis de los
impactos sobre los servicios de agua potable, los municipios
mas afectados se concentraron en los departamentos de Bo-
livar, Atlantico, Guajira, Cesar, Sucre y Coérdoba en la Regién
Caribe y en los departamentos de Santander, Norte de
Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila en la Re-
gién Andina, y donde precisamente se evidenciaron las ma-
yotes afectaciones en salud con la proliferacién de casos de
estas enfermedades. (ver figura V.5.4-1 en pagina 142).

A continuacion se presenta la focalizacion de las principales
enfermedades asociadas con el FEN, en términos de su ubi-
cacion por cuencas y regiones del pafs.

Entre 1997 y 1998, el 73% de casos de DC se registraron en
Antioquia, Valle, Santanderes, Quindio y Huila. Los departa-
mentos con mayores tasas de incidencia de DC fueron en su
orden Arauca, Quindio, San Andrés, Huila, Norte de
Santander, Casanare, Antioquia, Putumayo, Cundinamarca y
Caqueta, con tasas ente 340 y 4.500 casos por 100.000 habi-
tantes urbanos. En tanto que, el 62% de casos de DH y las
mayores tasas de incidencia se registraron en Santanderes,
Antioquia y Valle. De acuerdo con la proporcion de casos de
DH/DC, el distrito de Cartagena y los departamentos de
Magdalena, Cérdoba, Sucre, Santanderes, Cundinamarca y
Meta, ostentan las proporciones mas altas del pais, lo cual es
consistente con el caracter de hiperendemia observada en
estas regiones durante los ultimos afios.

En cuanto a las areas comprometidas, el nimero de munici-
pios que registraron casos de DH aument6 de 168 en 1997,
que representan el 16% del total nacional, a 302 en 1998, que
representan el 28%. Durante 1997, los municipios con tasas
de incidencia superiores a 100 por 100.000 habitantes urba-
nos fueron Bucaramanga, Floridablanca, Girdn,
Barrancabermeja y Piedecuesta en Santander, EI Nilo,
Guataqui, Girardot, Narifio, La Mesa y Ricaurte en
Cundinamarca e Ibagué en Tolima. En 1998, los municipios

con tasas de incidencia de DH supetiores a 100 casos por
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Figura V.5.4-1 Colombia. Zonas de riesgo de inundacion e incidencia
de enfermedades durante 1997-98
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cien mil habitantes urbanos se localizaron en los
departamentos de Antioquia, Valle,
Cundinamarca, Meta, Huila, Santander, Cesar,
Cérdoba y Sucte.

En sintesis, como consecuencia del FEN en Co-
lombia se dio un incremento importante en la inci-
dencia del dengue clasico y hemorragico que se
focaliz6 en aquellos municipios mas pobres, loca-
lizados por debajo de los 1800 msnm, ubicados en
las riberas de los principales tios de todas las regio-
nes del pafs, donde existian condiciones previas de
endemia y que fueron afectados por disminucion
en el abastecimiento de agua potable.

Las afectaciones presentadas por el dengue clasi-
co y hemorragico y su extension a lo largo y an-
cho del pais se muestran en el Cuadro V.5.4-1.

Malaria

En términos de su distribucion espacial, en 1997
los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Cho-
c6 y Guaviare contribuyeron con el 78% de los
casos notificados en el perfodo enunciado, lo cual
corresponde con los hallazgos de Lesmes, quien
pudo establecer que en 1991, se presentaron dras-
ticos aumentos en el numero de casos en estas
regiones del pais, ante la reduccion de las precipi-
taciones durante el fenémeno del Nifo."

Enlos departamentos de Chocé, Antioquia y Cor-
doba, los casos de malaria durante 1997 fueron

Cuadro V.5.4-1 Colombia. Focalizacion del Dengue Clasico y Hemorragico en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Region Amenaza Impacto
Menor generacion de agua en Mayor Tasa de Incidencia de
cuencas y microcuencas del rio DC en los Departamentos de Huila
Magdalena. y Tolima.
gtgzn;tlggﬁfigndti Eizulgapl)zsblziz?m Alta tasa de incidencia de DC en
; . Cundinamarca, especialmente en
Magdalena Alta Andina sobre las riberas del Magdalena y o pe :
fuent s 0 Saldar los municipios de Nilo, Guataqui,
aN uen'\(las comso € umapzzzt; >aldana, Girardot, Narifio, La Mesa y Ricaurte.
are, Negro, >0gamoso, Lebria. En el Depto. de Santander en
Altas temperaturas diumas Bucaramanga, Floridablanca, Girén,
_ _ Barrancabermeja, Piedecuesta, y
Descenso en los niveles freaticos. Departamento de Norte de Santander.
Endemia previa.
Media
Hiperendemia de DH en los Dptos San Andrés Islas, se encuentra entre
Baja Caribe de: Magdalena, Cérdoba, Sucre y los Departamentos con mayor tasa

Cartagena.

de incidencia del DC.

14 Lesmes, J.D. Influencia del FEN en el aumento de las tasas de incidencia de malaria a nivel municipal. Unidades. Santa Fé de Bogotd. Trabajo de grado.
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Cuadro V.5.4-1 Focalizacion del Dengue Clasico y Hemorragico en las diferentes cuencas y regiones de Colombia

(continuacion)
Cuenca Region Amenaza Impacto
Disminucién de caudales para Alta Tasa de Incidencia de DC en los
abastecimiento de la poblacion Departamentos de Arauca Casanare,
Orinoco Andina y Oriental sobre las riberas del Orinoco y Putumayo Elevadas proporciones de
afluentes como el Rio Arauca, DH en el Departamento del Meta.
Gachetd, Bayos.
Alteracién de ecosistemas y
hébitats de los vectores.
Disminucién de caudales enla Porcentajes elevados de casos de
Alta Pacffica Cuenca de Rio Cauca y sus afluentes | DC en los Departamentos de Cauca
como el Nechi, Taraza, La Vieja, y Valle del Cauca.
Tuliay Palo Elevadas tasa de incidencia de
DH en el Valle del Cauca
Media Andina Elevados porcentajes de DC y DH
en Antioquia y Quindio
Cauca
Baja Caribe Elevadas tasas se incidencia de DH
en los Departamentos de Cérdoba,
Cesary Sucre
Atrato Alta y Baja Pacifica y Andina Proliferacion de vectores y por Elevadas tasas de incidencia de DH
y cambio en ecosistemas y en los Departamentos de Valle y
San Juan tropicalizacion del clima Antioquia
Condiciones previas de endemia

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion oficial

supetiores a los registrados durante 1996, estos tres departa-
mentos son responsables del 72.1% de los casos informa-
dos, por tanto su comportamiento se constituye en un ade-
cuado reflejo de la malaria en el pais.

Es de resaltar que el 45% de los casos notificados hasta el
décimo periodo se habian registrado en el Chocé. Los depar-
tamentos con mayor nimero de casos fueron en su orden
Choc6, Cordoba, Antioquia, Valle, Guaviare, Meta y Narifio.

La situacion de la malaria es particularmente grave en Cho-
c6, donde casi 200 de cada 1000 habitantes se infectaron
durante el aflo. La incidencia de la enfermedad aument6 de
38 a 197 casos x 1.000 habitantes entre 1997 y 1998 (datos de
1998 hasta el 10° periodo). Todos los 22 municipios del de-
partamento son malaricos, siendo los mas criticos Nuqui
(606.0), Atrato (524.0), Llot6 (497.5), Bajo Baudé (476.1),
San José del Palmar (291.7), Istmina (275.5), Novita (248.2) y
Litoral San Juan (232.4).

Los principales problemas a nivel local en el control de la
malaria son la falta de continuidad de las acciones, la baja

cobertura en diagnéstico y tratamiento, la inestabilidad labo-
ral del recurso humano capacitado, la inadecuada utilizacién
de los recursos, las acciones de control vectorial que no son
orientadas con base en los hallazgos de estudios
entomologicos y la escasa participacién social.

La problematica de la Malaria, como se aptecia en el cuadro
V.5.4-2 (Ver pagina siguiente) se concentra en la zona baja de
la Region Pacifica principalmente asociada a las Cuencas del
los Rios Atrato y San Juan.

Colera

A pesar de la reduccion de las tasas de incidencia al nivel
nacional y la presencia de altos indices de Coélera en algunos
departamentos del pais, durante la presencia del FEN sola-
mente departamentos como el Chocé y la porcién pacifica
del departamento de Narifio, precisamente las pocas areas
del pais donde se presentaron lluvias por encima del prome-
dio, presentaron incrementos importantes durante 1997 y
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Cuadro V.5.4-2 Colombia. Focalizacion de la Malaria en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Region Amenaza Impacto
Disminucién de caudales derivables Algunos casos notificados en el
para abastecimiento de la poblacién departamento del Guaviare y Meta
sobre las riberas de afluentes del
rio Orinoco como el rio Arauca,

Gachetd y Bayos.
Andina y
Orinoco Oriental Alteracién de ecosistemas y
habitas de los vectores
Disminucién de caudales enla Porcion pacffica del Valle del Cauca
cuenca de rio Cauca y sus afluentes
_ como el Nechi, Taraza, La Vieja,
Cauca Media Pacifica Tulua. Palo
Departamentos con el mayor
Andina nimero de casos reportados.
Antioquia , Valle y Cordoba
Proliferacion de vectores por 200 de cada 1000 habitantes
cambio en ecosistemas y infectados en el Depto. del Choco.
Atrato y Pacffica y Andina tropicalizacion del clima.
San Juan . . Municipios con niveles criticos
Endemia previa. de Malaria:Nuqui, Atrato, Lloro,
Encharcamientos por reduccién Bajo Baudo, San José del Palmar
de humedales. Istminia, Novita y Litoral San Juan.

1998. Adicionalmente, se presenté un incremento en el de-
partamento de Cérdoba en la Region Caribe, como se puede
observar en el Cuadro V.5.4-3.

Durante el petfodo comprendido entre 1995 y 1998, los de-
partamentos mas comprometidos fueron la Guajira, Atlan-

tico, Bolivar, Magdalena, Cesar y Chocé.

En sintesis, si bien no existen evidencias de impactos del FEN

sobre el colera al nivel nacional, es posible afirmar que durante

el evento climatico brotes de esta enfermedad se focalizaron
en los municipios mas pobres del departamento del Chocd,

Cuadro V.5.4-3 Colombia. Incidencia de célera por 100.000 hab. por departamento (1995-98)

Departamento Tasas de Incidencia

Anos 1995 1996 1997 1998
Antioguia 0.1 2.2 2.1 2.6
Atlantico 9.6 473 16.8 3.4
Bolivar 14.9 12.3 15.2 0.4
Cauca 32.2 6.0 0.1 0.0
Cesar 0.0 7.6 12.1 0.0
Chocd 183.0 16.9 4.2 22.5
Cordoba 0.1 3.2 4.8 29
Cundinamarca 0.0 45 05 0.0
Guajira 0.0 3034 61.2 9.0
Magdalena 3.8 63.2 13.8 0.2
Narifo 6.4 49 23.2 0.4
Norte de Santader 0.0 0.1 0.0 0.0
Santander S S S 0.1
Sucre 0.6 20.8 2.7 0.4
Tolima 0.2 355 0.3 0.2
Valle 55 0.1 0.2 0.1
Total Colombia 5.0 11.3 3.9 1.1
Departamentos que han presentado casos durante el periodo

Fuente: Min. Salud
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Narifio y algunos de Cérdoba. La localizacion de los depar-
tamentos donde se presentaron el mayor nimero de casos se
indican en el Cuadro V.5.4-4.

cién de enfermedades. La suma anterior no incluye una can-
tidad importante que el sector salud destiné al suministro de
emergencia de agua potable, monto que aparece contabiliza-

Cuadro V.5.4-4 Colombia. Focalizacion del Codlera en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Regidn Amenaza Impacto
Alta Pacffica Disminucion de caudales en la Departamentos mas afectados del

cuenca de rio Cauca y sus pais Choco, Cauca, Narifio y Valle
afluentes como el Nechi, del Cauca.
Taraza, La Vieja, Tulua. y Palo
Disminucién de agua para
abastecimiento de la poblacion

Andina Notoria tasa de mortalidad en

, Antioquia.
Cauca Media
Presencia elevada de Enfermedades
Diarréicas Agudas (EDA)
Caribe Tasas de mortalidad mayores
_ al 5% en los Departamentos de
Baja Cérdoba y Bolivar
Notorias tasa de mortalidad
en el Choco
Atrato Altay Pacffica y Andina Proliferacion de vectores por cambio
y Baja en ecosistemas y tropicalizacion
San Juan del clima

5.5 L0S DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

El monto total de los dafios ocasionados por el fenémeno
en el sector salud se estima ascendieron a los 55.260 millones
de pesos, o su equivalente de 40.9 millones de dolares. Se
trata de dafios indirectos por cuanto comprenden inversio-
nes y gastos extraordinarios, orientados a la prevencion y aten-

do port separado. Debido a que los dafios estimados suponen
la adquisicién en el exterior de equipos, medicamentos e
insumos, se producira un efecto negativo en la balanza de
pagos, que se ha estimado en los 35.400 millones de pesos, o
su equivalente de 26.2 millones de dolares. (Véase el Cuadro

V. 5.5-1)

Cuadro V.5.5-1 Colombia. Danos en el sector salud. (Millones de Pesos)

. . Daiio Daio Daio Efecto sobre
UZC AN DO G Total Directo Indirecto la balanza de pagos

Total nacional 55,260.9 55,260.9 35,412.1
Campanas de control de enfermedades:

Dengue y malaria 4543 - 4543 181.7
Enfermedades transmisibles por vectores 1,357.6 - 1,357.6 543.0
Campanias con entes foraneos 59.2 - 59.2 -
Adquisicion de maquinaria y equipos para hospitales 23,4281 - 23,428.1 18,7425
Ambulancias terrestres y fluviales 16,859.0 - 16,859.0 13,487.2
Medicamentos e insumos 1,509.1 - 1,509.1 1,207.3
Fortalecimiento Centros Regionales de Reserva 250.0 - 250.0 -
Capacitacion itinerante 78 - 78 -
Prevencion y atencidn a nivel municipal 11,335.8 - 11,335.8 1,250.4

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de fuentes oficiales y en cdlculos propios
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5.6 LAS VULNERABILIDADES FISICAS MAS RELEVANTES EN
EL SECTOR SALUD

Como resultado de los efectos del FEN sobre el sector sa-
lud, se observaron una setie de vulnerabilidades fisicas a lo
largo de la cadena de efectos que se describen a continua-
cion.

Vulnerabilidades relacionadas con el nivel de conoci-

miento del fenémeno y la variaciéon asociadas con el
sector salud.

Adicional a las vulnerabilidades en el area del conocimiento
indicadas en el Capitulo 1, la debilidad visualizada en lo que
concierne al sector salud esta relacionada con el conocimien-
to de la dinamica de las enfermedades tropicales y su vincula-
ci6én con el Fenémeno El Nifio y la informacién que manejan
los entes a nivel municipal que les permita tomar medidas
preventivas.

Vulnerabilidad asociada a las condiciones de las cuen-
cas hidrograficas, rios y aguas subterraneas.

Las enfermedades endémicas en su mayoria dependen mu-
cho de la calidad del agua por lo que las debilidades en este
sector son las mismas que padece el sector agua potable.

Vulnerabilidad asociada con los sistemas de prestacion
de servicios publicos.

Las deficiencias en la prestacion de servicios publicos como
el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de aguas
residuales y la disposicion final de desechos solidos se mani-
festd como una de las variables que mas contribuyé a la
expansion de las enfermedades asociadas con el FEN.

La ausencia de fuentes alternas de abastecimiento de agua
potable ante la escasez, e inadecuadas opciones de manejo
durante la emergencia como carrotanques que surtieron de
manera provisional los barrios sometidos a racionamiento.

En la region del pacifico, la inexistencia de servicios de al-
cantarillado y baja calidad en la prestacion del servicio de
recoleccién y disposicion final de basuras es un factor estre-
chamente ligado a la existencia de endemia previa y a la pro-
liferacién de los vectores en momentos de crisis.

Vulnerabilidades asociadas con factores biologicos.

Las regiones afectadas se caracterizan por tener condiciones
ambientales previas propicias para la existencia de vectores
transmisores propios de climas tropicales, situacién que se
Los

cambios climaticos extremos caracteristicos del FEN (sequias

exacerbo ante la presencia del fenémeno climatico.

y lluvias), incrementan el potencial de criaderos para vectores.

En época de lluvias, la presencia de inservibles en el ambien-
te (botellas, latas, llantas) se constituye en criaderos utiles para
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el vector. En épocas de sequia, debido ala accién antrdpica,
se incrementa el nimero de reservorios domésticos inade-
cuados y desecamiento de humedales por reduccién del nivel
de agua, lo cual induce la presencia de habitat favorables para
la proliferacion de enfermedades.

Deteccion de aumentos en la resistencia de vectores a los
medicamentos tradicionales, como el caso del P. Falciparum
trasmisor de la malaria.

Existencia de vacios cientificos para el conocimiento y con-
trol de las enfermedades tropicales, razén por la cual se re-
quiri6 la cooperacién internacional a través de la Organiza-
ci6n Panamericana de Salud (OPS) y del gobierno de Cuba.

Vulnerabilidad relacionada con la atencion a la pobla-
cion afectada (Prestacion del servicio).

La apariciéon de enfermedades derivadas de condiciones
climaticas extremas y la atencién a la poblacion afectada se

ve vulnerada por:

B Disponibilidad escasa de insumos e infraestructura para la
atencion médica.

[] Deficiencia en la calidad de servicios puiblicos

B Baja disponibilidad de cifras epidemiologicas de entidades
territoriales.

B Baja difusion y aplicacién de campafias de prevencion en

salud.

B Deficiencias en vias para el acceso a centros de salud en
regiones inhospitas, haciendo la movilizacion costosa en tér-
minos de recursos financieros y humanos.

B Disfuncién generalizada en el nivel de la gestion territorial y
local. Es una debilidad transversal que se observa en todos
los sectores. En el proceso de descentralizacion se han asig-
nado responsabilidades a niveles regional y local, pero en la

practica siguen dependiendo del gobietno central.
B Dificultades de orden publico para el acceso a zonas.
Vulnerabilidades asociadas con el usuario final.

Las vulnerabilidades asociadas con el usuario final obedecen
en gran parte a las condiciones de pobreza imperantes en
algunos municipios de los departamentos de las Regiones
Pacifica y Caribe. Al existir en la poblacion mas vulnerable
altos niveles de desnutricion, bajo cubrimiento de servicios
publicos, condiciones insalubres de vivienda y situacién so-
cial y psicolégica deteriorada, se potencia la aparicion de las
enfermedades mencionadas. Estas situaciones explican igual-
mente los altos indices de endemias previas.



Por otra parte, los factores culturales asociados como el bajo
nivel educativo de poblaciones en condiciones de extrema
pobreza se reflejan en la deficiencia de las comunidades para
acatar las normas de saneamiento basico y acoger los progra-
mas de salud preventiva.

5.7 RESPUESTA DEL SECTOR SALUD Y
EJECUTADAS

ACCIONES

El impacto anticipado por el FEN sobre el sector salud fue
el de una mayor incidencia de algunas enfermedades debido
a la prolongada estacién seca en la mayor parte del territorio
nacional y a mas altas precipitaciones en zonas de extension
limitada.

Ante la alerta emitida por el IDEAM, el Ministerio de Salud,
organo rectot, emprendié diferentes acciones destinadas a
controlar la aparicion de epidemias de dengue, especialmen-
te hemorragico, malaria y otras enfermedades transmitidas
por vectores, acciones que se pueden describir en dos fases:

Fase de Prevencion

Dada la naturaleza de los efectos esperados por el FEN las
acciones preventivas se centraron en actividades de coordi-
nacion interinstitucional relacionadas con la asesoria del Mi-
nisterio de Salud a las entidades territoriales sobre como abot-
dar la emergencia y la adquisicién de maquinaria y equipos
especializados.

En este sentido se conformaron grupos funcionales al inte-
rior de las instituciones de salud territoriales que participa-
ban en los programas de emergencias y desastres, saneamiento
ambiental y vigilancia epidemiolégica establecidos por el
Ministerio de Salud como estrategias de caricter permanente
para la prevencion.

Sobre la base de lo anterior, se elaboraron los planes
especificos de acuerdo con las situaciones esperadas en los
distintos departamentos, se actualizaron los planes
hospitalarios de emergencia y se fortalecieron los Centros
Regionales y Departamentales de Reserva con paquetes de
medicamentos para trauma, enfermedades infectocontagiosas,
ETV, ETA e insumos para la potabilizacion de agua.
Igualmente se fortaleci6 la Red Nacional de Urgencias.

Para ello, se cont6 con el apoyo y financiamiento adicional
de los niveles departamentales y municipales, que cubrieron
los gastos locales complementarios a las inversiones realiza-
das por el gobierno central.

Por dltimo, se llevo a cabo un programa para capacitar pet-
sonal al nivel local mediante seminarios itinerantes alo largo

del pais.

Fase de Contingencia

Durante la fase de contingencia, se activaron los planes y
programas disefiados durante la fase de prevencién, en fun-
cion del desarrollo de las alertas y alarmas emitidas por el
Ministerio de Salud.

Adicionalmente el Ministerio de Salud contribuyé con la
dotacién de maquinaria y equipos pata los hospitales y de
ambulancias terrestres y fluviales, con el objeto de mejorar
su capacidad de respuesta ante brotes de enfermedades. Tam-
bién efectu6 adquisiciones extraordinarias de insumos y me-

dicamentos para el manejo de las emergencias en las localida-
des.

5.8 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA
IDENTIFICADAS PARA LA REDUCCION DE LAS
VULNERABILIDADES

Las principales lecciones en el manejo de las epidemias por
las que atravesaron varios municipios del pais durante el
evento FEN, en particular aquellos afectados por el dengue,
se relacionan con fallas en el proceso de vigilancia de la salud
publica al nivel local el cual es la base para la orientacién de
las acciones en todas las fases del proceso de control

epidemiologico.

Linea base. Se refiere al conocimiento de la situacién
epidemiologica que se vive frente a la enfermedad, pata lo
cual es necesario actualizar diagnosticos y la localizacion de

sitios con mayor potencial epidémico.

Notificacion y construccion del dato. Se refiere a las de-
bilidades en la metodologia para el reporte del tipo de enfer-
medad y sus variantes, en toda la cadena de informacion des-
de el dato crudo capturado por los centros médicos hasta su

procesamiento a los niveles municipal y departamental.

Analisis de la informacioén. La informacién debe anali-
zarse semanalmente utilizando las variables de persona, tiem-
po vy lugar. Con una linea base bien definida y un analisis
permanente de la informacion se podtia establecer en forma
mas adecuada la existencia de un brote de epidemia o el

control de la situacion en areas endémicas.

Orientacion de la accion. El cumplimiento sistematico de
las anteriores actividades permitira brindar informacién
oportuna y veras a los responsables de las acciones de con-
trol y al publico en general.

De acuetrdo con las vulnerabilidades identificadas se han plan-
teado un conjunto de politicas encaminadas a superarlas o
reducirlas.
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Politicas para mejorar el conocimiento sobre el impac-
to del fen6meno, las amenazas, las vulnerabilida-
des y los riesgos.

Mejorar el conocimiento del impacto del FEN en la altera-
ci6n del medio ambiente y su relacién con factores aso-
ciados con la ecologia de los vectores y como afecta la
salud de la poblacién.

Formular programas especificos otientados a conocer las di-
namicas de los microclimas en las regiones Andina y
Pacifica.

Politicas para reducir la vulnerabilidad en cuencas, rios
y aguas subterraneas.

Las politicas planteadas en este sentido son transversales a
todos los sectores analizados en el presente trabajo.

Politicas para reducir las vulnerabilidades biolégicas.

Desarrollo de programas de saneamiento basico, disposicion
de excretas, manejo de aguas residuales, potabiliazacién
del agua y disposicién adecuada de residuos solidos.

Apoyar programas locales para el control de vectores y roedo-
res, en especial en areas con enfermedades endémicas.

Promover la investigacion sobre enfermedades tropicales.

Politicas para reducir las vulnerabilidades en la aten-
cion y prevencion de enfermedades a la poblacion
afectada. (Prestacion del servicio).

Se debe procurar la financiacion de proyectos de ampliacién
de la cobertura en salud.

Incluir las enfermedades de transmision vectorial como el
dengue y la malaria en problemas prioritarios de salud
enlaagenda del Plan de Atencion Basica de las entida-
des territoriales con mayores niveles de riesgo.

Difundir campafias de prevenciéon y medidas de control para
la mitigacién de enfermedades vectoriales.

Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiolégica y los pro-
gramas de atencioén oportuna y adecuada a la poblacion
mas vulnerable.

Politicas para reducir vulnerabilidades a nivel del
usuario.

Revisar la curricula educativa a todo nivel para incluir perma-
nentemente el tema de riesgo y prevencion en salud.

Promover campafas de divulgacién orientadas a la prevencién
sanitaria, utilizando los medios de comunicacién masiva.

Socializar el conocimiento de las causas, amenazas y efectos
en cada uno de los territorios.

Mejorar la cultura de almacenamiento domiciliario del agua.
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Fortalecer la organizacién comunitaria para involucrar a la
poblacion en actividades de planificacién, gestion y con-
trol en situaciones de emergencia.

6.  OTROS SECTORES DE AFECTACION

Adicionalmente a los sectores antes mencionados, se presen-
taron afectaciones a otros sectores relacionados con efectos
de los anteriores o debido a factores diversos como las inun-
daciones. Dentro de ellos destacan: Transporte, industria,
comercio y asentamientos humanos.

6.1  SECTOR TRANSPORTE

Elimpacto del Fenémeno El Nifio sobre el sector transporte
fue minimo en lo que se refiere a dafios en la red de caminos
y puentes a causa de lluvias y crecidas en los rios. Sin embar-
go, el descenso en el caudal de los principales rios que drenan
hacia el mar Caribe gener6 diversos problemas relacionados
con el transporte fluvial y marftimo.

Efectos encadenados sobre el sector

El rfo Magdalena redujo en forma significativa sus caudales y
niveles. Ello originé también que los sedimentos que nor-
malmente salen hasta el mar, redujesen todavia mas la pro-
fundidad de los canales de navegacion Adicionalmente, la
reduccion de caudales en los rios Atrato y Sint aument6 la
sedimentacion en los canales intetr-esteros que les unen.

Se produjeron, por lo tanto, mayores costos en la navegacion
fluvial tanto en el tio Magdalena como en los esteros antes
citados. En el primer caso, se afecté negativamente el trans-
porte de combustibles fosiles que alimentan la generacion de
algunas centrales termoeléctricas, y de otros tipos de carga.
En el segundo, ocurrieron también costos mas altos al tener
que reducir el calado y aumentarse los iempos de transporte
para evitar los tramos azolvados.

En el puerto maritimo de Barranquilla, localizado en la des-
embocadura del rio Magdalena, se redujo significativamente
el nivel del canal de entrada de los batcos debido al mas alto
volumen de sedimentos y a las menores velocidades del tio.
Ello origin6 que se redujese el calado de los barcos que po-
dian atracar, mientras se realizaron operaciones urgentes de
dragado por espacio de cuatro meses. Por esa razoén, cerca
del 10 por ciento de la carga, de importacién principalmente,
tuvo que ser desviada hacia otros puertos vecinos; ademas,
debido a la incertidumbre de los importadores acerca de cuan-
do estaria listo el puerto para aceptar sus envios, un 12 por
ciento mas de la carga que normalmente se moviliza por di-
cho puerto fue a parar a puertos alternos. El impacto sobre
Barranquilla, una buena parte de cuya poblacion depende de
las actividades portuarias, fue significativo al reducirse los



ingresos y el empleo. A escala nacional, este impacto negativo
fue parcialmente compensado por mayores ingresos en los
puertos hacia los que se derivo la carga.

Tanto el Ministerio de Transporte, como la Corporacién del
Magdalena, emprendieron obras emergentes de dragado de
los cauces del rio como de los canales de acceso al puerto de
Barranquilla, y de proteccion de cauces, labores que en algu-
nos casos tuvieron una duracion de cuatro meses.

Dafos estimados

El dafio total ocasionado por El Nifio al sector de transporte
- tanto fluvial como maritimo - ha sido estimado enlos 7.915
millones de pesos, o su equivalente de 5,9 millones de délares.
Se trata de dafios indirectos que incluyen inversiones en
dragado y obras de proteccion de cauces y diques por valor
de 6.363 millones; mayores costos de navegacion fluvial por
un monto estimado de 1.060 millones adicionales; y menores
ingresos portuarios y personales en Barranquilla por 492
millones. Estos dafios indirectos tendran una repercusion
negativa sobre la balanza de pagos del pais, derivada de la
utilizacién de combustibles y maquinaria de origen externo,
por un monto estimado en 2.458 millones de pesos, o 1,8
millones de délares (Cuadro V.6.1-1).

planearon el seguimiento y monitoreo del sistema de trans-
porte nacional para determinar su vulnerabilidad y coordi-
nar las acciones interinstitucionales e intersectoriales me-
diante un comité subsectorial que evalu6 el impacto del fe-
némeno en los planes de expansion portuaria, el plan de
dragado en los canales de mayor navegavilidad y la red vial

nacional.
De este plan se lleg6 a las siguientes actuaciones:

A pesar del bajo impacto del fenémeno sobre las vias terres-
tres, el Ministerio de Transporte emprendi6 actividades que
garantizaron el servicio de movilizacion de carga a través del
Plan de Mantenimiento y Operacién de Vias Terrestres.

CORMAGDALENA garantiz6 la continuidad del transpoz-
te fluvial en el tio Magdalena, mediante dragados entre los
tramos Barrancabermeja-Regidor en los departamentos de
Santander, Antioquia, Bolivar y Cesar, donde se extrajeron
cerca de un millén de metros ctabicos de sedimentos. El se-
gundo frente se ubico en el canal del Dique en los departa-
mentos de Atlantico y Bolivar donde se extrajeron 150 mil
metros cubicos.

El Ministerio de Transporte contraté la monitoria de canales
de acceso alos puertos maritimos en Buenaventura y Tumaco.

Cuadro V.6.1-1 Colombia. Danos en el sector transporte. (Millones de Pesos)

Tipo de dafio Daiio Daio Daio Efecto sobre la
o efecto total directo indirecto balanza de pagos

Total Nacional 1,915.2 - 1,915.2 2,458.1
Transporte fluvial 5,222.9 5,222.9 1,355.0
Dragado del Rio Magdalena 4,163.4 _ 4,163.4 1,248.9

Canal del Dique 7514 7514 2254

Tramo Barrancabermeja — La Gloria 3,412.0 3.412.0 1,023.6
Mayores costos de navegacion 1.059.5 - 1.059.5 105.0

en transporte de combustibles fdsiles 981.0 981.0 98.1

en canales inter-esteros Atrato-Sin( 785 785 7.9
Transporte maritimo 2,692.3 - 2,692.3 1,103.1
Dragado y obras en canal de acceso al 2,200.0 ) 2,200.0 660.0
Puerto de Barranquilla
Reduccion de ingresos portuarios y 492.3 492.3 4431
personales

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de diferentes fuentes y en cdlculos propios

Respuesta del sector para reducir los impactos

En conocimiento de la presencia del Fenémeno El Nifio, el
Ministerio de Transporte junto con las entidades adscritas,

En Barranquilla se llevaron a cabo obras de mantenimiento
que exigieron la colocacion de material rocoso y ripio, inclui-

da la rehabilitacion de las lineas férreas.
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6.2 OTROS SECTORES PRODUCTIVOS

Los efectos del Fenémeno El Nifio de 1997-98 en Colombia
se hicieron sentir, no solo en aquellos sectores productivos
que dependen de una disponibilidad de agua en momentos y
plazos especificos, como lo son la produccion agricola y ga-
nadera, asi como el pesquero, sino también en aquellos que
se vinculan a ellos, como el industrial y comercial, donde se
contabilizaron dafios indirectos encadenados a los mismos.
El cuadro V.6.2-1 resume los dafos indirectos estimados para
esos sectores.

6.2.1  INDUSTRIA

La infraestructura y maquinaria de este sector no han sido
afectadas por el fenémeno; su produccién, sin embargo, se
ha visto mermada al no disponerse de los productos
agropecuatios que se perdieron. Se trata de un lucro cesante
pot el no procesamiento de dichos productos, cuyo volumen
y valor ha sido descrito en los acapites anteriores.

6.2.2  COMERCIO

Al producirse pérdidas de produccion en el sector agropecuario,
se producen pérdidas encadenadas tanto en el sector industrial
como en el comercial. En el acapite anterior se han presentado
las estimaciones con relacion a las pérdidas en la industria.

Para el caso del sector comercio, sin embargo, la situacion es
diferente. En este caso, por cuanto se han realizado importa-
ciones de los productos agropecuarios que se perdieron por la
sequia. Los comerciantes entonces venden a los consumido-
res los mismos productos, con un margen de comercializaciéon
similar al del caso en que los productos fuesen de produccion
nacional, por lo que no se habrfan producido pérdidas o lucro
cesante en este sector.

6.3 DANOS A ECOSISTEMAS COSTEROS

Como resultado de las alteraciones climaticas y oceanicas se pro-
dujeron algunos efectos negativos sobre ecosistemas costeros.

Cuadro V.6.2-1 Colombia. Danos originados por el Fenémeno El Niino a la produccién industrial (Millones de pesos)

Sector y subsector — D anos Qanos Efecto sobre la balanza de pagos
totales directos Indirectos
Industrial 55.380 55.380

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de diferentes fuentes y en cdlculos propios

Como no se disponia de informacion procedente de encues-
tas industriales al respecto, se ha realizado una estimacion
indirecta de tales pérdidas. Se llevé a cabo una combinacion
de los volimenes de productos agropecuarios que se perdie-
ron, con la diferencia de los precios pagados al productor y
al mayorista. Obviamente, ese supuesto indica que la diferen-
cia de precios a dichos niveles representa el valor agregado
del procesamiento agroindustrial.

Las estimaciones asi realizadas revelan que los dafios al sec-
tor industrial colombiano, originados por El Nifio, ascien-
den a los 55.380 millones de Pesos, o su equivalente de 41 millo-
nes de dolares. Se trata de dafios indirectos en su totalidad, por
cuanto se refieren a lucro cesante de las empresas del sector.
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Concretamente, los manglares se vieron afectados al reducirse
los niveles de los esteros y aumentar el contenido de salinidad
del agua, y las formaciones coralinas de algunas zonas suftieron
de lixiviacién pero no murieron. Ya se ha consignado previa-
mente el efecto que las alteraciones en las caracteristicas de tem-
peratura y salinidad en el mar han tenido sobre la fauna marina y
su captura.

Para aminorar el impacto sobre los manglares y los sistemas
coralinos, se disefiaron acciones para controlar el desplazamiento
de embatcaciones y la realizacion de actividades subacudticas en
las zonas vulnerables. Se encargaron algunos estudios con entida-
des especializadas del exterior para tratar de determinar estos efec-
tos, sin contarse con una cuantificacion de los mismos.



6.4 DANOS A VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA POR
INUNDACIONES

Entre julio de 1997 y abril de 1998 fue necesario atender
diferentes situaciones de desastre por parte de la Direccion
Nacional para la Prevencién y Atenciéon de Desastres
(DNPAD), ocasionadas en su mayor parte por efectos de El
Nifo. Se trat6 de las inundaciones y deslizamientos que ocu-
rrieron a causa de lluvias atipicas en Santander, acciones para
mitigar los efectos de la sequia, y otras mas de menor inten-

sidad.

También se produjo este tipo de amenazas asociado al incre-
mento del nivel del mar principalmente en el casco urbano

de Tumaco y Bahia Solano (entre septiembre y noviembre de
1997).

Se presentaron dafios en viviendas y otra infraestructura
como resultado de las inundaciones y los deslizamientos. Una
estimacion gruesa de tales dafios directos los situa en los 4.750
millones de pesos. Se estima que en las acciones vinculadas
solamente con El Nifio, la DNPAD hubo de invertir un
monto de 3.766 millones de pesos. Asi, el dafio total por
atencion de emergencias y reposicién o reparacion de vi-
viendas afectadas por inundaciones y avalanchas se estima en
8.516 millones de pesos, o su equivalente de 6.3 millones de
délares. (Cuadro V.6.4-1)

Cuadro V.6.4-1 Colombia. Estimacion de danos ocasionados a viviendas e infraestructuras por inundaciones,
avalanchas y atencion de emergencias. (Millones de Pesos)

Tipo de daio o efecto Daio Dano Daio Efecto sobre
total directo indirecto balance de
pagos
Total nacional 8,516.4 4,750.0 3,766.4 475.0
Rehabilitacién y reconstruccion de viviendas inundadas 4,750.0 4,750.0 - 475.0
Gastos de atencion de las emergencias 3,766.4 - 3,766.4 -

Fuente: Estimaciones basadas en cifras oficiales y cdlculos propios
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CAPITULO VI

LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIODAD
PARA EL MANEJO DEL FENOMENO EL
NINO 1997-98

El capitulo que se desarrolla a continuacién presenta una
visién nacional y sectorial de la respuesta que el pais dio al
Fenémeno El Nifio 1997 - 98 y un analisis de la
institucionalidad que actu6 en las fases de prevencion,
atencién y rehabilitaciéon de la emergencia. Por dltimo,
presenta las propuestas de politicas publicas que permitirfan
mejorar la gestién y la institucionalidad frente a los riesgos
hidrometeorolégicos asociados con este tipo de fendémenos.

1. LA INSTITUCIONALIDAD Y LA GESTION

Con el fin de poder presentar una vision tanto de la gestion
como de la institucionalidad se ha considerado pertinente
ofrecer una sinopsis de la estructura general del sector publico
nacional y de la institucionalidad permanente del pafs frente
al tema de los riesgos y los desastres, de forma que permita
explicar la gestién y los cambios institucionales durante el
Fenémeno El Nifio ocurrido en los afios 1997 y 1998.

1.1 EL MARCO INSTITUCIONAL GENERAL DEL PAIS

Colombia, de conformidad con la Constitucién Politica
promulgada en el afio de 1.991, es un estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista.

La organizacién politico-administrativa colombiana esta
consagrada en la Constitucién Politica que fundamenta el
ejercicio del poder publico en las ramas Ejecutiva, Legislativa
y Judicial y que establece que el Presidente de la Republica es
el Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad
administrativa.

El Gobierno Nacional esta conformado por el Presidente de
la Republica, los Ministros de Despacho ' y los Directores
de Departamentos Administrativos; hacen parte también de
la Rama Ejecutiva las Gobernaciones, las Alcaldias, las
Superintendencias, los establecimientos publicos y las

empresas industriales o comerciales del Estado.

Sefiala la Constitucién Politica que la funcién de la
administracién publica debe estar al servicio de los intereses

generales y se debe desarrollar con fundamento en los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeri-
dad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentraliza-
cion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El Procurador General de la Nacioén es el Director del Minis-
terio Publico y tiene la funcién de defender los intereses de la
sociedad, en especial los ambientales y ejercer la vigilancia de
quienes desempefien funciones publicas.

La estructura politico-administrativa de la naciéon esta con-
formada por 33 departamentos, 1076 municipios, territorios
indigenas, el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los
Distritos especiales de Cartagena y Santa Marta.

Los departamentos tienen autonomia para la administracién
de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la nacién y los municipios y de
prestacion de algunos servicios puablicos.

En cada departamento hay un gobernador elegido
popularmente quien es el jefe de la administracién seccional
y el representante legal del departamento y actia como agente
del Presidente de la Republica. En cada departamento hay
una corporaciéon administrativa de eleccién popular que se
denomina Asamblea Departamental, la cual tene entre sus
funciones expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacion, el desarrollo econémico y social.

1.2 EL REGIMEN MUNICIPAL

El municipio es la entidad fundamental de la divisioén politico-
administrativa del Estado y le corresponde prestar los servicios
publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitatia y el mejoramiento social y cultural de los habitantes.

En cada municipio hay una corporacién administrativa
denominada Concejo Municipal y un alcalde, (elegidos
popularmente para petiodos de tres afios), el Glimo de los cuales
es el jefe de la administracién local y representante legal del
municipio.

Ciertamente Colombia lleva a cabo desde finales de la década de
los afios ochenta un proceso de descentralizacion politico,
administrativo y fiscal, que se ha visto fortalecido con la
Constitucion Politica de 1991. El manejo de recursos financieros
le ha otorgado a los entes municipales mayor autonomfia,
desarrollo de la institucionalidad y capacidad de gestion.

16 Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia y del Derecho, Hacienda y Crédito Piblico, Salud, Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo
Econdémico, Minas y Energfa, Comercio Exterior, Educacion Nacional, Medio Ambiente, Trabajo y Seguridad Social, Comunicaciones, Transporte y Cultura.
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1.3 LA PLANEACION DEL DESARROLLO"

La planeacién constituye una de las funciones principales de
la administracién publica que se desarrolla en los diferentes
niveles territoriales. El Plan Nacional de Desarrollo es
propuesto por el Gobierno Nacional y debatido por el
Congteso de la Republica para ser aprobado como Ley, en
un plazo no supetior a los seis meses de instalado cada nuevo
gobierno. En la parte general de cada plan se sefialan los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal y las estrategias generales del
desarrollo.

Las entidades territoriales elaboran y adoptan planes de
desarrollo que contienen una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

En Colombia existe un Sistema Nacional de Planeacién que
promueve la concertacion y la concordancia entre los planes
y programas municipales, regionales y nacionales'®.

El pais cuenta con un conjunto de Consejos de primer nivel
con funciones de asesoria al gobierno, coordinacién,
direccién, decisién o regulacion. Entre estos organos se
encuentra el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES. Después del Presidente de la Republica, es la
entidad mas importante de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, todas las demas estan sujetas a sus otientaciones y
decisiones.

En lo que respecta a los aspectos sectoriales, el Estado debe
planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion; ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados y cooperar con otras naciones en la protecciéon
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

El tema ambiental en el sector publico es abordado
institucionalmente por el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
el cual es coordinado pot el Ministetio del Medio Ambiente".
En el ambito regional, los entes técnicos de control ambiental
son las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, CAR; en el ambito municipal operan los
Departamentos Administrativos del Medio Ambiente.

Los servicios publicos domiciliarios de agua potable,
saneamiento basico, asi como los servicios de salud y
educacién son prestados directamente por cada municipio,
en tanto que los departamentos cumplen funciones de apoyo
y coordinacién. Segun los principios de la Constitucion

Politica los usuarios participan en la gestion y fiscalizacién
de las empresas estatales que prestan el servicio. La
superintendencia de servicios publicos domiciliarios tiene el
control, inspeccién y vigilancia de las entidades que los pres-
ten.

Con relacion a los servicios publicos como abastecimiento
de agua para consumo humano y energia, el Estado ha
conferido al nivel nacional sélo potestades politico
normativas, de vigilancia y de promocién de acciones. La
formulacién de politicas y normas es responsabilidad de las
Comisiones Reguladoras de Agua y de Energia Eléctrica y
Gas; la vigilancia corresponde a la Superintendencia de
Vigilancia de Servicios Publicos y la promocién del desarrollo
institucional y el desarrollo del mercado corresponden a los
Ministerios de Desarrollo y Energia, respectivamente.

La institucionalidad en el sector agropecuario y pesquero esta
estructurada en el Sistema Nacional Agropecuario, el cual es
cootdinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y esta conformado por una serie de instituciones de fomento,
de investigacion y de apalancamiento financiero. En los niveles
territoriales departamentales y municipales el sector
agropecuario cuenta con las Secretarias de Agricultura, las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica, UMATAS, los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR vy las
oficinas seccionales de las instituciones nacionales.

El sector de salud publica tiene como institucionalidad el
Sistema Nacional de Salud, el cual es coordinado por el
Ministerio del ramo y en los niveles departamentales y locales
operan las Secretarias y los servicios seccionales y locales de
salud apoyados en una red de hospitales publicos y centros
de atencion.

La institucionalidad en el campo del conocimiento
hidrometeorolégico esta liderada por el Instituto de Estudios
Ambientales, IDEAM, un organismo dependiente del
Ministerio del Medio Ambiente, que realiza labores de
investigacioén y seguimiento de las condiciones climaticas e
hidrolégicas en el pais.

2. EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA GESTION
PERMANENTE PARA PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES

El panorama de riesgos de Colombia se caracteriza por la
presencia de eventos de caracter geoldgico como los sismos,
los tsunamis, los fenémenos de remocién en masa y la
actividad volcanica, y por riesgos de origen hidro-

17 Articulo 339 de la Constitucion Politica Nacional.
18 Articulo 300 de la Constitucion Politica Nacional.
19 Ley 99 de 1993 del Sistema Nacional Ambiental.

154



meteorologico como las inundaciones, las sequias, las hela-
das y los incendios.

Debido a la actividad sismica, Colombia ha sufrido eventos
desastrosos de magnitud considerable como la destruccién
total de la ciudad de Cuacuta en 1.875, el sismo de Popayan en
1983 y dos devastadores eventos en el eje cafetero en los
afios de 1.979 y mas recientemente el 25 de enero de 1.999.
El sur de la costa Pacifica colombiana esta sometida al riesgo
de maremotos como aconteci6 en los afios de 1.906 y 1.979

con eventos que afectaron las ciudades costeras de Tumaco y
El Chatrco.

Las erupciones volcanicas que han acarreado mayor
destruccion han sido las del nevado del Ruiz en el afio 1.985
que arrasé la ciudad de Armero, dejando mas de 20 mil
muertos, y en menot grado las de los volcanes Galeras y Dofia
Juana. Los deslizamientos de mayor efecto catastrofico que
se recuerdan son los de Quebradablanca (1974), del Guavio
(1983) y de Villatina en Medellin (1987).

Las inundaciones®

tanto lentas como repentinas, son
fenémenos recurrentes en el pais que dejan anualmente un
numero considerable de victimas. En contraste, el déficit
hidrico asociado a perfodos poco lluviosos y de altas
temperaturas es un fenémeno recurrente en amplios sectores
del pais que propician incendios forestales y efectos severos
en el sector agropecuario y en el abastecimiento de agua

potable.

En Colombia, la percepcion publica del Fendémeno El Nifio
se desarroll6 con el evento de 1.991 cuando el déficit hidrico
y la vulnerabilidad sectorial llevaron a una crisis en el sector
energético, lo cual acarre6 prolongados racionamientos del
servicio con considerables impactos en la actividad econémica
y en la vida cotidiana de los habitantes de practicamente todo
el pais.

Por ultimo, fendmenos como los huracanes, los vientos
fuertes, los incendios, las explosiones y los desastres
ocasionados por el uso inapropiado de tecnologfas han
constituido eventos desastrosos y su riesgo persiste en el
territorio colombiano.

Las experiencias dolorosas de la década de los afios ochenta
fueron el origen de politicas y organizaciones orientadas a la
prevencion y atencion de desastres.

A continuacion se presenta una vision de tres aspectos basi-
cos de esta institucionalidad: la organizacién institucional,
los aspectos relacionados con la planificacién y la coordina-
cién y el manejo de recursos.

2.1 EL DESARROLLO DE LA INSTITUCIONALIDAD
FRENTE A LOS DESASTRES

En Colombia no se ha producido un desarrollo uniforme en
los diferentes ambitos de la institucionalidad® relacionada
con el tema de los desastres. Algunas vertientes técnicas,
cientificas, operativas o de gestion se han logrado desarrollar
y han prevalecido, en tanto que otros ejes tematicos no han
evolucionado.

En el analisis de la gestion frente a los desastres en este estudio
ha considerado cuatro fases o ejes tematicos, a saber:
conocimiento del fendémeno y sus efectos®, prevencion y
mitigacioén de riesgos, preparativos y atencidén de las
emergencias y rehabilitacién/reconstruccion.

2.1.1 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA EL
CONOCIMIENTO DE LAS AMENAZAS Y LOS RIESGOS

El conocimiento de los fenémenos naturales representa un
gran desafio en el desarrollo institucional de un pais, pues de
¢l se derivan las posibilidades de comprender las relaciones
entre el medio y el hombre, conociendo las limitaciones y
potencialidades que ofrece e impone el entorno y es la base
para otientar o planificar el desarrollo seguro y sostenible.
Adicionalmente, el conocimiento a fondo de los fenémenos
y su vigilancia peridédica permite formular pronésticos y
predicciones institucionales, sectoriales y territoriales y, con
ello, poner en marcha alertas y respuestas de los grupos y
sectores vulnerables acorde con las condiciones puntuales
del riesgo.

La institucionalidad para el conocimiento de los fenémenos
y las amenazas ha tenido un importante desarrollo en
Colombia gracias a la existencia y experiencia de
organizaciones especializadas para tal fin. Esta
institucionalidad dispone de marcos normativos que
organizan y respaldan su funcionamiento y cuenta con un
gran acervo de recursos, tanto humanos como tecnolégicos.
En el campo de los recursos humanos hay un grupo amplio
de investigadores, técnicos y clentificos y en el campo de los

20 Como las avalanchas de los rios San Carlos (1990), Turriquitadé y Tapart6 (1993), y las inundaciones lentas en el valle de la Costa Atldntica y en toda la parte baja del Rio

Magdalena y en las riberas de los rios Sind y San Jorge.

21 North Douglass C. Premio Nébel de Economia en el afio de 1993 en su libro Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econdmico, dice que “Las instituciones son las
reglas del juego en una sociedad o, mds formalmente, son las limitaciones ideadas por hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran incentivos
en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio institucional conforma el modelo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es

la clave para entender el cambio histdrico.

22 La institucionalidad para el conocimiento estd relacionada con el conocimiento de los fendmenos hidrometeorolégicos potencialmente desastrosos, es decir la amenaza, con
relacion a la susceptibilidad de afectacion, es decir la vulnerabilidad y con relacién a los riesgos. Por ltimo, con relacién a la capacidad de conocer los impactos de los eventos.
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recursos técnicos y tecnoldgicos se tiene una dotacion de re-
cursos, que aunque no homogénea para todos los subsectores,
permiten los estudios de base y el conocimiento aplicado.

La organizaciéon institucional estatal para el conocimiento
geografico y geoldgico lo representan el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y el Instituto Colombiano de Geologia y
Ciencias, INGEOMINAS; el conocimiento hicroclimatico es
fundamentalmente responsabilidad del IDEAM.

El Instituto Colombiano de Geologia y Ciencias,
INGEOMINAS, como Instituto adscrito al Ministerio de
Minas y Energfa, es la institucion técnico cientifica que cumple
tareas de conocimiento y de operacion de los sistemas de
alerta para las amenazas volcanica y sismica en todo el
tertitorio nacional.

Para el conocimiento de la amenaza volcdnica, el
INGEOMINAS dispone de una red de vigilancia permanente
de los volcanes activos que permite dar alerta a las autoridades
y a la poblacién sobre el incremento de la actividad. De igual
forma desarrolla estudios para determinar las areas de
influencia de los productos volcanicos.

En el campo sismico, INGEOMINAS opera la Red Sismica
Nacional que permite conocer la intensidad y ubicacién de
los movimientos sismicos que ocurren en el pais; de igual
forma promueve y orienta la realizacién de estudios de
microzonificacion sismica, como el realizado recientemente
en el Distrito Capital de la Republica.

Para efectos de conocer la amenaza de fenémenos de
remocion en masa, INGEOMINAS presta servicios de
investigacion geoldgica ambiental a los municipios en todo
el territorio nacional.

El conocimiento de los fenémenos y las amenazas
hidrometeorologicas corresponde al Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, entidad
adscrita al Ministerio del Medio Ambiente y enmarcada
legalmente en la Ley 99 de 1993 o marco regulatorio del
Sistema Nacional Ambiental.

El IDEAM opera una red meteorologica integrada por
estaciones que permiten suministrar informacion climatica
y una red hidrolégica conformada por estaciones que
permiten desarrollar un monitoreo permanente sobre las
condiciones climaticas e hidrologicas del pais y generar los
instrumentos para que las autoridades correspondientes
activen las alertas sobre la ocurrencia de fendmenos de exceso
o déficit hidrico.

El Instituto Colombiano de Oceanografia es un ente que
depende de la Armada Nacional y adelanta labores de
investigacion sobre las condiciones oceanograficas y biol6gi-
cas a través de estaciones en el mar y la realizacién de cruce-
ros.

La institucionalidad para el conocimiento del Fenémeno El
Nifo tiene un momento historico especial en el afio de 1.972
cuando los impactos del evento ocurrido en ese afio generaron
significativos cambios en el ambiente marino, asi como
inundaciones y sequias continentales.

Colombia viene participando en el Estudio del Fenémeno
Regional de El Nifio desde 1974, afio en el que se conforméd
el programa ERFEN en la Comisién Permanente del Pacifico
Sur — CPPS*. El Programa ERFEN estd dividido en los
componentes de investigacién meteorologico, oceanografico,
biol6gico pesquero, en capacitacién y entrenamiento. Es
impulsando por los gobiernos de los paises de Chile, Perq,
Ecuador y Colombia.

Las instituciones colombianas que integran el Comité Técnico
del ERFEN son el Centro de Investigaciones Oceanograficas
e Hidrograficas — CIOH, el Instituto Nacional de Pesca, el
Centro de Control de Contaminacion del Pacifico, la
Universidad del Valle y el IDEAM. Este Comité debe ser
coordinado por la Comisiéon Colombiana de Oceanografica,
la que a su vez responde ante la Seccién Nacional Colombiana
de la CPPS*.

Una de las principales funciones del ERFEN es la produccion
del Boletin de Alerta Climatico, BAC, que constituye un
trabajo de la CPPS para mantener el monitoreo, el diagndstico
y las perspectivas futuras de las condiciones del sistema
acoplado océano-atmosfera en la region del Pacifico Sudeste™.

La responsabilidad de proveer la informacion especifica de
cada pafs recae en las instituciones nacionales que operan las
estaciones oceanogrificas/meteoroldgicas costeras: IDEAM
en Colombia, INOCAR en Ecuador, DHN en Pera y SHOA
en Chile. Otros datos provienen de fuentes extraregionales
tales como NCEP y el AOML, ambos de la NOAA (Estados
Unidos).

En lo que respecta a la institucionalidad permanente para el
Conocimiento de las V nlnerabilidades y los Riesgos, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, CAR, son
los organismos del Sistema Nacional Ambiental con
jurisdiccion en los niveles departamentales y regionales que
tenen funciones de proteccioén del ambiente y que desarrollan
labores técnicas de conocimiento de los riesgos a nivel

23 El Gobierno de Colombia, mediante la Ley 295 de julio 16 de 1996, aprobé el protocolo sobre el programa para el estudio regional del Fenémeno EI Nifio

en el pacifico Sudeste, el que fue suscrito en Perd, Callao, en 1992.
24 Direccién General de Organismos Multilaterales del Ministerio de RR.EE.
25 ERFEN. Boletin de Alerta Climdtico. No. 96. Septiembre de 1998.

156



departamental. Las Corporaciones Autonomas Regionales
hacen parte de los Comités Departamentales de Prevencion
y Atencion de Desastres™.

Segun las metodologias y normas existentes en Colombia®’,
los Comités Departamentales y Locales para la Prevencion y
Atenci6on de Desastres deben contar con un Comité Técnico.
Cada Comité debe ser coordinado en su respectiva unidad
territorial por la Oficina de Planeaciéon Departamental y debe
contar con la participaciéon de entidades técnicas como la
Corporaciéon Auténoma Regional, la oficina seccional del
IDEAM y el INGEOMINAS, los centros universitatios y la
unidad administrativa del medio ambiente, entre otras
instancias.

En la practica, la realizacién de analisis de vulnerabilidades y
riesgos ha sido escasa en estos niveles debido a la ausencia
de mecanismos sostenibles de manejo de recursos,
especialmente los humanos profesionales y equipos que
permitan realizar las labores de investigacion y monitoreo de
las vulnerabilidades y los riesgos.

Puede sefialarse que si bien es cierto que los municipios y
departamentos tienen funciones en el tema ambiental y en la
prevencion de desastres, no se ha formulado con claridad
una politica nacional orientada a dotar de capacidad técnica
cientifica a los entes territoriales en este campo.

En sintesis, en Colombia ha habido progresos importantes
en el desarrollo institucional del conocimiento, siendo
notorios en el area de vulcanologia y sismologfa.

2.1.2° LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS

Al desarrollar los analisis sobre las vulnerabilidades fisicas en
el pais® se pudo obsetvar la importancia de intervenir sobre
las causas que dan origen a los riesgos y no simplemente a
sus manifestaciones y externalidades. Evidentemente, el
anterior analisis resaltd la mayor rentabilidad econdémica y
social que representa evitar la generacién de condiciones de
peligro, en contraste con los altos costos del manejo reactivo
de las crisis.

Hasta mediados de la década de los afios ochenta no se habian
desarrollado en Colombia politicas nacionales orientadas a la
prevencién y mitigaciéon de riesgos y la institucionalidad
operante era la correspondiente a los organismos de respuesta
inmediata frente a las emergencias.

Con motivo de la tragedia sismica que afectd la ciudad de
Popayan en el anio 1983 y el desastre volcanico que destruyo
la ciudad de Armero en 1985, se generaron reacciones™ en el
gobierno nacional para impulsar nuevas formas de
organizacion orientadas a mejorar la institucionalidad frente
al tema de los desastres.

Una de las primeras acciones emprendidas fue la
conformaciéon de la Oficina Nacional de Emergencias,
ONAE, una oficina de alto nivel adscrita a la Presidencia de
la Republica, que tenfa el caracter de Consejeria Presidencial
para el manejo del tema y el desarrollo institucional en el
pais.

La oficina presidencial y la promulgaciéon por parte del
Congreso de la Republica de la Ley 46 de 1988 y
posteriormente al Decreto 919 de 1989 constituyeron la base
normativa para la creacidén del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

La conformaciéon de la ONAE constituy6 inicialmente un
punto de partida y de impulsé al desarrollo de numerosos
grupos de analisis nacional, sectorial y territorial del tema de
los desastres y que, gracias al respaldo normativo y un
ambiente internacional propicio constituido por el Decenio
Internacional para la Mitigaciéon de Riesgos por parte de las
Naciones Unidas, permitieron un nivel importante de
consolidacion del tema en multiples instancias institucionales.

La institucionalidad impulsada buscaba que se asumiera la
prevencion de desastres como una politica nacional, hacia la
cual se deberfan otientar esfuerzos colectivos para incorporar
la prevenciéon de desastres como una responsabilidad de la
planificacion del desarrollo.

Las politicas institucionales propuestas y desarrolladas en la
primera fase concebian el Sistema como una organizacion
sobre la base de los siguientes criterios:

B Responsabilidades institucionales. Cada uno de los actores
institucionales de los sectores publico y privado tenfan
responsabilidades en el conocimiento y el manejo de
los riesgos propios de sus actividades.

B Interinstitucional e intersectorial. El esquema institucional
propiciaba la articulacion de esfuerzos institucionales,
como mecanismo apropiado para maximizar los
recursos de las diferentes entidades y actores.

B Descentralizado y participativo. El municipio, y
posteriormente el departamento, constitufan el primer

26 Ver institucionalidad para prevencién y atencién de desastres.

27 Basados en la Ley 46 de 1988, el Decreto 919 de 1989 y disposiciones y metodologias del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.

28 En el Proyecto llevado a cabo para la produccidn del presente informe. (Ver capitulo. III).

29 Con el apoyo del Sistema de las Naciones Unidas y el impulso global generado por los preparativos y el desarrollo del Decenio Internacional de la Reduccién de los

Desastres Naturales.
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nivel de planificacion, organizacion, gestion y respues-
ta; el nivel nacional constitufa un nivel subsidiario o de
apoyo para la prevencién, atencion y rehabilitacion de
desastres.

De acuerdo con los criterios, la 16gica financiera conducia a
que cada institucién y administracién territorial con
responsabilidades en la prevencidén contara con recursos
propios para el desarrollo de sus planes de inversién
correspondientes.

Los desarrollos que se dieron a partir de la promulgacion del
Decreto 919 de 1989 fueron la puesta en marcha y operacién
de escenarios de coordinacién interinstitucional bastante
regulares y provechosos como el Comité Técnico Nacional y
el Comité Operativo Nacional.

El Comité Técnico Nacional agrupaba alrededor de 17
instituciones de caracter técnico cientifico y de coordinacion
sectorial y su puesta en marcha permitié el desarrollo conjunto
de temas como la definicion de politicas de asentamientos de
viviendas en zonas de riesgo, el desarrollo de programas de
manejo de cuencas, el montaje y operacion de redes de
vigilancia y monitoreo de amenazas y el desarrollo de
programas de educacion e informacién publica®, entre otros.

En los niveles departamental y local la institucionalidad se
promovié a través de la puesta en marcha de Comités
Departamentales y Municipales de Prevencion y Atencién
de Desastres, los cuales debian ser presididos por el jefe de la
administracioén territorial respectiva, gobernador o alcalde,
con una coordinacién permanente y la participacion de las
ptincipales autotidades® del desarrollo local y de las entidades
operativas.

Durante los primeros afios de desarrollo del Sistema Nacional
parala Prevencién y Atencién de Desastres los altibajos en la
gestion propios de los cambios politicos en municipios y
departamentos fueron neutralizados por el compromiso del
gobierno nacional que garantizé un proceso ascendente y
persistente de evoluciéon de la institucionalidad en los
diferentes niveles.

En efecto, los primeros aflos permitieron avanzar en la
comprension de las politicas preventivas en algunos sectores
como salud”, transporte vial, incendios forestales, educacion,
vivienda en zonas de riesgo y lograron dar el soporte para
que posteriormente se desarrollaran bases de trabajo

sectotiales y tetritoriales®. No obstante, en otros sectores
como en el agropecuario, no hubo desarrollos conceptuales
apreciables que permitieran generar institucionalidades
sostenibles en el tiempo.

Posteriores cambios politicos y de gobierno nacional
tacitamente han querido volver a la visién asistencialista de
los desastres, desconociendo la institucionalidad existente e
ignorando las politicas y los beneficios que hasta el momento
se habian obtenido. Resulté especialmente significativo que
la Oficina Nacional de Emergencia de la Presidencia de la
Republica pasara en el aio de 1993 a depender del Ministerio
del Interior, en un momento cuando no se habian consolidado
los cambios en las politicas implementadas en la década
anterior, variando el enfoque preventivo y minimizando la
dinamica interinstitucional del Sistema.

Ciertamente en la actualidad, el camino y la experiencia
institucional que Colombia ha recorrido en prevencion de
desastres aventaja la de muchos paises latinoamericanos, a
pesar de que exista una brecha entre la institucionalidad
formal planteada en las normas y la institucionalidad real.

Evidentemente, una radiografia de la gestion institucional
refleja a) la tendencia a no trabajar en la prevencion de riesgos
y orientarse preferencialmente a la atencién de las calamidades,
b) la existencia de debilidades en la planificacién, organizacion
y el trabajo interinstitucional, y en la incorporaciéon de la
prevencion en los planes de desarrollo ¢) la ausencia de
proyectos eficientes de informacién publica y socializacion
del conocimiento y d) hay una fuerte interferencia de intereses
politicos regionales por tener el control del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres, afectando la
sostenibilidad y continuidad de programas y proyectos.

A pesar de la existencia de las dificultades sefnaladas, en el
Sistema de Prevencion de Desastres colombiano hay también
un valioso proceso de aprendizaje. El ajuste a la
institucionalidad y a la organizacién para mejorar la eficiencia
requiere apelar a marcos mas complejos de interpretacion,
fundamentados posiblemente en herramientas de analisis,
como los propios de la economia politica y la economia
neoinstitucional. Una aproximacion a posibles hipotesis de
las vulnerabilidades del sistema institucional colombiano son
las siguientes:

La ocurrencia de situaciones criticas o de emergencia entrafla
un incentivo positivo para algunos grupos de poblacién

30 El desarrollo de la institucionalidad y de los programas preventivos colombianos constituyeron por algunos afios modelos interesantes para paises con niveles semejantes de

problemitica y de desarrollo econémico y social.

31 ElJefe de Planeacion, Secretario de Gobierno, Secretario o Jefe de Salud, Director Corporacion Auténoma Regional, Comandantes de Policia y Ejército,

32 Como se verd mds adelante, algunos sectores han desarrollado institucionalidades, marcos normativos, esquemas de planificacién y coordinacion intrasectorial y mecanismos
financieros que tienen sostenibilidad y dindmica propia, a pesar de bajos niveles de coordinacién nacional. Otros, entre tanto, tienen muy bajo o nulo desarrollo.

33 De igual manera, algunas entidades territoriales han logrado evolucionar en su institucionalidad como el Comité de Prevencidn de Desastres de la capital del pais y su

oficina coordinadora, la Direccién Distrital de Prevencién de Emergencias, UPES.
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afectada y para sus autoridades; en tanto que evitar un desas-
tre no genera mayores retribuciones politicas y de
financiamiento.

[ | Se carece de mecanismos institucionales que eviten las
interferencias politicas de pequefios grupos politicos (rent-
seekers), sin suficiente comprension técnica de los temas,
afectando la continuidad de programas, proyectos preventivos.

u La institucionalidad nacional general, y no solamente
para el caso de los desastres, esta adaptada a responder a las
crisis y no premia los procesos y programas de largo y mediano
plazo, aquellos que resultan ser los que efectivamente
resuelven las causas estructurales de los problemas. En el tema
de los desastres, como en otros relacionados con crisis, las
autoridades politicas y econdémicas nacionales responden
ptimordialmente a coyunturas.

Debe anotarse como sustancialmente importante que durante
el perfodo comprendido entre 1987 y 1992 la cabeza
institucional del SNPAD fue la Oficina o consejeria para la
Prevencién y Atencion de Desastres, adscrita a la Presidencia
de la Republica. La jerarquia politica de la oficina rectora del
Sistema contaba con una gran capacidad de movilizacién de
los organismos técnicos y operativos nacionales, as{ como de
los regionales y locales.

Posteriormente, el traslado de dicha oficina a una dependencia
del Ministerio del Interior trajo consigo una pérdida conside-
rable en la capacidad de convocatoria, que repercuté en la
debilidad en la organizacién del Sistema en la esfera de lo na-
cional, lo departamental y lo local. Asociado con la pérdida de
perfil politico ocurrié una diminucioén en la capacidad técnica
de la misma oficina y el desarrollo de una estructura
organizacional que poco contribuy6 a la capacidad de gestion.

Cabe resaltar que, en la esfera de lo politico, el hecho de que
la antigua consejeria pasara a ser una Direccion del Ministe-
rio del Interior tuvo en la practica las siguientes implicaciones:

] Ubicacién en una estructura institucional inadecuada.
El Ministerio del Interior es fundamentalmente el Ministerio
de los asuntos politicos y es el canal de enlace entre el
Gobierno y el Poder Legislativo. Esta condicién hace que
una Direccién con fines técnicos responsable de promover
la prevencion, por fuera de un contexto institucional y de los
intereses del Ministro, sea una dependencia desatendida.

[ | Poca capacidad jerarquica y limitada capacidad de
convocatoria para entidades nacional, departamentales y
locales. Una oficina del rango de Direccion, en el actual
sistema institucional y la cultura organizacional del pais, es
insuficiente para ejercer niveles de autoridad, especialmente
cuando hay confrontacién de intereses institucionales.

| Alto nivel de interferencia de intereses politicos
regionales sobre la organizacién institucional que atentan
contra la sostenibilidad de las politicas, los programas y los
proyectos y compiten con la conveniencia cientifica y tematica
de las soluciones.

En la esfera de lo técnico, los niveles salariales de los
funcionarios y los técnicos de la Direccién Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres no permiten el desarrollo
de capacidad técnica, y el desarrollo de la conceptualizacion,
liderazgo, coordinacién y desarrollo de temas sectoriales y
territoriales complejos y relativamente novedosos.

El cuadro VI.2.1-1 resume el marco normativo existente
relacionado con el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres

Cuadro VI.2.1-1 Colombia. Marco normativo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

GENERADOR CAPACIDAD
TERMICA HIDROELECTRICA TOTAL % (1)
EMGESA 222,00 2.274,00 2.496,00 19,8
EE. PP M 287,00 1.720,95 2.007,95 16,0
ISAGEN 285,00 1.410,00 1.695,00 13,5
CHIVOR 750,00 750,00 6.0
TEBSA 875,00 875,00 7.0
EPSA 210,00 777,80 987,80 7.9
BETENIA 540,00 540,00 4,3
EBSA 314,00 314,00 2.5
URRA 340,00 340,00 2.7
OTROS 2.112,10 462,73 2.574,83 20,5
TOTAL 4.305,1 8.275,48 12.580,58 100

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacién oficial
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2.1.3 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LOS
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE LAS EMERGENCIAS

La institucionalidad para los preparativos y la atencién de las
emergencias que antecedid a los cambios introducidos por la
Ley 46 de 1998 y el Decreto 919 de 1989, estaba caracterizada
port la dispersion en los esfuerzos nacionales, departamentales
y municipales, la actuacién aislada y muchas veces antagonica
de los organismos operativos.

El nuevo marco normativo, dio origen a un Comité Operativo
Nacional de Emergencias liderado por la Defensa Civil y con
la participacién del Ministerio de Salud, la Policia Nacional,
las Fuerzas Militares, la Cruz Roja y los cuerpos de bomberos,
entre otras organizaciones.

El Decreto 919 de 1989 impulsé la creacion de subcomisiones
operativas de los comités departamentales y locales para la
prevencion y atencion de desastres, para la planificacion,
organizacion, preparativos y coordinacion de las actuaciones
propias de las situaciones de emergencia. En este contexto,
uno de los mayores avances estd dado por la creacién y
dotacion de Centros de Reserva distribuidos en ciudades
estratégicas. No obstante, hay debilidades en aspectos como
la dotaciéon de una red de comunicaciones, la politica de
recursos humanos, los procesos de capacitaciéon de personal
y los procedimientos para el manejo de emergencias, entre
otros.

2.1.4 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE DESASTRES

La institucionalidad para la fase de rehabilitacion y
recuperacion de desastres anterior a la creacion del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres no
obedecia a una politica publica determinada y estaba
caracterizada por la creacion de organismos coyunturales que
asumian el proceso; este fue el caso de la Corporacién parala
Reconstruccion de la Tragedia de Armero, RESURGIR. Con
la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres se pone en marcha una politica publica tendiente
a evitar la creacion de organismos coyunturales para cada
rehabilitacién debido a los altos costos de improvisar
organizaciones institucionales de reconstruccion para cada
coyuntura y el riesgo asociado de desconocer experiencias y
criterios generales. El SNPAD plantea una politica que
conserve criterios preventivos, descentralizados e
interinstitucionales para esta fase.

Sin embargo, posteriormente, la ocurrencia de tragedias como
la del Rio Pdez en 1995 y la del Eje Cafetero en 1999 llevaron
al gobierno nacional a crear organizaciones institucionales
para la reconstrucciéon como la Organizacion Nasa Kiwe y el
Fondo para la Reconstruccién del Eje Cafetero, FOREC.
Aunque corresponde hacer un andlisis de la gestién en los
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procesos de reconstruccion y sus formas de organizacion
institucional, el proceso surgido en el caso del terremoto del
Eje Cafetero se realizé sin tener en cuenta las experiencias y
el desarrollo institucional que el pafs habfa logrado en este
campo. De lo anterior se desprende que, si bien existe una
concepcion dentro del SNAP sobre el tratamiento de la
reconstruccion, se mantiene el enfoque de crear nuevas
entidades para manejar la coyuntura cuando se produce una
situacion de desastre, con recursos propios y esquemas
institucionales sin validar.

2.2 LOS PROCESOS DE PLANIFICACION PERMANENTES EN
MATERIA DE DESASTRES

Una visién general sobre la Planificacién y Coordinacién
refleja que:

B Colombia cuenta con un Plan Nacional de Prevencion pero
cuya ejecucion ha sido practicamente nula.

Existe una deficiente coordinacién entre el Sistema
Nacional Ambiental y el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

El pais cuenta con algunos planes territoriales de
prevencion, generalmente localizados en zonas que han
sufrido fuerte afectacién, sin embargo, el cumplimiento
de los mismos es muy deficiente.

Algunos sectores como el hidroeléctrico, construccion de
vias y de salud practican y ejecutan algin tratamiento
de prevencion, el resto de los sectores incluyen acciones
aisladas, pero en la generalidad no obedecen un concepto
global de prevencion.

Los planes de contingencia no son construidos ni
socializados debidamente.

Existen planes de contingencia especificos, pero falta
interaccién y estructuracion en el sistema. No todos los
sectores elaboran este tipo de planes.

Hay deficiencias en la coordinaciéon operativa, incluso en
el sector salud.

a) Planificacion y coordinacion en el area del
conocimiento cientifico

En la fase del desarrollo institucional colombiano que se dio
a partir de 1988 hasta 1 994, el Comité Técnico Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres constituy6 un escenario
donde se planificaron, impulsaron y fortalecieron importantes
sistemas de alerta temprana como las redes de vigilancia
volcanica y sismica, de alerta de tsunamis y de alerta
hidrometeorolégica, asi como el desarrollo de estudios de
riesgos en los principales puntos ctiticos de desastres en el pafs.



La existencia del Comité Técnico Nacional, en una primera
fase de desarrollo institucional, ayud6 a articular los esfuerzos
de las instituciones técnico cientificas con las sectoriales,
logrando avances importantes en la comprension de la
relacién entre las amenazas y los riesgos en algunos sectores
de afectacion.

En una segunda fase institucional, que comprende desde el
afio de 1994 hasta la actualidad, el Comité Técnico Nacional
ha vivenciado un debilitamiento, producto de cambios
institucionales y politicos explicados en seccién anterior del
presente Capitulo y que finalmente han conducido a un
esquema poco sinérgico de planificaciéon y gestion
institucional y al divorcio entre produccién y uso de la
informacién técnico cientifica.

En la actualidad, la institucionalidad principal para el
conocimiento de los fendmenos que pueden constituirse en
una amenaza estda concentrada en el INGEOMINAS vy el
IDEAM, que aunque tienen a su cargo las principales
responsabilidades y recursos para la investigacion en su campo
cientifico, presentan pocas dinamicas de coordinacién y
planificacion conjunta.

Un escenario formal de coordinacién lo constituye el Comité
Nacional para el Estudio del Fenémeno El Nifio, que agrupa
un conjunto de 18 instituciones publicas y de centros de
educacién e investigacidén; no obstante, la planificacion,
organizacion y puesta en marcha de trabajos de investigacién
conjuntos es muy limitada.

En otro campo, se advierten los pocos esfuerzos de
coordinacién y armonizacion de las politicas y la organizacion
institucional relacionada con el conocimiento de los
fenémenos geoldégicos e hidrometeorolégicos y las
correspondientes a la educacion basica y superior, asi como
con las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

En este campo se presentan considerables limitaciones para
planificar y coordinarlos. En /lo que respecta a la planificacion y
coordinacion en el conocimiento de las vulnerabilidades y los riesgos, el
Articulo 8° del Decreto 919 de 1989 promueve la realizacion
de analisis de vulnerabilidades por parte de las instituciones
publicas y privadas y las entidades territoriales, de
conformidad con lo que establezca la Oficina Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres y el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atenciéon de Desastres. En efecto,
corresponde al Comité Técnico Nacional, integrado por
instituciones técnico cientificas y sectoriales, el fortalecimiento
del conocimiento cientifico de las amenazas y las
vulnerabilidades.

Si bien la produccion de conocimiento de las amenazas ha
sido una tarea de las entidades nacionales, la informacién y
estudios sobre los riesgos ha sido una responsabilidad
fundamentalmente departamental y municipal. En efecto, el

estudio de las vulnerabilidades o susceptibilidades ambien-
tales y urbanas ha sido una tarea impulsada por instancias
administrativas departamentales y municipales.

En este campo se presentan considerables limitaciones para
planificar y coordinar los estudios de vulnerabilidades y riesgos
en los niveles departamentales y municipales debido a la
carencia de instituciones con capacidad técnica para organizar,
dirigir y controlar estudios de esta naturaleza. En algunos
casos las Corporaciones Autonomas Regionales han asumido
la contratacién o ejecucion directa de los proyectos de estudio,
sin que esto constituya la norma, siendo tan solo esfuerzos
coyunturales y no sostenibles.

En sintesis, se carece en Colombia de los mecanismos
institucionales apropiados para la realizacién de estudios y
analisis de vulnerabilidades y de riesgos con la frecuencia, los
niveles de resoluciéon y la metodologia que requieren los
procesos de planificaciéon y gestion de la prevencion y
mitigacion de riesgos.

b) Planificacion permanente en la prevencion y
mitigacion de riesgos. Instancias de coordinaciéon

El Comité Técnico Nacional para la Prevencion de Desastres
constituye el escenario institucional establecido por el Decreto
919 de 1989 para la coordinacién de los programas, los
proyectos y las acciones preventivas.

A semejanza de lo que acontecié con la Oficina Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, en la evolucion
histérica del Comité Técnico Nacional de Emergencias se
pueden distinguir recientemente dos fases claramente
diferenciables: la fase comprendida entre la expedicién del
Decreto 919 de 1989 y el afio de 1993 y una segunda fase
comprendida desde el afio de 1995 hasta la actualidad.

Durante la primera fase el Comité Técnico fue un escenario
de coordinacién y planificacién interinstitucional e
intersectorial. E1 Comité en pleno se reunia una vez al mes
como minimo; otganizaba para fines practicos subcomisiones
de trabajo de coordinacién y planificacién, algunas
permanentes y otras transitorias, que rendfan informes
mensuales ante el Comité Técnico Nacional. Algunas de las
subcomisiones fueron las de Asentamientos Humanos en
Zonas de Riesgo, de Educacién, de Microcuencas y
Saneamiento Ambiental, de Embalses y Represas, entre otras.
Cada una de estas subcomisiones logré desarrollar
importantes avances en la conceptualizacion, planificacion y
desarrollo de programas preventivos y en la expedicién de
marcos normativos para su area especifica.

El avance mas importante como base de orientacion fue la
elaboracion del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres preparado por la DNPAD en 1994 pero que no ha
tenido difusién
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En la segunda fase sefialada, tanto el Comité Técnico Nacio-
nal como sus subcomisiones han perdido su dinamica, mu-
chas de las cuales practicamente no existen, son de funciona-
miento ocasional y no ejercen funciones de coordinacion y
planificacion.

En lo que respecta a la Coordinacién y la Planificacion en lo
Territorial, durante la primera fase del desarrollo institucional
del Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres y amparados por la Ley 46 de 1988 y el Decreto
919 de 1989, desde el nivel nacional se impulsé la creacion de
los Comités Departamentales y Municipales para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

Los comités, donde fueron creados, constituyeron
importantes escenarios de coordinacion y planificacion
interinstitucional en municipios y departamentos. El nivel
nacional del Sistema orienté importantes esfuerzos a
promover los comités y al desarrollo de estrategias de
capacitacion e informacién publica para su adecuado
funcionamiento.

semejanza de la organizacién nacional, los comités de
A semejanza de la organizacion nacional, 1 mités d
desastres conformaron subcomisiones técnicas donde
participaban el Jefe de Planeacion Departamental o Municipal,
el delegado de la Corporacién Auténoma Regional, los
delegados de las secretarias técnicas de despacho,
universidades y organismos técnicos que funcionan en cada
jurisdiccion.

os comités de prevencién y sus subcomisiones constituyeron
L mités de pr i6ny bcomisi tituyer
y constituyen hoy en dia importantes escenarios de
planificacién y coordinacion de la prevencion y la mitigacion
de riesgos. La presencia y participacién de los gobernadores
y los alcaldes como presidentes de los comités se vio influida
positivamente por el interés que demostraba en el tema el
gobierno nacional a través de la Consejerfa o Oficina Nacional
de Prevencion de Desastres.

Para impulsar el funcionamiento de los comités de prevencion
de desastres, los municipios y los departamentos delegaron,
ya fuera en forma temporal o permanente, funcionarios para
la coordinacién de los comités y las responsabilidades
relacionadas con el tema.

Tanto en la primera fase del desarrollo institucional del
Sistema Nacional, como en la segunda fase sefialada
anteriormente, se ha podido observar un interesante proceso
de organizacion institucional de unidades administrativas en
municipios y departamentos para la prevencion y atencion
de desastres.

Asi, por ejemplo, en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
la administracién puso en matcha la Unidad para la Prevencion
de Emergencias, que constituye una oficina con importantes
avances en organizacién institucional, en el desarrollo
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normativo y técnico. De igual forma en ciudades como
Medellin y en departamentos como el de Cundinamarca, para
citar dos casos, existe un importante avance en organizacion,
en un proceso formalizado, sostenido y sinérgico con el
conjunto de la administracion.

El proceso de descentralizacion politico, fiscal y administra-
tivo colombiano ha dado las bases para la autonomia territo-
rial en la organizacion y da las posibilidades para que se desa-
rrollen formas de organizacién auténomas y sostenibles como
las sefialadas para la prevencién de desastres.

No obstante lo anterior, la presencia de comités y unidades
locales o departamentales de prevencién de desastres no es
una realidad en la mayoria de municipios colombianos.
Algunas de las razones que explican la diferencia son las
siguientes:

| Dificultades para conceptualizar la prevencién de
desastres como un problema de desarrollo y de planificacion.

| Preferencia por las acciones operativas y poca
capacidad de gestion para lo preventivo.

| Tendencia a adjudicarle a un funcionario u oficina las
responsabilidades preventivas, demostrando dificultades para
el trabajo interinstitucional y en equipo.

] Preferencia por las acciones coyunturales, de crisis,
notorias y poca capacidad de compromiso con programas
estructurales y sostenibles.

| Poca sostenibilidad institucional asociada con los
cambios politicos nacionales, regionales o municipales.

Si bien es cierto que en el nivel de lo local y departamental se
presentan altibajos en la organizacion institucional, se debe se-
fialar una tendencia gradual y ascendente de formalizacion de
oficinas y comités de prevencion y atencién de desastres. Inclu-
so frente a grandes debilidades de la organizacioén nacional su
capacidad técnica se sostiene.

Cabe sefialar, entonces, que una de las principales fortalezas del
Sistema de Prevencion y Atencidén de Desastres colombiano radi-
ca en la sostenibilidad y autonomia de las organizaciones munici-
pales y departamentales para la prevencion, producto del enfoque
descentralizado del SNPAD, acorde con el proceso politico, ad-
ministrativo y fiscal colombiano de fortalecimiento municipal.

Desde el punto de vista de la planificacion, en los niveles territo-
riales, existen algunos planes de prevencion, localizados en zo-
nas que han sufrido fuerte afectacion. Sin embargo, el cumpli-
miento de los mismos es deficiente. También, segtn se ha sefia-
lado antes, algunos sectores como el eléctrico, salud y vialidad
practican y ejecutan algunas acciones incorporadas en los planes
de prevencion. El resto de los sectores incluyen acciones aisla-
das sin un concepto global de manejo de tiesgo.



c) Planificacién permanente para la contingencia

Lo dispuesto en la Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de 1.989
otorgd las bases formales para la creacién de los comités
operativos de emergencias que deben operar en el nivel
nacional y en los niveles departamentales y municipales.

En las tres esferas, los comités, segiin las normas, deben ser
presididos por la Defensa Civil y contar con la participacion
de las autoridades del sector salud, la policia, el ejército y
otras entidades operativas.

Los comités deben cumplir funciones para la planificaciéon
de los preparativos propios de las emergencias y para la
coordinaciéon de las emergencias. En el nivel nacional la
comisién operativa se ha orientado a la creacién y
fortalecimiento de centros de reserva, al desarrollo de
programas de capacitacién y la creacion de la red de
comunicaciones.

En una visiéon diacrénica se puede sefialar que el periodo
previo a la formulacién del marco normativo del SNPAD
estuvo caracterizado por la descordinacién e incluso
confrontacion de los organismos operativos durante el manejo
de las emergencias.

Posteriormente y durante la primera fase institucional se
lograron avances en la coordinacion y planificacion del manejo
de las emergencias y de las entidades que participaban.

En el esquema institucional posterior, nuevamente han
surgido dificultades en el nivel nacional para la coordinacion
interinstitucional. La debilidad politica y técnica de la
Direccién Nacional para la Prevenciéon y Atenciéon de
Desastres y los bajos niveles de coordinacién y planificacion
conjunta del SNPAD han generado la fragmentacién y
dispersion de esfuerzos de las entidades operativas.

De otro lado, y dado que el Decreto 919 de 1989 de
organizacién del SNPAD fue anterior a la promulgacién de
la Constitucion Politica de 1991 y el desarrollo de instituciones
posteriores tales como la Fiscalia General de la Nacion, en el
campo operativo se carece de reglas de juego y de arreglos
formales acordes con la nueva institucionalidad y la dinamica
del sector.

d) Planificaciéon Permanente para la Rehabilitacion y
Reconstruccion

El marco normativo de la Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de
1989 constituyen la principal referencia de organizacion
institucional para los procesos de rehabilitacién, recuperacion
y reconstruccion.

Los comités nacionales, departamentales y locales constituyen
los escenarios donde deberfan planificarse los procesos
postdesastre. No obstante, en la realidad colombiana lo que

ha sucedido en las situaciones de recuperacion y reconstruc-
cion es la creacién de organizaciones temporales que definen
sus politicas, criterios y procedimientos para los procesos
reconstructivos.

Ciertamente, los procesos de mayor dimensién iniciados en
los ultimos afios, tales como la reconstruccion de la tragedia
del Rio Paez y de la tragedia del Eje Cafetero, han tenido en
cuenta criterios preventivos. No obstante, se debe sefialar que
hay una duplicacién reiterada de esfuerzos para crear
organizaciones que inventan y reconstruyen los principios y
marcos normativos para la rehabilitacién y reconstruccion,
con los consiguientes sobrecostos y pérdida en la eficiencia.

2.3 FUENTES Y MANEJO PERMANENTES DE RECURSOS

a) Manejo de recursos en el area de conocimiento
cientifico

Los recursos para las labores de investigacién tanto del
INGEOMINAS como del IDEAM proceden basicamente
de sus presupuestos anuales de funcionamiento e inversion.

b) Manejo de recursos en la prevencion

El marco institucional colombiano ha previsto mecanismos
para financiar los programas para la prevencion de desastres.
El criterio central de la politica de recursos financieros
concuerda con el principio que establece que la prevencion
de desastres es una responsabilidad compartida por las
instituciones en la esfera de nacional, departamental y local;
en consecuencia, el establecimiento de mecanismos
financieros permanentes y sostenibles es una responsabilidad
de todos los actores institucionales con responsabilidades
frente a la problematica.

Como una alternativa complementaria de financiacién existe
el Fondo Nacional de Calamidades, una fuente de recursos
orientados tanto a la prevencién como a la atencion de
desastres que es administrada por una Junta Directiva de
caracter técnico. Los recursos del FNC sirven como recursos
de contrapartida para las iniciativas de proyectos nacionales,
departamentales y locales, buscando estimular las inversiones
y el desarrollo de iniciativas en estas esferas.

EIFNC se alimenta con recursos asignados por el presupuesto
de la nacién y recibe y administra recursos otorgados por
organismos internacionales. Los recursos del Fondo son
administrados por una entidad fiduciaria del Estado bajo un
régimen normativo especial que permite agilidad en la
destinacion del gasto, acorde con las necesidades de financiar
el manejo de situaciones ctiticas.

El desarrollo institucional ha permitido que un nimero
apreciable de entidades sectoriales dispongan de fondos para
la prevencion de emergencias; es el caso del Ministerio de
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Salud y el Instituto Nacional de Vias, INVIAS. De igual ma-
nera, un numero importante de administraciones departa-
mentales y locales disponen de fondos y rubros especificos
para la prevencioén y mitigacion de riesgos.

c) Manejo de Recursos en la Contingencia

Las politicas para el manejo de recursos financieros para la
contingencia son semejantes a los seflalados para la prevencion
y mitigacién de riesgos.

Frente al manejo de recursos de otra naturaleza, tales como
donaciones nacionales e internacionales, especialmente las
relacionadas con medicamentos, viveres y utensilios, el Comité
Técnico y el Comité Operativo Nacional definieron en el afio
1990 criterios para planificacidén, organizacion, manejo y
control de ayudas. Para la solicitud y manejo de ayudas
internacionales en situaciones de desastre la Cancilletia
colombiana formulé las “Pautas para Misiones Diplomaticas
y Consulares en Situaciones de Emergencia”.

No obstante, el manejo de recursos durante el desastre del
25 de enero de 1999 en el eje cafetero, significé una busqueda
desordenada de todo tipo de ayudas, sin principios de
planificacién u organizacion, lo que conllevé al aumento de
la anarqufa. El bajo perfil de la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres y el bajo nivel de
socializacién de los esquemas institucionales en situaciones
de crisis contribuyeron a ello.

d) Manejo de recursos en la rehabilitacion y reconstruccion

Por lo general, bajo situaciones de desastres, tienden a
establecerse recursos especificos orientados a la
reconstruccion

3. LA GESTION NACIONAL FRENTE AL FENOMENO
EL NINO 1997 - 98

El contexto econémico en que el pais se encontraba durante
los afnos 1997 y 1998 estuvo caracterizado por la
desaceleracion de la economia y el aumento considerable del
déficit fiscal, lo que influyé considerablemente en la limitacion
de recursos disponibles para el gasto y la inversion publica.

El campo politico estuvo caracterizado por bajos niveles de
gobernabilidad debidos al proceso de enjuiciamiento del
Presidente de la Republica por parte de la Camara de
Representantes y la crisis generalizada suscitada por
escandalos de corrupciéon politica en los altos niveles del
Gobierno.

En el campo cultural, puede decirse que, en términos
generales, tanto los funcionarios de las instituciones como la

poblacién tenian presente el fenémeno El Nifio y la crisis
energética ocurrida en el afio 1991, lo que tuvo una incidencia
considerable en la produccion, el comercio y la vida cotidiana
de los colombianos.

El desempefio institucional estuvo entonces afectado por las
limitaciones en recursos econdémicos del Estado que no
permitieron la financiacion en la magnitud requerida de los
planes de mitigacion y preparacion para varios sectores, as
como en el contexto politico de baja gobernabilidad que no
permitié direccionar suficientemente los esfuerzos publicos
en el sentido indicado.

En efecto, el IDEAM permitié dar una alerta temprana
(marzo de 1997) sobre la ocurrencia del evento, dando la
posibilidad a las autoridades de disponer de seis meses como
minimo para desarrollar obras de mitigacion de riesgos y de
preparativos para la emergencia.

El conocimiento de la amenaza durante el evento El Nifio
1997—98 fue desarrollado dentro de los cauces de la
institucionalidad existente y gracias a la cooperacion de las
instituciones de investigaciéon con estaciones oceanografica
vinculadas a la CPPS y los organismos extraregionales de
investigacion; no obstante la participacién del Comité
ERFEN colombiano fue sefialada como deficiente.

Con el objetivo de mostrar la forma como se llevo a cabo la
gestibn nacional durante ese perfodo, se desarrolla a
continuacién una sintesis de la gestiéon institucional, la
planificacién y coordinacién y el manejo de recursos en cada
una de las cuatro fases, no necesariamente secuenciales en el
tiempo, que permiten ubicar la respuesta del pais frente a El
Nifio 1997—98.

3.1 LA INSTITUCIONALIDAD PARA ENFRENTAR
EL FENOMENO EL NINO

3.1.1 FASE 1. CONOCIMIENTO DEL FENOMENO
EL NINO 'Y SUS POSIBLES EFECTOS.
INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

E/ conocimiento del fendmeno — las amenazas

La primera informacioén alusiva a una nueva apariciéon del
evento El Nifio provino en el mes de marzo de 1997 de la
Organizacion Mundial de la Administracién Nacional
Ocednica y Atmosférica, NOAA*, y se basé en datos
recogidos por una red de boyas® que reportaba informacion
atmostérica y oceanografica desde Galapagos en el Ecuador
hasta Australia. La informacién suministrada indicaba una
disminucion de los vientos alisios y el calentamiento del Océano
Pacifico.

34 NCEP y el AOML ambos de la NOAA - Estados Unidos de Norte America.
35 Sistema de Boyas del Proyecto TOGA.
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El Instituto Nacional de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales, IDEAM, a partir de la informacion de la
NOAA y dela OMM y de la informacién que proviene de las
instituciones nacionales que operan las estaciones
oceanograficas/meteoroldgicas costeras® y que hacen parte
de la Comision Permanente para el Pacifico Sur, desarrollé y
presenté una serie de modelos de prondstico y prediccion
del fenémeno, siendo ésta la instituciéon que liderizé las
acciones en el sector del conocimiento.

A partir de marzo de 1997 el Instituto reforz6 un proceso de
monitoreo y seguimiento continuo, de pronostico y prediccion
del fenémeno y de produccién de documentos informativos
y de alerta sobre su evolucion.

Una de las principales limitaciones que presenta el prondstico
del Fenémeno El Nifio para Suramérica es la restriccion en
la red mundial de boyas del proyecto TOGA que no cuenta
con boyas localizadas en el Pacifico Sudeste, cerca de la costa
Suramericana. La informaciéon para nuestros paises
corresponde a una extrapolacién de los datos y modelos
recogidos y corridos.

En el mes de julio, el IDEAM elaboré y presento el
documento denominado “Posibles Efectos Naturales y
Socioeconémicos del Fenémeno El Nifio en el perfodo 1997-
1998 en Colombia”, donde indicaba las posibles alteraciones
en la precipitacion y la humedad del sistema vegetacion-suelo
y en la oferta hidrica, asi mismo sefialaba los impactos
socioecon6émicos esperados.

La primera alerta institucional fue dirigida al Ministro del
Medio Ambiente y al Presidente de la Republica en el mes de
abril de 1997 y dias después a los Ministros del Despacho, a
la Direccién Nacional para la Prevencién y Atencidén de
Desastres y al Departamento Nacional de Planeacion.

En lo sucesivo, el IDEAM produjo mensualmente un boletin
informativo que fue distribuido masivamente a entidades de
nivel nacional, a las administraciones departamentales y
municipales pertinentes y a los medios masivos de
informacién publica. Cada boletin mensual presentaba la
variabilidad climatica e hidrolégica, con un reporte de los
principales riesgos del pals por areas sectoriales y por cada
una de las regiones del pais: Caribe, Pacifica, Andina,
Orinoquia y la Amazonfa.

El Boletin del IDEAM informaba el caudal de los principales
rios y su relaciéon multianual, los niveles de los embalses, el
estado de los nevados y glaciares, consideraciones sobre
estabilidad del suelo, cambios en la estructura vegetacion suelo
y sobre aspectos oceanico bioldgicos. Asi mismo, presentaba
informes sobre poblacién y asentamientos humanos, hacien-

do senalamientos sobre sectores como salud, saneamiento
basico, energifa, agricultura y ecosistemas. Por ultimo, el bole-
tin presentaba proyecciones de las condiciones ambientales
para el corto, mediano y largo plazo a escala nacional y regio-
nal y las recomendaciones para las principales instituciones
nacionales.

Sumado a los boletines periédicos, el IDEAM desarroll6 una
considerable gestion para promover el uso de la informacion
hidrometeoroldgica y sensibilizar sobre el significado del
fenémeno El Nifio. En los esfuerzos adelantados por el
Instituto se cuenta, ademas, los talleres de asistencia técnica y
capacitaciéon en el ambito nacional, regional y local y la
interlocucién y asesoramiento a sectotes e instituciones
nacionales y regionales y la promocion del tema en los medios
masivos de informacién publica.

Resalta el trabajo de produccion de boletines de informacion
de riesgos y prondsticos por departamentos y regiones,
orientados a facultar de instrumentos a los comités
departamentales y municipales para la gestion preventiva en
sus areas de influencia.

La comparacion de las alteraciones previstas por el IDEAM
y las ocurridas realmente en el periodo de marzo de 1997 a
febrero de 1998 muestran que en términos generales se
cumplieron gran parte de las proyecciones sobre el déficit de
las regiones Andinas y Caribe, ajustindose a lo previsto en
un 85%. No obstante, algunos sectores como el centro y sur
de Choco, la franja litoral del Valle del Cauca, la parte central
de Narifio, el oriente de Caqueta y Putumayo, para los cuales
se habfa previsto exceso de lluvias, registraron déficit. El
pronoéstico en la region del Valle y en Arauca fall6 debido ala
insuficiente distribuciéon de los instrumentos de monitoreo.
Hubo deficiencias en el suministro de informacién sobre la
variabilidad de la temperatura atmosférica en el territorio
colombiano debido a que no se habia modernizado la base
de datos.

La informacion sobre las vulnerabilidades y los riesgos

St bien la informacién sobre el fendémeno y sobre las amenazas
estuvo presente, no puede decirse igual de la informacion
sobre las vulnerabilidades y los riesgos por sectores de
afectacion y por regiones del territorio.

El evento El Nifio ocurrié en un momento en que, salvo
algunas excepciones, no se contaba con informacién sobre
las vulnerabilidades y, menos atn, sobre los tiesgos por sec-
tores y niveles territoriales. El pafs carecia de analisis de
vulnerabilidad en aspectos como los cultivos y areas del pais
con niveles de fragilidad, o la susceptibilidad de los siste-
mas de abastecimiento de agua potable, la cual hubieran

36 IDEAM para Colombia, INOCAR para Ecuador, DHN para Perd y SHOA para Chile.
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constituido insumos informativos muy valiosos para las ac-
tuaciones de prevencién, mitigacion, preparativos o aten-
cioén.

Los sectores que disponian de informacién parcial sobre
vulnerabilidades y riesgos fueron los de salud, energético e
incendios forestales, en tanto que estaban desprovistos de
esta informacion los sectores de agua potable, agricultura y
pesca’’. Debido a estas limitaciones los sectotes sefialados
debieron acudir al disefio y puesta en marcha de instrumen-
tos de vigilancia y redes institucionales para el analisis del
riesgo.

Cabe senalar que el IDEAM hizo esfuerzos por contar con
informacién sectorial y territorial sobre sus riesgos. En esta
fase se registraron dificultades para coordinar entre el
IDEAM y el respectivo ministerio o entidad sectorial la
consecucion, la metodologia y el procesamiento de la in-
formacioén. A esto se sumo algun grado de desacuerdo en
la delimitaciéon de responsabilidades en el procesamiento,
consecucion y manejo de la informacién. No obstante, es-
tas reglas del juego nunca fueron acordadas.

Las alertas nacionales

Segun se ha indicado, la alerta internacional provino de los
organismos técnicos internacionales a través de la Internet,
as{ como de la red de organismos técnicos del ERFEN, en
particular por medio del Boletin de Alerta Climatico.

El IDEAM propotciond la alerta nacional en julio con el
boletin “Posibles Efectos Naturales y Socioecondémicos del
Fenémeno El Nifo en el petfodo 1997-1998 en Colombia”
y de alli en adelante generd informaciéon continua sobre el
fenémeno. Por su parte, la cabeza institucional de cada sec-
tor dio la alerta al conjunto de entidades que lo conforman.
Asi mismo, las entidades territoriales fueron alertadas a tra-
vés de la Direccion Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres, en coordinacién con el IDEAM y el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

No obstante, en el segundo semestre de 1997 se presenta-
ron excesos en el manejo de la informacién sectorial, lo
que llevé a disefiar un mecanismo institucional para que se
acordara y coordinara la informacién sectorial nacional a
través de la Presidencia de la Republica.

Fortalezas y debilidades

En general, se han identificado fortalezas y debilidades en
el sector conocimiento para el Evento El Nifio 1997-98.

Relacionados con el conocimiento del fendmeno

Las principales debilidades identificadas con relacién a la
gestion institucional del conocimiento son:

u Diversos pronosticos de centros internacionales (10 o
15 modelos).

u Falta de modelos detallado del efecto climatico. Insu-
ficiencia en la red de boyas TOGA.

u Diversas fuentes de informacion.

u Especulacion de los medios de informacion publica
También se han identificado fortalezas:

u Alta capacidad técnica del IDEAM

u Considerable capacidad de gestion y promocion de la
informacion

Destaca como principal fortaleza la alta capacidad del IDEAM
para procesamiento de informacion, de organismos técnicos
sectoriales y tertitoriales

Relacionado al conocimiento de los riesgos

Al igual que en el caso anterior, la gestion interinstitucional
para el conocimiento de los riesgo tuvo debilidades, a saber:

u No hay claridad sobre las politicas de analisis de
vulnerabilidades y riesgo, en especial en la esfera local y
departamental.

u Dificultades para coordinar sistemas de informacion
en forma interinstitucional.

n No hubo coordinacién para el manejo de la
informacion sobre la emergencia en la primera etapa.

u Hay debilidades notorias en sectores altamente
vulnerables para el conocimiento de sus riesgos. Tuvieron
que empezar a desarrollar instrumentos de evaluacién cuando
el fenémeno ya estaba en desarrollo.

3.1.2 FASE 2. PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS.
INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

La ocurrencia del Fenémeno El Nifio en el ano 1991 que
afecto severamente el suministro de energia eléctrica, logré
impulsar una reestructuracion de la institucionalidad en este
sector tendiente a garantizar la sostenibilidad del servicio
frente a eventos climaticos extremos, lo que constituye la
prevencion de riesgos.

No obstante, esta misma experiencia no logré alentar a
sectores como el agropecuario y de abastecimiento de agua
para que se incorporara en su gestion los instrumentos para
sostener la produccién y el servicio frente a eventos criticos
en la hidrologia.

37  Ver gestion sectorial.
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En términos generales, no ha sido incorporado
sistematicamente a escala nacional el analisis de riesgos ge-
nerados por eventos hidroclimaticos extremos como El
Nifio. En este marco, la gestion adelantada por el pais du-
rante los afios de 1997 y 1998 estuvo otientada a minimizar
los riesgos existentes pero en mayor grado a los preparati-
vos para la atencion.

Con base en la informacién hidrometeoroldgica proporcio-
nada por el IDEAM en marzo de 1997 y la alerta suministra-
da en julio con el boletin “Posibles Efectos Naturales y
Socioeconémicos del Fenémeno ElNifio en el perfodo 1997-
1998 en Colombia”, el Ministerio del Medio Ambiente, la
Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desas-
tres y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con-

5

formaron un grupo de trabajo para estudiar las acciones
institucionales que corresponderfa emprender al pafs.

Posteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente promo-
vio la elaboracién de un documento que fue presentado para
ser debatido y aprobado ante el Consejo Nacional de Politi-
cas Econémica y Social, CONPES, donde se fijaban las poli-
ticas nacionales para el manejo del fenémeno y sus efectos.

Fue asi como el 24 de julio de 1997 fue aprobado el docu-
mento CONPES 2948% el cual recogia las estrategias y ac-
ciones prioritarias dirigidas a prevenir y mitigar los posibles
efectos del fenémeno El Nifio. Este documento alertaba a
las autoridades nacionales y regionales de planificacion, a
las autoridades ambientales, a las autoridades operativas y a
los sectores productivos para que diseflaran estrategias y
acciones de atencién a cualquier emergencia o desastre ge-
nerado por la presencia de este fenémeno.

El CONPES 2948 cre6 el Comité Interinstitucional de Se-
guimiento del Fenémeno El Nifio, (CIFEN), el cual debe-
ria estar integrado por los Ministerios del Medio Ambiente,
Salud, Energfa, Agricultura y la Direcciéon Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

Posteriormente el Ministerio del Medio Ambiente impulsé
la expedicién del Decreto 2375 del 22 de septiembre de
1997, que reestructuraba el CIFEN para ser integrado pot
los Ministros del Medio Ambiente, quien lo presidia, los
ministros del Interior, Agricultura, Desarrollo Econémico,
Minas y Energia, Transporte, Salud, el Director del Depat-
tamento Nacional de Planeacién y el Director del IDEAM,
este ultimo como sectetario técnico”.

Por medio del mandato del CONPES y del Decreto 2375
se daba paso en el pais a un esquema institucional nuevo,
que sustitufa el esquema del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencién de Desastres consagrados en la Ley 46
de 1988 y el Decreto 919 de 1989. Cabe sefialar que la ocu-
rrencia del Fenémeno El Nifio plante6 de fondo un force-
jeo institucional debido a que desde el Sistema Nacional
Ambiental y desde el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres se reclamaban competencias
institucionales.

El Ministerio manifesté en varias ocasiones que la gestion
respecto al fenémeno constitufa una responsabilidad fun-
damental del Sistema Nacional Ambiental, en tanto que la
Direccién indicaba que se trataba de una responsabilidad
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de De-
sastres.

De fondo y como se seflalé en un capitulo precedente, la
ausencia de reglas de juego entre la institucionalidad Am-
biental y la de Prevencién de Desastres es una debilidad
institucional permanente que se cristalizé en el manejo del
Fenomeno El Nifio 1997 — 1998. Ciertamente, en esta am-
bigiiedad institucional prevalecio la posicion ejercida por el
Ministro del Medio Ambiente sobre la débil posicién del
Director Nacional de Prevencion y Atenciéon de Desastres;
posicion politica dominante que se veria reflejada con clari-
dad posteriormente.

Destaca entonces, en esta fase, la debilidad del marco
institucional preexistente frente a las decisiones politi-
cas, asi como la falta de una cultura de prevencién
institucionalizada que se refleja en:

[ | Desconocimiento de la institucionalidad existente

[ ] Falta de coordinacién entre el Sistema Nacional Am-
biental y el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

u Las gestiones de la DNPAD empezaron tardiamente
[ ] Dificultades de coordinacion interinstitucional.

Como fortalezas se destacan:

u La respuesta rapida del CONPES

[ ] Fortalecimiento de los 300 CLES creados

[ ] Experiencia sectorial sobresaliente en energia eléctrica

| Eficiente coordinacion con las regiones.

38 En el documento CONPES se hacia un diagndstico sobre la situacién del momento y se sefialaban los posibles impactos ecoldgicos y socioecondmicos del fendmeno con
relacion a los incendios forestales, la afectacion a los ecosistemas, al abastecimiento de agua para consumo humano, en la salud y en los sectores eléctrico, agropecuario y

transporte.

39 Ala Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres como cabeza del SNPAD quiso relegérsele para dejar la coordinacién en cabeza del Ministerio del
Ambiente. Se ha sefialado que la falta de peso politico en el gobierno e incluso de capacidad técnica la hizo fragil, perdiendo liderazgo.
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3.1.3  FASE 3. PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE
EMERGENCIAS. INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

A finales de 1997 El Niflo empezd a mostrar su impacto:
114.000 hectareas de bosques, rastrojos y vegetacién natural
arrasadas por las llamas, los embalses del Sistema de Interco-
nexion Eléctrica Nacional descendian rapidamente, mas de
190 municipios de Colombia se encontraban con problemas
de abastecimiento de agua potable, se incrementaron los ca-
sos de malaria y dengue y, los cultivos y la ganaderia empeza-
ban a registrar pérdidas en su produccién. A esto se agregd
que las autoridades del sector energético empezaron a sefia-
lar la probabilidad de racionamiento energético™.

Con el propésito de convocar a todas las entidades pertene-
cientes al SNPAD, a participar en el Plan de Accién, el pri-
mero de octubre de 1997 la Direccién Nacional para la Pre-
vencion de Desastres declar6 el Estado de Situacion de Cala-
midad a escala nacional a causa del fenémeno.

En la media en que se agudizaba el impacto del fenémeno
empezaron a ser emitidas en los medios de comunicacién
declaraciones de los técnicos y las autoridades ministeriales y
sectoriales, algunas de las cuales fueron ambiguas y generaron
dificultades de coordinacion y credibilidad en la poblacion;
mas aun, influyeron negativamente en las expectativas del
desempefio de la economia y propiciaron un aumento
injustificado de precios.

Debido a esta situacion y a las dificultades que presentaba el
esquema institucional precedente, el Gobierno Nacional
decidi6 en el mes de febrero de 1998, poner en marcha un
nuevo manejo de la gestion nacional frente al fenémeno
mediante la creacion de la Consejeria Presidencial del
Fenémeno del Pacifico, como una oficina de alto nivel cuya
funcién primordial era llevar a cabo la coordinacién al interior
del gobierno y unificar su manejo, especialmente en el campo
de la informaci6én publica que paso a ser de manejo exclusivo
de la misma.

Para reforzar las acciones nacionales frente al fenémeno, hubo
nuevos pronunciamientos del Consejo de Politica Econémica
y Social el 3 de febrero de 1998, expresados en el documento
2985 y ttulado “Seguimiento y Recomendaciones sobre las
Acciones Adelantadas para Mitigar los Efectos del Fenémeno
de El Pacifico”.

La evaluacion realizadas en talleres institucionales llevadas a
cabo para este estudio, destaca como debilidades del marco
general:

| Falta de una cultura de la prevencion institucionalizada,
acompafnada de la ausencia de una conciencia politica sobre el
Fenémeno El Nifio.

| Debilidad institucional, politica y técnica de la Direc-
ci6n Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y
pérdida de reconocimiento de la entidad coordinadora en el
ambito de la prevencién y atencién por falta de identidad den-
tro de la actual estructura.

u No hay aplicacién del Decreto 919 de 1989, especialmente
en las responsabilidades a nivel departamental y municipal.

| El manejo del Fenémeno El Nifio puso en evidencia
afanes de protagonismo institucional, baja capacidad para ac-

tuar interinstitucionalmente y se acudi6 a acciones de hecho.

[ | Débil capacidad de los organismos de control y caren-
cia de mecanismos y estrategias de funcionamiento para ase-
gurar el cumplimiento de la normatividad.

] Debilidades institucionales en el analisis de riesgos a
nivel departamental y municipal, e improvisacién en sectores.
Un nimero importante de éstos no han incorporado el anali-
sis de riesgo frente a El Nifio en su institucionalidad, por lo

que fueron severamente afectados.

3.1.4  FASE 4. RECONSTRUCCION. INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

Por tratarse de problemas de sequias, las acciones que se
llevaron a cabo una vez ocurrido el evento se inscribieron en
los marcos sectoriales y territoriales. Sin embargo no hubo

recursos suficientes para apoyat los requerimientos.

3.2 LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DURANTE
EL FENOMENO EL NINO 1997-98

Sibien el proceso de planificacion tuvo una serie de altibajos,
el Fenémeno El Nino 1997-98 significé un esfuerzo de
planificacién nacional, sectorial y territorial y de coordinacion
entre el nivel nacional y las regiones

a) Planificacion en el sector del conocimiento cientifico
del Fenémeno El Nifo 1997-98

La produccién de informacién técnico cientifica, de
pronéstico y predicciones ocednicas, climaticas e hidrologicas
fue manejada directamente por el IDEAM. El Comité para
el Estudio del Fenomeno El Nifio, no operd como escenatio
de coordinacién de la informacion y la generacion de las alertas
frente a la ocurrencia del Fenémeno El Niflo 1997—98. Las
acciones de planificacién y gestion se detallan en el aparte
3.1.1 y, en general, estuvieron marcadas por una ausencia de
cultura sobre el clima y la falta de aprovechamiento de los

conocimientos sobre estacionalidad.

40 Comité Interinstitucional Fenomeno El Nifio 1997-1998. Evaluacién del Fenémeno El Nifio o Fendmeno Calido del Pacifico en Colombia 1997 - 1998
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b) Planificacion para la prevencion y mitigacion ante el
Fenémeno El Nifio 1997-98

El CIFEN, atendiendo lo acordado en las politicas del
CONPES, le asigné la responsabilidad a la Direccién Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres de formular las
bases de una Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, asi como la realizacién de guias para que las
autoridades departamentales y locales realizaran sus propios
planes de contingencia.

Fue asi como en el mes de octubre de 1997 el CIFEN presentd
el “Plan Nacional de Prevenciéon y Contingencia para el
Manejo del Fenémeno El Nifio. Po/iticas, Estrategias y Lineas de
Accidn”. Este Plan recogia y armonizaba las bases de la
planificacién que cada Ministerio habia realizado para su
sector y se generaban las orientaciones para la actuacion que
en lo sucesivo deberfan tener en cuenta las entidades del nivel
nacional y territorial frente al fenémeno. Igualmente el CIFEN
preparé mas lineas de trabajo para generar planes sobre El
Nifo en las diferentes regiones, que no llegaron a producirse
siNO en pPocos casos.

Por su parte, las principales instituciones involucradas
conformaron esquemas y comités de trabajo intrasectoriales
y desarrollaron la planificacién al interior de su sector
orientandose tanto al conocimiento de los posibles efectos
como a las acciones de mitigacion, preparativos y atencion
de las emergencias.

La elaboracién del Plan Nacional de Prevencion y Atencion
del Fenémeno El Nifo se desarrollo a partir de los planes
elaborados sectorialmente y estaba orientado a armonizar las
acciones institucionales, sectoriales y territoriales, bajo los
siguientes criterios basicos.

[ El Plan es un punto de partida para la prevencion de
riesgos asociados con el fenémeno a corto, mediano y largo
plazo y no sélo una respuesta para la coyuntura del Fenémeno
El Nifio 1997- 98.

[ El Nifio hace necesario una respuesta interinstitucional,
interdisciplinaria y que articule los esfuerzos de los diferentes
niveles territoriales. Los municipios y departamentos deben
ser los orientadores de los programas.

u El Plan se estructur6 en 4 ejes tematicos: conocimiento
del fenémeno, preparativos para la emergencia, educacion e
informacién publica y prevencion y mitigacion.

Para apoyar los procesos de planificacion departamentales
los Consejos Regionales de Planificacion Econdémica y So-
cial, CORPES, de la Costa Atlantica, del Occidente y del
Centro-Oriente del pafs realizaron talleres y programas de
asesoramiento a los Comités Departamentales para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres con el fin de realizar la pla-

nificaciéon para la mitigacion de riesgos y los preparativos para
las emergencias relacionadas con el fenémeno.

Sin embargo, puede afirmarse, que no hubo prevencién de
riesgos en los procesos de planificacién para el manejo del
evento 1997-98, no se contemplaron eventos extremos de
variabilidad climatica y el Plan Nacional no llegd a
desagregarse a nivel territorial sino en casos muy limitados.

c) Planificacion para la contingencia en el Fenomeno
El Nifo 1997-98

La planificacién sectorial

Los documentos CONPES y el Plan Nacional para el Manejo
del Fenémeno El Niflo constituyeron herramientas
importantes de las cuales se desprendieron procesos de
planificacion sectoriales como acontecié con los sectores
agropecuario, de agua potable, salud, incendios, entre otros.

No obstante, los procesos de planificacién se iniciaron
tardfamente y no estaban respaldados por unos mecanismos
institucionales permanentes para el manejo de recursos que
hubieran permitido disponer de fondos para el manejo de la
contingencia. Esta afirmacion se vio ilustrada en el caso
particular del sector salud que dado que cuenta con un Fondo
para Emergencias, esto le permitié desarrollar un proceso de
planificacién y gestiéon apoyados por una disponibilidad de
recursos. Caso contrario acontecié en los sectores
agropecuario y de agua potable donde la ausencia de recursos
impidi6 la ejecucion de lo planificado.

La planificacion en el nivel territorial

Respondiendo alos documentos CONPES y al Plan Nacional
en numerosos departamentos y municipios fueron realizados
planes de preparacion para la emergencia, especialmente en
aquellas zonas donde en meses anteriores ya se sentian los
efectos del fenémeno; sin embargo, el grado de cumplimiento
de los planes estuvo seriamente limitado en los municipios
que no contaban con mecanismos financieros previstos para
el manejo de contingencias.

Muchos de los planes de contingencia elaborados carecieron
de un proceso de socializacion y divulgacién que convocara
a instituciones, organizaciones comunitarias, empresas
privadas y poblacién que era requerida para su desarrollo.

d) Planificacion para la reconstruccion post Fenomeno
El Nino 1997-98

Una vez llego el periodo lluvioso dejo de ser de interés en las
entidades del Sistema Nacional Ambiental y en general de
todos los sectores nacionales que habian participado en la
etapa de la contingencia durante la presencia del Fenémeno
El Nifio, asi mismo la fase de reconstruccion.
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No obstante, grupos de poblacién y municipios que habfan
sido afectados severamente por el fenémeno siguieron
esperando la atencién del Estado para su rehabilitacion y
recuperacion.

Salvo en el sector agropecuario hasta comienzos de 1.999, el
Ministerio seguia tramitando alivios a los productores y
municipios que se habfan visto afectados por el fenémeno.

3.3 EL MANEJO DE RECURSOS EN LA GESTION
INSTITUCIONAL ANTE EL FENOMENO
EL NINO 1997-98

a) El Manejo de los recursos en el sector del
conocimiento cientifico del Fenomeno El Nifio 1997-98

Las labores de investigacién, prondstico y las predicciones
adelantadas por el IDEAM fueron cubiertas exclusivamente
con recursos del presupuesto anual del Instituto y con los
recursos humanos existentes normalmente.

El funcionamiento activo del IDEAM durante todas las fases
de la ocurrencia del Fenémeno El Nino obedecié a una
disponibilidad de recursos que sobresale en el contexto
regional andino.

No obstante, mayores pretensiones como el desarrollo de un
modelo global y la realizacién de pronésticos de mediano y
largo plazo serian dificiles de llevar a cabo por el IDEAM
con el promedio de recursos existentes. En efecto,
informacién importante, como la relacionada con la
oceanografica del océano Pacifico requiere ampliacion de
redes existentes que superan las posibilidades del instituto y
del pais, pero que bien podrian llevarse a cabo con proyectos
de cooperacion internacional en el campo de la investigacién
oceanoatmosférica.

Por tltimo, se ha criticado por parte del IDEAM, los bajos
niveles de articulacion de esfuerzos y manejo de recursos en
el seno del Comité ENFEN colombiano, donde a pesar de
que participan instituciones de reconocida capacidad y
trayectotia no se emprenden programas tendientes a fortalecer
sus multiples objetivos institucionales, en particular los de
conocimiento.

b)  El Manejo de los recursos para la prevencion y
mitigacion ante el Fenémeno El Nifo 1997-98

La ocurrencia del Fenémeno El Nifo ilustr6 al pais sobre la
importancia de contar con politicas financieras permanentes
para la prevencion y atencién de desastres, asi como la
inconveniencia de desconocerlas o de querer improvisar en
las situaciones de emergencia.

Como se seflal6 en el aparte sobre manejo de recurso perma-
nente, la regla formal establecfa la necesidad de que cada sec-
tor institucional y entidad territorial contara con provisiones
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para la financiacion de la prevencion y atencion de desastres.
Efectivamente, cuando ocurri6 el fendémeno, algunos secto-
res institucionales como el de la salud disponian de los recur-
sos necesarios para enfrentar la emergencia y en el caso del
sector energético ya se habian orientado recursos a la pre-
vencién y reduccién de los riesgos. En contraste, sectores
como el agropecuatio y el de abastecimiento de agua no ha-
bfan institucionalizado recursos para la prevencion, mitiga-
cién, preparativos o atencion de las emergencias. Lo sucedi-
do en estos sectores demostrd que la gestion de los recursos
demandaba tiempo del que no se disponia y cuando se llegd
finalmente a contar con algunos recursos estos llegaron de-
masiado tarde.

En el nivel nacional debe sefialarse que el Fondo Nacional de
Calamidades, como cuenta de la nacién para la prevencion y
atencion de desastres, disponfa de muy pocos recursos. Esta
escasez de recursos demostré una vez mas el desconocimiento
de politicas seguidas juiciosamente en el pasado que
recomendaban no bajar las reservas mas alla de niveles de
seguridad que siempre debian estar disponibles. La caida en
las reservas del Fondo coincidi6 con un déficit fiscal que limitd
las posibilidades de financiar los planes preventivos a escala
nacional.

A semejanza de lo ocurrido con las fortalezas y debilidades
de instituciones en el nivel nacional, los entes territoriales
también tuvieron problemas de disponibilidad de recursos.
Prevaleci6 la poca participacion de los gobiernos locales y
departamentales en la financiacién de los planes preventivos,
siendo muy nototias las deficiencias en la participacion de las
corporaciones y del sector privado en el financiamiento de
prevencién y atencion.

Ciertamente, fue notoria la baja prioridad de los gobierno
locales y departamentales y la falta de compromiso de los
municipios para asumir como propia la responsabilidad de
financiar los programas de prevencion, atencién y
rehabilitacion, lo que se ha visto reflejado en las limitaciones
para asignar contrapartidas complementarias a los recursos
nacionales. En este sentido se aplica la Ley 60 de 1993
referente a la asignacion de recursos en este ambito.

c) El Manejo de los recursos para la contingencia
durante el Fenémeno El Nifio 1997-98

Como se sefialé en el acapite anterior, el esquema y la
organizacion institucional prevista en el marco normativo que
establece que las entidades territoriales deben contar con
recursos permanentes para las contingencias resultd
fortalecido, siendo una de las principales lecciones
institucionales.

La bondad de la disposicién no fue tomada suficientemente
en serio, lo que llevd a que los sectores institucionales y los
entes territoriales que no dispusieran de recursos tuvieran



que resultar altamente ineficientes en el manejo de la emer-
gencia.

d)  Elmanejo de los recursos para la reconstruccion
ante el Fenomeno El Nifo 1997-98

La gestién nacional no desarrollé programas, proyectos o
acciones claras de rehabilitacion o reconstruccion. Una vez
iniciado el petfodo de lluvias dejé de ser una preocupacion
para las instituciones las personas y sectores afectados y no
se gestionaron recursos para su recuperacion.

En sintesis, la disponibilidad de recursos estuvo caracterizada

pot:

[ | Insuficiencia de presupuestos para la investigacion

[ Insuficiencia de recursos en el Fondo Nacional de
Calamidades.

u Falta de participacion de las Corporaciones y del sector

ptivado en el financiamiento de prevencion y atencion.

[ La tematica de prevencion tiene baja prioridad en
gobierno locales y departamentales.

[ Falta compromiso de los municipios para asumir como
propia la responsabilidad de financiar los programas de
prevencioén, atencién y rehabilitacién, lo que se ha visto
reflejado en las limitaciones para asignar contrapartidas
complementarias a los recursos nacionales. En este aspecto
no hay aplicacién de la Ley 60 de 1993 referente a la asignacion
de recursos en este ambito.

4. LECCIONES APRENDIDAS DE LA GESTION
IIIBIS;FIS;FSUCIONAL DEL FENOMENO EL NINO

En el caso colombiano, la evaluacién interinstitucional reali-
zada en los talleres llevados a cabo durante este estudio, dejo
una serie de lecciones de gran relevancia para la gestién de
éste y otros fendmenos que afectan el pais.

Por una parte, revel6 la escasa participaciéon que tuvo el
SNPAD en la gestion para el manejo del evento y su debilidad
institucional respecto a su capacidad de vincular al mismo a
los entes de desarrollo y de ser reconocido como la instancia
de coordinacion.

En efecto, la gestion durante el fenémeno hizo evidente un
desacuerdo sobre las competencias y la relacion institucional
entre el Sistema Nacional Ambiental y el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres.

La principal conclusién en el campo de la coordinacién
institucional va referida al hecho de que el gobierno nacional
desconoci6 los Comités Nacional de Emergencias y Técnico
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres previstos

enla Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de 1989 como escena-
rios de coordinacion intersectorial. En su reemplazo creé el
CIFEN, un escenario de coordinaciéon nuevo y transitotio.

Lo anterior permite derivar algunas de las principales con-
clusiones frente a este nuevo esquema, entre las que cabe
destacar:

n Se pone de manifiesto que en situaciones de crisis la
competencia entre ministerios con igualdad de jerarquia y en
ausencia de cultura institucional para el manejo de emergencias
se hace necesario la intervencién de instancias jerarquicas de
nivel presidencial.

| Se hace necesario definir reglas formales que
armonicen las relaciones entre sectores institucionales,
particularmente entre el Sistema de Prevencion y Atencion
de Desastres con los sistemas Ambiental, Agropecuario y de
Salud Atencién de Desastres para el manejo de emergencias,
primordialmente las generadas por la ocurrencia del
Fenomeno El Nifio.

La puesta en marcha de una nueva institucionalidad para
enfrentar El Nifo, en particular la Consejeria Presidencial
para el fenémeno del Pacifico, puso de manifiesto que el
manejo de situaciones de emergencia nacional requiere
capacidad de convocatoria del nivel presidencial que supera
el nivel ministerial. No obstante, también se trataba de una
oficina transitoria y coyuntural.

La Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, como entidad coordinadora del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, estuvo orientada
a la gestién de los preparativos para emergencias y acciones
de caracter operativo; evidencié lentitud en la respuesta y
falta de capacidad técnica para promover respuestas
institucionales sectoriales y territoriales.

Por otra parte se observo una desvinculacion del sistema
con la gestién sectotial, actuando éstos ultimos en forma
independiente creando en algunos casos sus propias formas
de actuacién. Ello evidenci6 una situacién estructural referida
a la poca participacion del Ministetio de Planificacion en la
consideracion de la prevencion dentro de los planes nacionales
y sectotiales.

Lo anterior ha evidenciado dos grandes debilidades en el
funcionamiento del sistema. La primera con el traslado de la
oficina nacional, desde 1992, al Ministerio del Interior, que
ha marcado desde entonces su debilitamiento, incidiendo
también en el abandono de la funcién coordinadora de los
temas de prevencion.

La segunda tiene que ver con la propia conceptualizacién
del tema preventivo y la necesidad de su imbricacién en el

proceso de planificacién del desarrollo.
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Otra leccion derivé del proceso de planificacion, el cual se
produjo solo a nivel nacional y en algunos sectores y
territorios, pero la implementacién de las acciones fue
practicamente inexistente y muy orientada a la emergencia,
derivado de la debilidad institucional.

Esto evidencia que, si bien los eventos El Nifio ocurridos
mas recientemente, especialmente El Nifio 1991, dejaron
fuertes impactos en varios sectores, ello no pareciera haber
impulsado politicas sostenibles tendientes a evitar el desarrollo
de riesgos para los afos siguientes ni haber desarrollado una
cultura sobre un fenémeno recurrente como El Niflo. Sin
embargo debe sefialarse este paso como un esfuerzo
importante en la direccioén de sistematizar este tipo de eventos
hidrometeorolégico.

En este sentido, si bien la ley establece esto como un objetivo
central, la forma institucional basada en comités de diferente
nivel para prevencion y atencion, pareciera ser una limitacion
para la apropiacion del tema por los entes del desatrollo, al
no concebirse como parte conceptual e indivisible de los
procesos de planificaciéon de los mismos como via para el
desarrollo sostenible. Esta ultima consideracion es de gran
relevancia para el caso colombiano, por cuanto plantea el reto
de evaluar las limitaciones del sistema para cumplir el objetivo
de prevencion en los estamentos del desarrollo.

Finalmente, la evaluacién evidenci6 un progreso en el sector
del conocimiento por el relevante papel del IDEAM en el
monitoreo, suministro y difusién de informacién, pero a la
vez una debilidad en la coordinacién entre los propios entes
del conocimiento y los centros de investigacion.

En efecto, el IDEAM permitié dar una alerta temprana
(marzo 1997) sobre la ocurrencia del evento, dando la
posibilidad a las autoridades de disponer de seis meses para
desarrollar obras de mitigacién de riesgo y de preparativos
para la emergencia.

El conocimiento de la amenaza durante el evento El Nifio
1997-98 fue desarrollado dentro de los cauces de la
institucionalidad existentes y gracias a la cooperacion de las
instituciones de investigacién con estaciones oceanograficas
vinculadas a la CPPS y los organismos extraregionales de
investigacién, no obstante la participacion del Comité
ERFEN colombiano fue sefialada como deficiente.

La actuacion desarrollada en este campo comprob6 la utilidad
institucional del IDEAM y reforz6 aspectos importantes que
estaban débiles como el intercambio de informacién entre
equipos de técnicos, la coordinacion entre instancias politi-
cas, técnicas y productivas, v la definicién de esquemas de
informacion publica ante la emergencia.

No obstante, ain se presentan limitaciones en la informacién
suministrada sobre la amenaza durante ElNifio que obedece
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a la insuficiencia de los paises del Sudeste americano para
disponer de equipos(boyas), modelos globales, nacionales y
regionales de pronéstico y su adecuada infraestructura técnica
y el desarrollo de programas cientificos al nivel de los paises
del Pacifico Sur.

También se ha hecho manifiesto un desconocimiento por
parte de los sectores productivos, las instituciones publicas y
la misma poblacién sobre el uso adecuado de la informacioén
hidrometeorolégica, la cual no es consultada ni utilizada
debidamente para la toma de decisiones econdmicas y
politicas.

No obstante, lo acontecido durante 1997-98 indica una
creciente valoracién de la informaciéon hidrometeorologica
por parte de los sectores productivos, los tomadores pablicos
de decisiones y la poblaciéon en general; asi mismo ha
permitido un intercambio importante entre técnicos y
politicos y un mejoramiento en los canales de informacién
entre sectores y técnicos.

En lo que respecta a la informacion de riesgo, se hizo
evidente que los estudios de vulnerabilidad y analisis de riesgo
no estan incorporados suficientemente en la institucionalidad
nacional, herramientas que hubiera sido una valioso
instrumento para el disefio de las acciones institucionales y
que deben ser el punto de partida de programas preventivos
y de mitigacién de riesgos que deben ser tomados con
suficiente anticipaciéon. Al nivel de los municipios y
departamentos no hay politicas, programas e instrumentos
claros que permitan la elaboracion de analisis de vulnerabilidad
y 11esgos.

Aunque Colombia ha mejorado recientemente en la
institucionalidad técnico cientifica, aun se carece de
mecanismos para financiar tecnologia de investigacién y no
hay esfuerzos para coordinar e integrar las politicas y
programas de ciencia y tecnologia, de educacién y de
desarrollo sostenible.

Por ultimo se establecieron tardiamente reglas de juego con
relacién al manejo de la informacién publica sobre los
impactos y riesgos propios del fenémeno. La falta de
coordinacién por parte de las autoridades sectoriales tuvo
que ser controlada por la figura transitoria de la Consejeria
Presidencial.

5. POLITICAS Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD GENERAL

Con base en los andlisis anteriores y en las discusiones soste-
nidas entre las instituciones participantes en este estudio, se
ha planteado politicas orientadas al fortalecimiento
institucional en materia de prevencion y atencion de desastre.



5.1 EN RELACION A LA POLITICA
DE PREVENCION Y ATENCION

Los aspectos concluyentes sobre la institucionalidad:

[ El pais requiere institucionalizar el analisis de los ries-
gos asociados a los fenémenos potencialmente desastrosos,
con especial énfasis en los efectos posibles generados por el
Fenomeno El Niflo. La incorporacion de los analisis debe
ser asumida como una politica y una actividad sistematica,
permanente, acumulativa y emprendida por el pais, tanto por
los sectores publicos y privados y en los diferentes niveles de
la administracion territorial.

Los analisis de riesgo permitirian proveer de informacion
necesaria para la toma de decisiones en la planificacién del
desarrollo y en las decisiones de inversion del sector publico!
y el sector privado.

En este sentido, se hace necesario la definiciéon de politicas
nacionales de prevencion de riesgo y de conceptualizacion
técnica de los objetivos, responsabilidades y procesos como
se asumirian sectorialmente, garantizando principios de
sostenibilidad, interinstitucionalidad y coordinacion.

[ ] La atencién de las emergencias no esta referida
Unicamente con las acciones tendientes a salvar vidas en
situaciones de ctisis; esta fase esta relacionada con las acciones
que cada sector de posible afectacién (agricultura, pesca,
acueductos) debe emprender previo o durante los momentos
criticos.

La institucionalidad para la atencion requiere mecanismos de
coordinacién y de planificacién previa, asi como la
organizacion de las actuaciones en la emergencia y la
definicién de marcos normativos y de mecanismos y
procedimientos para el uso de los recursos.

[ | Por tltimo y sumado al planteamiento de la necesidad
de definir una politica de prevencién de desastres, el pais
requiere formular una politicas para el manejo integral de
cuencas y para el ordenamiento del tetritorio urbano, que
resultan indispensables para el manejo del recurso hidrico.

5.1.1 POLITICAS PARA MEJORAR LA
INSTITUCIONALIDAD NACIONAL

u Replantear la ubicacién institucional de la Direccidén
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y garan-
tizar su capacidad técnica y politica para coordinar el SNPAD.

[ Garantizar el carcter técnico de las instituciones técni-
co cientificas y coordinadora del SNPAD.

n Regular la articulacion del SINA con el SNPAD, espe-
cialmente el papel de las corporaciones autonomas regionales
con el SNPAD.

] Desarrollar programas permanentes que promuevan
el desarrollo de la cultura institucional sobre prevencion de
riesgo.

[ | Fortalecer la memoria interinstitucional al nivel nacio-
nal de las emergencias y desastres.

| Reforzar la vigilancia de los organismos de control so-
bre el cumplimiento de la normatividad.

u Buscar mecanismos de apoyo internacional que pro-
muevan la sostenibilidad técnica de las instituciones encarga-
das de los sistemas de prevencién, atencién y recuperacién
de desastres.

| Definir politicas de educacion superior y de ciencia y
tecnologia con relacién al conocimiento de amenazas, vulne-
rabilidades y riesgos y las medidas para prevenirlas y mitigarlas.

| Definir mecanismos institucionales que permitan el
analisis de riesgos en los niveles locales, en particular el papel
de las corporaciones autbnomas regionales como soporte téc-
nico clentifico en materia de identificacién de los riesgos de
origen natural y tecnolégico.

] Propiciar una mayor integracion de las entidades IGAC,
IDEAM, e INGEOMINAS.

5.1.2 POLITICAS PARA MEJORAR LA INSTITUCIONALIDAD PARA EL
CONOCIMIENTO DEL FENOMENO

[ | Fortalecer la memoria institucional desde el nivel
municipal de las emergencias y desastres

[ | Normatizar el papel de las corporaciones autbnomas
regionales como soporte técnico cientifico en materia de
identificacién de riesgos de origen naturales y tecnologicos

] Incorporar elementos dentro de las politicas de ciencia,
educaciéon y tecnologia que incentiven el desarrollo de
conocimientos sobre riesgos de origen naturales o antropicos.

[ | Desarrollar la cultura institucional en la tematica.

5.1.3 POLITICAS PARA MEJORAR LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION

] Para evitar la pérdida de experiencia es necesario ubicar
ala DNPAD dentro de la estructura del Estado, de tal forma
que se fortalezcan sus funciones y su capacidad real de coor-

40 A modo de ejemplo en infraestructura en la planificacion de obras fisicas: (vias, puentes, redes publicas, distritos de riego, viviendas); en sectores productivos:
(localizacién de langostineras, ubicacién y temporalidad de cultivos, especies resistentes a los eventos, etc).
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dinacion a nivel ministerial.

| Propiciar la integracion de actividades y sistemas de
informacién de amenazas entre las diferentes instituciones

de caricter técnico.

| Reforzar la vigilancia de los mecanismos de control en

todos los niveles

[ Cadainstitucion debe tener su dependencia claramente

definida para la prevencién y atenciéon de desastres.

[ | Buscar mecanismos para que con el respaldo

internacional se establezca la permanencia técnica de los
SNPAD.

[ Normas que permitan desarrollar mecanismos de
coordinacion entre el SNA y el SNPAD.

u Normas para asignar responsabilidades a todos los

organismos del estado.

u Respetar como técnicas las oficinas coordinadoras.

5.2 POLITICAS ORIENTADAS PARA MEJORAR LA
COORDINACION Y LA PLANIFICACION

5.2.1 POLITICAS PARA MEJORAR LA COORDINACION Y LA
PLANIFICACION DEL CONOCIMIENTO

[ Fortalecer la institucionalidad en el area del
conocimiento para integrar y poner a disposicién informacioén
y generar productos para la toma de decision.

[ | Estimular y fomentar el desarrollo de investigacion

relacionado con el tema en el sector publico y privado.

| Fortalecer la observacion, seguimientos y pronosticos
climaticos, de efectos encadenados y de impactos

socioecondémico, derivados de eventos naturales adversos.

u Fortalecer al sistema de DNPAD, para incrementar su
capacidad de coordinaciéon y de direccion de las acciones

institucionales en esta materia.

u Fortalecer la coordinacién y participacién
interinstitucional en el area del conocimiento asignando res-

ponsabilidades de acuerdo a sus competencias

[ Propiciar un mayor intercambio internacional para

mejorar el conocimiento de estos fenémenos.

[ Propiciar la integracion en sus actividades y sistemas
de informacién de amenazas entre las diferentes institucio-
nes de caracter técnico.

174

5.2.2 POLITICAS PARA MEJORAR LA COORDINACION Y LA
PLANIFICACION DE LA PREVENCION

[ | Incorporar la prevencion y la mitigacion de riesgos en
los planes de desarrollo nacional, sectorial y territorial.

[ | Garantizar el adelanto de estudios de vulnerabilidad
sectorial a nivel nacional y territorial.

| Garantizar el adelanto de proyectos de desarrollo de
capacidades de las comunidades para la identificacién de sus
vulnerabilidades, para la gestion ambiental y para el desarrollo
de la cultura preventiva.

[ ] Garantizar la inclusion de la cultura preventiva en la
educacion.

[ ] Institucionalizar la planificacién de la base hacia arriba.
[ | Buscar los mecanismos para la articulacién de los

planes de prevencién y mitigacioén de riesgos, coordinados
pot el SNPAD.

u Desarrollar programas de capacitaciéon a los
funcionarios de las entidades publicas y privadas para el
desarrollo de una visién preventiva y de sostenibilidad que
incorpore entre otras, tecnologias elementales sostenibles.

| Fortalecer el SNPAD para el desarrollo de
metodologias de planificacion y para la incorporacién de la
comunidad en su proceso

u Generar mecanismos que garanticen la sostenibilidad
en el cumplimiento de los planes, en particular del Plan
Nacional para el Fenémeno El Nifio.

| Promover las acciones concertadas y planificadas de
sectores que trabajan solo en forma coyuntural y aislada.

[ | Construir y socializar debidamente los planes de
contingencia.

[ ] Fortalecer la coordinacién operativa del SNPAD.

[ | Fortalecer la capacidad de planificacién local

permanente para la contingencia

| Articular la participacién ciudadana y la coordinacion
interinstitucional.
| Institucionalizar la elaboracién de planes de contin-

gencia de manera permanente

5.3 POLITICAS PARA EL MANEJO DE RECURSOS
5.3.1 POLITICAS PARA MEJORAR EL CONOCIMIENTO

[ | Gestionar el aumento de los presupuestos de los oz-
ganismos que hacen investigacion.



5.3.2 POLITICAS PARA LA PREVENCION
Y MITIGACION DE RIESGO

[ | Propiciar el saneamiento de las finanzas de los gobier-
nos locales.

u Comprometer a los municipios para que asuman como
propia la responsabilidad de financiar los programas de
prevencion, atencion y rehabilitacion, mediante la asignacion
de contrapartidas haciendo uso de lo dispuesto en la Ley 60
de 1993.

[ | Asegurar asignacion prioritaria de fondos (municipa-
les, departamentales, corporaciones)

[ ] Propiciar que el sector productivo asuma responsabi-
lidades con la prevencion de riesgos.

| Politicas para los preparativos y atencioén de calamidades

| Buscar formas de financiacién permanente para au-
mentar los recursos del Fondo Nacional de Calamidades.

u Garantizar la transparencia en el uso de los recursos
del Fondo Nacional de Calamidades.
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CAPITULO VII

LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL
PARA LA ATENCION DE LOS DESASTRES
DURANTE EL EVENTO NINO 1997-98

La visiéon de conjunto que se ha presentado en el capitulo
anterior recoge el marco general que operd para la gestion
relacionada con el Fenémeno El Nifio 1997-98, el cual fue
determinante en las actuaciones y en las relaciones que
enmarcaron a las diversas instituciones sectoriales. Sin
embatgo, cada uno de los sectores, en funcién de su desarrollo
institucional, del nivel de las afectaciones y del apoyo politico
recibido, dio respuestas diferenciadas y se apoyo en estructuras
también diversas sobre las cuales se obtuvieron diferentes
resultados especificos.

En el caso de Colombia, algunas instituciones sectoriales, con
el apoyo de los organismos responsables de generar la
informacién y dar la alerta sobre el fenémeno, tuvieron
iniciativas para prevenir los impactos, como fue el caso de el
sector agua potable operando entre sus esquemas normales
lograron un matco de informacion sobre las vulnerabilidades
asociadas a las variaciones climaticas presentes. Otros sector
como el agropecuario, crearon instancias especiales que
dictaron los lineamientos para enmarcar las actuaciones de
las instituciones sectoriales del pais. El sector salud, partiendo
de la elaboracion de mapas de riesgos, llevaron a cabo acciones
con resultados positivos. Para el sector incendios, al momentos
de la presencia del fenémeno, la institucionalidad para la
atencién estaba reestructurdndose y avanzaba hacia la
formacién de un sistema nacional. Sin embargo las
actuaciones presentaban un cuadro de debilidades
preexistentes. El conjunto de estas experiencias de gestion
ha dejado lecciones que deben ser retomadas en la
configuracién de marcos sectoriales mas adecuados

Los procesos de analisis que se llevaron a cabo para recabar
las experiencias de gestién en los diferentes sectores, fueron
llevados a cabo a través de talleres especificos para cada uno
de ellos pero con una participacién multisectorial e
interdisciplinaria. La metodologia seguida parti6 de la
evaluacion particular de cada institucion relacionada con la
gestion del evento dentro del sector, a partir de lo cual se
identificaron las relaciones de coordinacién y de dependencia
que realmente se establecieron en ese proceso, los vacios y la
orientacion de la gestion. El producto de estos analisis fue la
identificacion de vulnerabilidades y fortalezas sectoriales para
atender los desastres dentro del marco general actual, asi como
la identificaciéon de politicas dirigidas a solventar dichas

debilidades, tanto de la normativa, como de la institucionalidad
y la gestion.

Aligual que lo que ocurrié en otros paises de la regién andina,
los analisis han situado a las debilidades en la gestion como el
problema mas relevante que caracteriz6 las actuaciones para
el manejo del evento.

Este capitulo recoge la evaluacion de la gestion institucional
de los sectores que fueron mas afectados por el fenémeno, a
saber: agua potable y saneamiento basico, electricidad,
agricultura, incendios y salud. El nivel de profundidad de los
analisis ha dependido de la data disponible, ya que se constatd
la dificultad de recabacién de este tipo de informacion cuan-
do las amenazas centrales se refieren a situaciones de sequia,
que no son percibidas por largos lapsos como catastroficas,
como silo expresan las situaciones de exceso de precipitacion
y de inundaciones y riadas.

1. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL
SECTOR AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y
SANEAMIENTO BASICO

1.1 EL MARCO SECTORIAL PERMANENTE PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Institucionalidad permanente parala prevencion y atencion
de desastres

El sector agua potable y saneamiento basico en Colombia ha
tenido considerables cambios a partir de la Constitucién
Politica de 1991 y de los marcos normativos sectoriales,
introducidos y plasmados principalmente en la Ley del
Régimen de Servicios Publicos o Ley 142 de 1994.

La institucionalidad vigente establece que la responsabilidad
en la prestacién de los servicios de abastecimiento de agua
para consumo humano corresponde a las autoridades
municipales, a través de la conformaciéon de Empresas
Prestadoras del Servicio como organizaciones que tienen la
funcién de la planificacién, organizacion, direccion y control
de la prestacion del servicio.

El nivel nacional de la institucionalidad tiene funciones
politico-normativos y en la promocién del desarrollo del
sector. En este nivel, se ubica la Comisiéon Reguladora de
Agua, CRA, como una organizacién con independencia
relativa del poder ejecutivo orientada a la formulacion de
politicas y al seguimiento sectorial. En segundo lugar, la
Superintendencia de Servicios Publicos es el organismo
encargado de la vigilancia en la prestacion del servicio; y la
Direccién de Servicios Pablicos Domiciliatios, perteneciente
al Ministerio de Desarrollo, es la dependencia promotora del
desarrollo institucional y de gestién sectorial.
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Desde el punto de vista de los desastres naturales, el sistema
de agua potable se inscribe en el SNPAD, pero en la practica
la relacion entre los mismos es minima.

Planificacién permanente para prevencion y atencion
de desastres

En términos generales, el sector de abastecimiento de agua
no ha desarrollado mecanismos institucionales orientados a
la prevencion de riesgos, ni a la incorporacion de analisis de
fenémenos hidroclimaticos extremos que puedan afectar la
sostenibilidad en el servicio.

Si bien los procesos de prevencion deberian ser apoyados
desde el SNPAD (Decreto 919 de 1989), en la practica existe
poca relacion del servicio con dicho Sistema. No obstante,
los cambios institucionales generados a partir del ano 1994
con la privatizacién del sector, han empezado a generar
condiciones de menor vulnerabilidad institucional y a mejorar
el régimen administrativo y los procesos de planificacion y
organizacion de las empresas prestadoras de servicios publicos
de agua.

Uno de los factores generadores de riesgos en la prestacion
del servicio, es el relacionado con el deterioro de cuencas
abastecedoras de acueductos. Colombia ha venido
implementando politicas orientadas a la reduccién de riesgos,
en particular las instrumentadas en la Ley 99 de 1993, relativa
al Sistema Nacional Ambiental, tales como las tasas
retributivas que deben cancelar los usuarios de sistemas de
agua para la preservacion de las cuencas abastecedoras®.

De otro lado, las politicas impulsadas a través del nuevo
Régimen de Empresas de Servicios Publicos esta llevando a
formas de organizacién con mayores capacidades de
planificacién y administracién que permiten mejorar la
sostenibilidad en la prestacion del servicio, aun frente a
eventos climaticos extremos.

Cabe sefialar que la ocurrencia de Fenémenos El Nifio
anteriores nunca fueron documentadas, ni han dejado una
experiencia institucional sobre la gestiéon, ni mucho menos,
habfan conducido a planes de fortalecimiento como tal.

Manejo de recursos para la prevencion y atencion de
desastres

No existen politicas financieras especificas a nivel del sector
para la prevencion y atencién de desastres.

1.2 GESTION E INSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO
BASICO DURANTE 1997-98

1.2.1 CONOCIMIENTO DEL FENOMENO Y SUS EFECTOS

EITDEAM es el organismo nacional que constituy¢ la fuente
de informaciéon hidrometeoroldgica para el sector. Esa
institucion realizo la alerta nacional en el mes de julio de 1997
sobre la ocurrencia del fenémeno El Nifio y a partir de este
momento y en forma sistematica desarrollé una labor de
informacion, dirigida especialmente a los Ministerios con
mayores responsabilidades frente al manejo de la emergencia
sobre las caracteristicas de la oferta hidrica en todo el pais.

El IDEAM suministré mensualmente el boletin informativo
sobre el fenémeno. La alerta emitida por el IDEAM en julio
de 1997, tue recibida por el Ministerio de Desatrollo quien
declard alerta amarilla para el sector agua potable y
saneamiento, la cual fue comunicada a los gobernadores de
la zona de influencia®.

El boletin del IDEAM fue dado a conocer a los
departamentos y municipios en los cuales se esperaban
mayores variaciones climaticas. El monitoreo del fenémeno
permitia las predicciones a escala regional y subregional; pero
no alcanzaba los niveles de resolucién necesaria para las
instancias municipales. Segin se ha sefialado anteriormente,
los niveles de acierto en el prondstico nacional global fueron
de un 85%.

Por su parte, el INGEOMINAS y el IDEAM suministraron
informacién basica para la identificacién de reservas de aguas
subterraneas, especialmente en los departamentos que
reportaron alto déficit hidrico en fuentes abastecedoras de
agua para consumo humano.

Segtn se ha seflalado en el capitulo V, las caracteristicas
geograficas colombianas y el desarrollo de los sistemas de
abastecimiento de agua se caracterizan por la proliferacion e
independencia de acueductos, donde cada sistema enfrenta
condiciones particulares de riesgo.

Con base en la informacién suministrada por el IDEAM, el
INGEOMINAS, las Unidades Departamentales y
Municipales de Agua, las Corporaciones Auténomas
Regionales y la Direccién Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, se elabor6 el estudio de vulnerabilidades de las

42 La implantacién de las tasas retributivas se ha realizado en la zona de influencia de la Corporacion del Valle del Cauca, CVC.
43 En Colombia ha operado un sistema de alerta, con indicacién de colores amarillo, naranja y roja, para simbolizar la gravedad o inminencia de un evento potencialmente

desastroso.
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captaciones de los acueductos municipales con el fin de
identificar las poblaciones y ciudades posiblemente afectados
que presentaban condiciones criticas de abastecimiento de
agua.

Las actuaciones sectoriales se enfrentaron durante 1997-98 a
una serie de debilidades preexistentes con relaciéon al
conocimiento del fenémeno, a saber:

Debilidades respecto al conocimiento mismo:

u No se cuenta con suficiente inversién para mantener
actualizado el sistema de informacién y para mejorar la red
de estaciones hidrometeorolédgicas.

] Se presentan dificultades en el acceso de los datos de
las estaciones privadas.

] El vandalismo estd afectando la conservacion de las
estaciones hidrometeorologicas.

Debilidades respecto al conocimiento de las
vulnerabilidades y riesgos en el sector.

[ ] Ausencia de andlisis de vulnerabilidades locales.

] Poca velocidad de reaccion de los Comités Locales fren-
te a las alertas.

[ ] Poco entrenamiento del publico para entender el lengua-
je técnico y el uso de la informacion.

] Las Unidades Departamentales de Agua no transmitie-
ron la informacién a los municipios con la velocidad adecuada.

] Los medios de comunicacion masiva no siempre pudie-
ron comprender y manejar adecuadamente la informacion téc-
nico dlentifico. Asi mismo, promovieron la competencia entre
entidades técnicas.

Se han sefalado también como fortalezas en el sector del
conocimiento:

Fortalezas respecto al conocimiento mismo:

] Positiva centralizacién y coordinacion para el manejo
de la informacién hidrometeorologica del pais, lo que permitio
al sector un conocimiento permanente de la misma.

] Utlizacion de tecnologia de punta.

] Alta capacidad operativa.

[ ] Alto nivel educativo del recurso humano del IDEAM.
[ ] Buena estructuracion del SINA.

] Reconocimiento nacional de la labor que realiza el ente

del conocimiento hidrometeorolégico.

Fortalezas respecto al conocimiento de las

vulnerabilidades y riesgos

] Alta sensibilidad de las autoridades municipales frente al

fiesgo y respuesta a la convocatoria del Ministerio de Desarrollo.
[ ] Credibilidad del publico frente a las alertas.

] Con relacién a la DNPAD: buena estructuracion na-
cional para la difusién, material para divulgacion y logistica.

= Con relacién a los medios de comunicacion: rapidez
de acceso a la informacién y cobertura nacional.

1.2.2 GESTION PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS
EN EL SECTOR AGUA PARA CONSUMO HUMANO

a) Institucionalidad para la prevencion

Segun se ha sefialado en el capitulo V, seccion 1.6, las acciones
estuvieron a cargo, por una parte, del Ministerio de Desarrollo
como promotor del desarrollo institucional y de gestién local,
el cual generd los marcos técnicos para las actuaciones
descentralizadas, en funcién de lo establecido en el CONPES
y por la Comision Presidencial del Fenémeno El Nifio
(CIFEN). Con base a los lineamientos asi formulados, las
empresas prestadoras del servicio identificaron y ejecutaron
acciones de prevenciéon apoyadas por las corporaciones
regionales.

Solamente hubo participaciéon del SNPAD en aquellas
localidades que no habfan logrado constituir las Empresas

de Agua.

Las debilidades mas relevantes que se identificaron en relacién
a la gestion preventiva y de mitigacion en el sector fueron:

[ ] Baja capacidad institucional del Ministerio de Desarrollo
para promover el desarrollo sectortial, lo que todavia se refleja en
una débil estructura del sector de agua potable en el pais.

[ ] Debilidad de los municipios en la gestién de los servi-
cios.

También se han sefialado como fortalezas:

[ Positiva participacion de la Red de Solidaridad Social.
] Efectivo desempefio de redes de seguimiento.

[ Positiva focalizacion de los recursos.

b) Planificacion para la prevencion

Las directrices nacionales de planificacion para todos los sec-
tores, relacionados con el manejo del Fenémeno El Niflo,
provinieron del SNPAD a solicitud del CIFEN. Con base en
ello, y debido al avance y desarrollo del fenémeno, las acciones
de planificacién sectoriales se concentraron en la preparacion
de un Plan de Contingencia que contenia algunas acciones
preventivas.

En efecto, el Ministerio de Desarrollo Econémico alert6 a
los municipios ubicados en las zonas de mayor amenaza con
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el fin de que hicieran los preparativos y los planes de contin-
gencia necesarios para el manejo del déficit hidrico en sus
respectivas empresas prestadoras.

Atendiendo las politicas expresadas en el CONPES 2948,
dicho Ministerio elaboré y divulgé el documento
“Orientaciones del Ministerio de Desarrollo Econémico para
la Elaboracién y Ejecucion de Planes de Contingencia de las
Entidades Territoriales” con el fin de apoyar las acciones de
mitigacién de la reduccion de la oferta del recurso hidrico en
las regiones del pais consideradas criticas.

El gobierno nacional emitié un Decreto para reglamentar el
uso eficiente del agua y se expidieron directrices con el fin de
que las autoridades regionales y locales promovieran la
busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento, optimizaran
las redes existentes, se revisaran los equipos de bombeo, se
rehabilitaran pozos y estanques, entre otras medidas.

No obstante existir estas indicaciones, era poco probable que
se adoptaran estas medidas en todas aquellas poblaciones que
tienen una debilidad casi estructural en la gestion, que en la
practica o no reaccionaron, o su respuesta no fue oportuna.
A esto se sumo que el Ministerio de Desarrollo no contaba
con los recursos humanos, técnicos y financieros para apoyar
a los entes territoriales que lo demandaban. Sin embargo,
segun se ha indicado, algunos municipios pequeflos que no
habian logrado constituir adecuadamente las empresas
prestadoras del servicio, actuaron a través de su Comité Local
de Prevencién y Atenciéon de Desastres, apoyados por los
Comités Departamentales, para el disefio de sus propios
planes de mitigacion y contingencia.

Desde el punto de vista de la planificacién y coordinacién
para incorporar acciones de prevencion, se han sefialado las
siguientes limitaciones:

[ ] No hay difusién de laley 388 (ordenamiento territorial).

| Como consecuencia de lo anterior, débil integracion
de los entes territoriales a los planes de ordenamiento
territorial y a los comités locales y regionales de emergencia.

[ ] Falta de trabajo intersectorial, especialmente a nivel
local, y poco apoyo de los entes locales para la elaboracion
de los planes municipales.

| Con relaciéon a los Comités Locales y Regionales de
Emergencia, falta de divulgacion para la elaboracion de sus
planes, debilidad técnica y débil compromiso politico.

Entre las fortalezas se han destacado:

] Positiva participacién de la Red de Solidaridad Social

| Efectivo desempefio de redes de seguimiento.
] Positiva focalizacion de los recursos.
c) Manejo de recursos para la prevencion de desastres

Con el fin de atender a los municipios en situaciones criticas
se establecié el Programa de Crédito (linea AFP) de la
Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER, para
financiar los proyectos de abastecimiento hasta en un 70% y
con recursos no reembolsables provenientes del FIU por el
30% restante. Los proyectos que fueron identificados para
ser beneficiados con esta linea de apoyo en su gran mayoria
no accedieron debido a la baja capacidad de endeudamiento
de estos municipios.

Otros proyectos formulados, tal como el “Programa de
Mitigacién y Prevencion para Enfrentar los Efectos del
Fenémeno El Nifo, en Relacién con el Abastecimiento de
Agua para Consumo Humano en el Territorio Colombiano™
no fue aprobado por el PNUD*.

1.2.3 GESTION PARA LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE LAS
EMERGENCIAS

a) Institucionalidad para la contingencia

En el marco de la institucionalidad antes sefialada, la gestion
para los preparativos y atencion de las emergencias estuvo a
cargo de las empresas y de las corporaciones regionales.
También intervino la red de solidaridad social aunque con
limitaciones. En los niveles locales se logté la participacién
del SNPAD con capacidad operativa y técnica asi como con
rapidez de reaccion.

b) Planificacién para la contingencia

Las acciones de preparacion y atencién estuvieron conteni-
das en el Plan de Contingencia antes sefialado. Por otra par-
te, en cumplimiento de la Ley 373, el Ministerio de Desa-
rrollo, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporacio-
nes Autéonomas Regionales elaboraron una propuesta re-
glamentaria de discusién sobre los casos y tipo de proyec-
tos en los que deberia reutilizarse el agua en Colombia. As{
mismo, se establecieron los mdédulos de consumos maxi-
mos para los sectores de produccién, incluyendo el sector
doméstico, como instrumento basico para la toma de deci-
siones de las entidades territoriales y las CARs, en el esta-
blecimiento en los rangos de consumos y en el otorgamien-
to de concesiones de agua.

A finales de 1997, la Subdirecciéon de Emergencias y Desas-
tres del Ministerio de Salud adquiri6 y entregd a la Cruz

44 CIFEN. “Evaluacién del Fenémeno El Nifio o Célido del Pacifico en Colombia 1997 — 98”.
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Roja Nacional 7 carrotanques y 80 plantas potabilizadoras
con remolque, los cuales fueron distribuidos estratégicamen-
te en todo el pais para beneficiar a la poblacién afectada
por el déficit hidrico de los departamentos de Cérdoba,
Sucre, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Cesat, Chocé,
Magdalena, Meta, Narifio, Santander y Valle.

Por su parte, las Corporaciones Autonomas Regionales de-
sarrollaron acciones especificas, tales como las adelantadas
para la realizacién de batimetrias de las bocatomas de acue-
ductos y labores de dragado en las secciones de bocatomas,
como fue llevado a cabo por la Corporacion para el Rio
Grande de La Magdalena, CORMAGDALENA.

En el mes de abril de 1998, cuando finalizaba el evento en
Colombia y en el marco de lo ordenado por el CONPES
2948, se desarroll6 parte de la estrategia de informacion
publica alusiva al fenémeno. Para el efecto fue producida y
emitida la campafia “El Nifio es Cosa Seria” orientada a
sensibilizar la necesidad de ahorro del agua y del buen uso
del recurso.

Se han sefialado, entre las debilidades mas resaltantes en
esta fase, la limitada informacién hidrometeorolégica para
el aprovechamiento de aguas subterraneas. También, las li-
mitaciones que present6 la Red de Solidaridad Social, al no
ser ejecutores de algunos de los programas que tienen que
ver con el area de abastecimiento de agua a las poblaciones
y que eran relevantes para la contingencia.

Por su parte, destacan entre las fortalezas:

[ ] Existencia de planes de contingencia para el Fenéme-
no El Nifo, por parte del IDEAM, DNPAD,
MINDESARROLLO, INGEOMINAS.

| Trabajo Interinstitucional entre el
MINDESARROLLO ¢ INGEOMINAS para brindar
alternativas de abastecimiento de agua con agua subterranea.

c) Manejo de recursos para la contingencia

Tanto para las acciones de prevenciéon como de atencion, las
empresas tuvieron poco acceso a recursos, fundamentalmente
por su baja capacidad de endeudamiento. La ausencia de
fuentes previstas para casos de emergencia fue la principal
debilidad sefialada por las instituciones de este sector en
materia de recursos, no solo para las empresas sino también
para entes relacionados como son el Ministerio de Desarrollo
Economico e INGEOMINAS. Se ha indicado en este sentido,
la falta de recursos del Fondo Nacional de Calamidades, del
cual podrian haberse utilizado recursos para reducir los
impactos.

Se ha sefialado como una fortaleza, no solo la capacidad
operativa de la Red de Solidaridad Social, asi también la dis-
ponibilidad de recursos de la misma.

1.3 POLITICAS Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA LA
GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Con base en las debilidades evidenciadas en la gestion del
evento El Nifio 1997-98, se han propuesto las siguientes
politicas orientadas a la superaciéon de las mismas:

a)Politicas para mejorar el conocimiento del fenémeno
y sus efectos como base para la planificacion en el sector

u Desarrollar investigacion hidrologica en las areas mas
criticas.
] Fortalecer, desarrollar y consolidar sistemas de in-

formacién hidrogeolégica e hidrometeorolégica,
involucrando a la empresa privada.

[ ] Fortalecer el sistema de informacién de Colombia (SIAC).

[ ] Buscar respaldo del gobierno hacia las investigaciones
sobre el Fenémeno El Nifio, para que tengan caracter perma-
nente y permitan actuar con prevencion.

u Elaborar mapas de amenaza de fenémenos de remocioén
en masa, erosion, de caracter hidrometeoroldgico, etc.

| Unificar y fortalecer metodologias, criterios y conceptos
para elaboracién de mapas y el analisis de vulnerabilidad, ame-
naza y riesgo.

™ Actualizar la informacion de los elementos expuestos a
los impactos del Fenémeno El Nifio.

™ Implementar y fortalecer los sistemas de alerta tempra-
na, seguimiento y vigilancia.

b)Politicas para la prevencion y mitigacion del riesgo
Politicas institucionales para la prevencion:

[ | Armonizar las competencias entre el Sistema Nacional
Ambiental y el SNPAD, en materia de prevencion de desastres.

u Fortalecer la gestion de las Unidades Departamentales
de Agua Potable asi como de las Cotporaciones Auténomas.

Politicas para la planificacién preventiva:
u Incorporar la prevencion en el manejo del servicio.

| Dar continuidad al proceso de planificacién global que
se inici6 en el pais con el FEN 1997-98.

[ ] Incorporar en los planes de desarrollo sectoriales la pre-
vencion con enfoque de desarrollo sostenible en todos los nive-
les.

[ ] Estructurar un sistema de informacion sectorial para el
FEN.

u Dar caracter permanente a una Comisién de Seguimien-

to a la Planificacion, definiendo competencias institucionales.

181



[ ] Elaborar planes nacionales y descentralizados de preven-
ci6én y darles seguimiento para el sector agua potable, sanea-
miento y salud.

] Formular, fortalecer y operativizar los planes sectoriales
de prevencion y atencion de desastres a nivel municipal.

[ ] Fortalecer los programas integrales para el manejo de
asentamientos humanos en zonas de triesgo.

] Promover la capacitacion y participacion ciudadana en
los planes de prevencion.

[ ] Fortalecer el proceso de elaboracion de los planes terri-
toriales de prevencion y atencién de desastres.

] Desarrollar la capacidad para el analisis de vulnerabilida-
des y riesgos hidroclimaticos en las empresas prestadoras del
servicio.

[ ] Desarrollar mecanismos para la sostenibilidad del servi-
cio en todas sus formas y frente a eventos como El Nifio.

c) Politicas para los Preparativos y la Atencion de las Emer-
gencias

Politicas Institucionales para las emergencias:

[ Fortalecer la gestion de las Unidades Departamentales
de agua potable.

Politicas para Planificacién de emergencias:

] Elaborar planes de contingencia para cada escenatio de
riesgo.

] Actualizar y difundir protocolos de actuacion en caso de
emergencia.

d) Politicas generales con relacion a los recursos

| Control de la capacidad de endeudamiento de las empre-
sas prestadoras del servicio por parte del Ministerio de Hacien-
da.

| Modificar el decreto 919 de 1989, para incorporar moda-
lidades de apoyo a las empresas de servicio.

] Aplicar formas innovadoras de asignacién de recursos
financieros para atender necesidades en materia de prevencion y
mitigacién. Entre ellas, venta de servicios de informacion técni-
co-cientifica a sectores seleccionados.

u Gestién de recursos fiscales de distinta procedencia para
reforzar la investigacion.

] Aplicacién efectiva del decreto 919, para asignar fondos
a la prevencién y atencién de desastres a escala local y regional.

] Estudiar la posibilidad de establecer en forma generaliza-
da seguros contra tiesgos.

[ ] Generalizar la asignaciéon de recursos para estudios re-
gionales y nacionales (aplicacion de la Ley 60).

2. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL
SECTOR ENERGETICO

2.1 EL SECTOR ELECTRICO EN COLOMBIA®

A partir de los aflos noventa, el sector eléctrico colombiano
ha sufrido una transformacién sustantiva desde el punto de
vista de su organizacién y estructuracion, pasando de un
monopolio estatal a un sistema mixto con participacién
mayoritaria del sector privado. Ello tuvo su origen en las
fuertes sequias generadas durante el Fenémeno El Nifio 1991-
92 y los racionamientos generalizados que debieron hacerse
como consecuencia del mismo, que condujo a la formulacién
del decreto de emergencia 700, el cual abti6 la posibilidad
para ese tipo de participacion en el negocio de generacion de
energia.

Lo anterior coincidié con la comprobacién de reservas
importantes de gas natural y la ampliacion de las ya probadas
en la Costa del Atlantico, lo que condujo a una fuerte politica
de transporte de gas natural y la construccion de redes de
gasoducto a nivel nacional.

Marco legal

Como consecuencia de el Fenémeno El Nifio 1991-92 se
planted la necesidad de instalar capacidad térmica a los fines
de reducir la vulnerabilidad de las fuentes hidroeléctricas, con
base a lo cual se inicia en 1994 la reestructuracion del sector
mediante las leyes 142 de Servicios Publicos Domiciliarios y
143 Eléctrica que promueven la expansion del sistema y la
participacion privada bajo normas de libre competencia,
elimina la integracién vertical, separa los negocios de
transmision, distribucion y generacion y deja al estado el papel
de controlar y regular el mercado, expresado todo ello en un
marco legal (Fig. VIL.2.1-1, pagina siguiente.)

Ese mismo afio se crea la Comision de Regulacion de Energia
y Gas—GREG—independiente del gobierno nacional, con
lo cual se inicia la formulacién de un nuevo matco regulatotio
y su reglamentacién. El nuevo esquema entra en vigencia el
20 de julio de 1995 y en 1996 se inicia el proceso de
ptivatizacion de los activos publicos del Sistema, lo que generd
un proceso de reversion de la situacion preexistente
caracterizado por la ampliacién de la participacién
termoeléctrica dentro de la estructura de generacién.

Marco institucional

La estructura institucional del sector eléctrico tiene a la
cabeza como el principal organismo al Ministerio de Mi-
nas y Energia que tiene a su cargo el desarrollo de las
politicas, planeacién, regulacién, control, coordinacién

45 CAF. Documento Interno 2000.
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Fig. VI1.2.1-1 Colombia. Marco legal para la gestion energética
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y seguimiento de todas las actividades relacionadas con diferentes entidades relacionadas con el sector eléc-
el servicio publico de electricidad, a través de una serie  trico que participan en la direccién y regulacion del
de entidades adscritas. La figura VII. 2.1-2 muestra las  sector:

Fig. VI1.2.1-2 Colombia. Estructura institucional del sector eléctrico
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Desde el punto de vista funcional, la regulacion establecié
cuatro actividades al interior del sector eléctrico. Estas son
generacion, transmision, distribucion y comercializacion. En
términos del mercado se establecieron i) El Mercado
Mayorista de Energia que es donde las empresas generadoras
venden energfa en bloque y en donde los comercializadores
compran y venden energia en bloque y; ii) El Mercado

Minorista de Energia que es aquel en donde los usuarios fi-
nales compran energia a los comercializadores. Los usuarios
finales se clasifican como regulados y no regulados de acuet-
do al volumen de energia que consuman.

Para el afio 1999 existian 89 comercializadoras, 46 generadoras
y 11 empresas de transmision, siendo actualmente las princi-
pales las contenidas en la Fig. VIL.2.1-3

Fig. VIi.2.1-3 Colombia. Principales empresas del sector eléctrico

Transmision

v
Distribucién

i

Comercializacion
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Fuente: CAF. Documento interno 2000

Generacion

La generacién es la actividad de produccién de energia eléc-
trica mediante una planta o unidad de generacion conectada
al Sistema Interconectado Nacional. Todas las compras y
ventas de energia en el Sistema Interconectado Nacional tie-

nen lugar en el Mercado Mayorista de Energfa.

88 | CHEC | EBSA '

Companiias comercializadoras del sector eléctrico

Otras

Las compras y las ventas de los grandes volimenes de elec-
tricidad pueden realizarse entre generadoras, distribuidoras y
comercializadoras. La Resolucion CREG 024 de 1995 esta-
blece las reglas comerciales para la operaciéon del Mercado
Mayorista de Electricidad.

Las plantas de generacion hidroeléctrica son las mas grandes
del sistema colombiano, de las cuales las tres mas importantes

Cuadro VIl.2.1-1. Colombia. Capacidad efectiva neta por empresa Sistema Interconectado Nacional (MW). Dic.2000

GENERADOR CAPACIDAD
TERMICA HIDROELECTRICA TOTAL % (1)
EMGESA 222,00 2.274,00 2.496,00 19,8
EE. PP M 287,00 1.720,95 2.007,95 16,0
ISAGEN 285,00 1.410,00 1.695,00 13,5
CHIVOR 750,00 750,00 6.0
TEBSA 875,00 875,00 7.0
EPSA 210,00 777,80 987.80 7.9
BETENIA 540,00 540,00 4,3
EBSA 314,00 314,00 2,5
URRA 340,00 340,00 2,7
0TROS 2.112,10 462,73 2.574,83 20,5
TOTAL 4.305,1 8.275,48 12.580,58 100

(1) Porcentaje con respecto a la capacidad total
Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion oficial
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son : San Carlos (ISAGEN) con 1.240 MW, Guavio
(EMGESA) con 1.150 MW y CHIVOR con 1.000 MW,
generan casi una tercera parte de la demanda de
electricidad en Colombia.

Para 1998, cuando estaba en pleno desarrollo el Fenémeno
El Nifio, la generaciéon total del sistema era 80%
hidroeléctrico y 20% térmico. (Ver cuadro VIL.2.1-1 en
pagina anterior)

Transmision

La transmisién es la actividad consistente en el transporte
de energia por lineas con tensién superior a 220 kv y la
operacion, mantenimiento y expansion de sistemas de
transmisién, ya sean nacionales o regionales.

La transmision de energfa en Colombia se realiza a través
del Sistema de Transmisién Nacional (STN) que enlaza 5
redes regionales de transmisiéon y 37 redes locales de
distribucién en una sola red interconectada, que atiende
el 98% de la energia consumida. El STN interconecta los
principales centros de demanda, entre otros, Bogota,
Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla. Los propietarios
de las redes tienen la obligacién de permitir el libre acceso
a los agentes del mercado para transportar energia a los
cargos fijados por la CREG, de manera tal que no existan
barreras de entrada al Sistema Interconectado Nacional.

ISA es la principal compaifiia de transmisién y propietaria
de la totalidad del sistema de 500 kV aproximadamente el
66% del sistema de 230 kV directamente, mas otro 14%
del STN, a través de Transelca. Las empresas de
transmision (con excepcién de las empresas de servicios

publicos integradas) tienen prohibido participar en otras
actividades del sector eléctrico.

Los sistemas de transmisién colombianos y venezolanos estan
interconectados por las lineas de 230 kV Cuestecitas
(Colombia) — Cuatricentenario (Venezuela) y San Mateo
(Colombia) — Corozo (Venezuela). Estas intetconexiones
suministran una capacidad de transmisién agregada de
aproximadamente 180 MW.

Distribucion y comercializacion

Distribucion de electricidad es la actividad de transportar
energia desde el Sistema de Transmisiéon Nacional hasta los
usuarios finales, utilizando para ello redes y subestaciones, a
tensiones inferiores a 220 kV, que conforman los Sistemas
de Transmision Regionales (STR) y Sistemas de Distribucion
Locales (SDL).

Comercializacion es la actividad de compraventa de energia
en el Mercado Mayorista de Energfa, con el propésito de
venderla a otros comercializadores, a distribuidores o a
usuarios finales.

Actualmente, todas las empresas distribuidoras en Colombia
son, a la vez, comercializadoras. No obstante, pueden existir
empresas que sean exclusivamente comercializadoras y que
vendan energia a usuarios de cualquier region del pafs sin ser
propietarios de redes de distribucion. (ver Cuadro VII.2.1-2)

El cometcializador puede realizar transacciones directamen-
te en la bolsa para comprar energia no colocada en contratos
o puede susctibir contratos de compraventa de energfa con

Cuadro VIl .2.1-2. Colombia. Relacion de usuarios finales por empresa.1999

EMPRESA USUARIOS LOCALIZACION PROPIEDAD % (1)
CONDESA 1.746.352 Bogot Privada 22
EE.PPM 29.891 Medellin Plblica 11
ELECTROCARIBE 673.049 Costa Atlantica Privada 9
ELECTROCOSTA 549.616 Costa Atlantica Privada 7
EMCALI 447.066 Cali Piblica 6
EADE 445317 Antoquia Plblica 6
ESSA 405.408 Santander Plblica 5
EPSA 320.815 Valle del Cauca Privada 4
CHEC 309.646 Caldas Plblica 4
EBSA 292.509 Boyaca Plblica 4
Otros 1.789.070 23
Total 7.808.739 100

(1) Porcentaje con respecto al ndmero total de usuarios

Fuente: Supercifras en Kilovatios Hora No. 4
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uno o mas generadores, con el objetivo de garantizar el su-
ministro de energfa a un usuario final.

En el negocio de distribucién participan varias empresas del
orden municipal, departamental y regional. Algunas de las
principales empresas que desarrollan esta actividad, son
companias de servicios publicos integradas verticalmente,
entre otras, EPM y EPSA.

En la actualidad existen 37 empresas que distribuyen energia
a7.808.739 suscriptores de los sectores residencial, industrial,

consumidores no regulados y otras generadoras.

La figura VII.2.1-4 resume la forma de operacién de la bolsa
considerando la participacién de los diferentes agentes.

Las generadoras con capacidad instalada por encima de 20
MW que estén conectados al Sistema Interconectado Nacio-
nal, estan obligadas a participar en la Bolsa de Energfa,
generadoras con 10 a 20 MW pueden participar en la Bolsa,
pero sin estar obligadas, y las generadoras con menos de 10
MW no pueden participar en la Bolsa.

Fig VIl.2.1-4 Colombia. Funcionamiento y agentes del mercado de energia
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comercial y oficial. Segin cifras preliminares de la SSP, el
numero de usuarios para el afio 2000 se espera que haya tenido
un crecimiento estimado del 3% en los sectores residencial y
comercial, y del 1% en sector industrial.

Mercado de energia

El mercado de energia se divide en: (i) el mercado mayorista
de energia, donde realizan transacciones entre los generadores,
los distribuidores y los comercializadores y (i) el mercado
minorista que atiende al usuario final directamente. Las
generadoras pueden vender su produccion en la Bolsa o celebrar
contratos de suministro, sin la obligacion de entrega fisica,
libremente negociados con comercializadoras, distribuidoras,
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2.2 EL MARCO INSTITUCIONAL Y GESTION PERMANENTE
PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE
RIESGOS DE DESASTRES.

2.2.1 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LA GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES

Segun se desprende de lo anterior, la estructura institucional
del sector se ha conformado atendiendo a la necesidad de
manejar riesgos frente a eventos climaticos extremos, de tal
manera que el desarrollo institucional del sector ha
internalizado la gestién de riesgos como una politica que guia
su propia base filos6fica de funcionamiento.



2.2.2 PLANIFICACION Y COORDINACION PERMANENTE PARA EL
MANEJO DE RIESGOS

En correspondencia con la visidén anterior, la planeacién ha
sido orientada hacia un esquema indicativo, en el que los
agentes toman sus propias decisiones con la ayuda de sefiales
de equipamiento que conducen a menores riesgos de bajar la
confiabilidad en épocas de sequia; esas seflales se entregan
tras la elaboraciéon de anilisis que incluyen las situaciones
histéricas de sequia.

De otra parte, de acuerdo con la necesidad de disminuir la
vulnerabilidad, la regulacién creé el cargo por capacidad,
mecanismos que pretende remunerar la firmeza de las plantas
en épocas de hidrologfa critica; de esa manera se incentiva su
instalacion, en especial la de la plantas térmicas.

La regulacion también ha definido salvaguardas al uso de los
embalses a través de los niveles Minimos Opetativos; por
debajo de éstos, se intervienen los precios de oferta de
unidades asociadas para controlar su uso y evitar que el interés
de los propietarios de las plantas de vender energfa en forma
acelerada, se contraponga a una manejo prudente de estos
recursos en épocas criticas, como ocurre en condiciones del
Fenémeno El Nifio.

Institucionalmente, el esquema de planificacién ha sido
establecido con base en UPME en coordinacion con ISA,
Ministerio de Minas y Energia, Consejo Nacional de
Operaciones (CON), Ecopetrol.

2.2.3 MANEJO DE RECURSOS

Las fuentes de recursos para atender la prevencion y la
atenciéon frente a desastres, esta a cargo de los agentes del
sector, publicos y privados

2.3 LA GESTION DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA
ANTE EL FENOMENO EL NINO 1997-98

2.3.1 LA INSITUCIONALIDAD Y GESTION PARA LA PREVENCION
Conocimiento del Fenémeno y sus efectos

Con la asesoria de expertos internacionales en las areas de clima-
tologfa e hidrologfa y con la participacién del Comité Hidrologico
del sector, se desarrollé un modelo de generacion de escenatios
hidrologicos que permitié correlacionar las variables climaticas
con la evolucién de los aportes a los diferentes embalses del siste-
ma. El modelo gener6 100 seties de caudales, entre ellas se selec-
clono un caso base: aquella hidrologfa infetior a la que se tegisttd
en los mejores 95 casos. La hidrologfa extrema se considera en el
caso de referencia de los analisis energéticos y es bastante mas
drastica que la que se present6 entre 1991 y 1992

Institucionalidad para prevencion con relaciéon al ma-
nejo del evento

La gestién institucional estuvo bajo la responsabilidad de los
propios actores del sistema, incluyendo a los privados,
apoyados con las resoluciones de la CREG sobre las reglas
de intervencion.

Planificacién preventiva para el manejo del evento

Correspondié a la UPME en coordinacién con ISA,
Ministerio de Minas y Energia, Consejo Nacional de
Operaciones (CON), ECOPETROL, la planificacién de la
contingencia

Desde finales de 1996, cuando se tuvieron los primeros
indicios de la proximidad del fenémeno, se consideraron, para
la operacion del sistema, las medidas reguladoras que se venfan
estableciendo en el esquema permanente,. En especial, en el
mes de julio de 1997 se recalcul6 el nivel de los minimos de
los embalses a la luz de la informacién que se tenfa del
fenémeno.

Se apoy0 la creacion del mercado de bolsa, lo cual involucra
dos restricciones: la primera, que la oferta de los generadores
térmicos debe reflejar sus costos variables; y la segunda, que
el recurso hidraulico, que tiene embalses asociados, puede
intervenirse cuando sea necesario para garantizar la
confiabilidad del sistema ante eventos hidrolégicos secos.

Durante 1997-98 se logrd un avance importante en términos
de planificacién y seguimiento, y se formulé un plan de
contingencia. Mediante analisis energéticos del sistema se
logré una coordinacién de todas las acciones que se
contemplaron en dicho Plan.

Las medidas no fueron estrictamente coyunturales sino que
apuntaban a la sostenibilidad, insertos en la estrategia de
expansion y de reducciéon de vulnerabilidades en la que se
venia trabajando.

2.3.2. INSTITUCIONALIDAD Y GESTION PARA LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION PARA EMERGENCIAS.

Institucionalidad para el manejo de la contingencia

La institucionalidad que tuvo a su cargo la gestién de la
contingencia fue la correspondiente al marco institucional
permanente. Pero adicionalmente a los marcos existentes se
continu6 con la labor de definir y fortalecer el marco en cons-
truccion. Por esta razon, durante el evento hubo avances en
los aspectos regulatorios. El Plan de contingencia establecid
que la CREG revisara y complementara la regulacion existente
para mejorar las sefiales de mediano y largo plazo de modo
que los agentes pudiesen actuar en condiciones extremas
como las que vivieron en el sistema.
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El Comité Evaluador de la Situaciéon Eléctrica, el Consejo
Nacional de Operaciéon y la GREG mantuvieron un
seguimiento de la situaciéon. En especial fue en el primero de
éstos, en cabeza del Ministro de Minas y Energia, donde se
tomaron decisiones transcendentales tales como las
ampliaciones de la capacidad de transporte de gas natural, la
coordinacién y las previsiones de nuevos proyectos de
generacion y la solucion de problemas de coordinacion de
los sectores gas-electricidad. Se establecieron escenarios del
comportamiento hidrologico y se mantuvo un seguimiento
del comportamiento real frente a los mismos, lo que permitio
el establecimiento de metas para las variables de control,
principalmente en cuanto a los niveles necesarios de
generacion térmica que llegaron a alcanzar valores superiores
al 50% de la demanda diaria de energfa. Ello se acompafi6 de
programas de divulgacion a toda la colectividad.

Planificaciéon para la atencion de la contingencia

Ante la creciente probabilidad de presencia del Fenémeno
El Nifio expuesta por el IDEAM a mediados de 1997, el
Ministerio de Minas y Energfa y la Unidad de Planeacion
Minero Energética asi como los agentes del sector, se
propusieron estructurar un plan de contingencia. Su soporte
es el seguimiento del proceder de las principales variables
que influyeron en el desempefio del sector con relacién a ese
evento:

[ ] Monitoreo y revisién: proyecciones de demanda
con las empresas del sector.

u Plan de expansion: seguimiento y gestion con los
promotores de los proyectos para que las plantas entra-
ran en operacion lo mas rapido posible. Se identificaron
puntos criticos, pasos a seguir y personas responsables.

u Seguimiento y revision: modelos para definir es-
cenarios futuros de comportamiento de la hidrologia y
su impacto en el sistema.

| Evolucién de los embalses. Monitoreo permanen-
te: se revaluaron los minimos operativos superior e infe-
rior en concordancia con las expectativas hidrologicas,
la capacidad del sistema de establecer una reserva ener-
gética y las reglas de mercado eléctrico.

| Disponibilidad del parque térmico: seguimiento a
los agentes sobre su capacidad de respuesta para atender
una alta disponibilidad del parque térmico.

[ ] Disponibilidad de combustibles (suministro y trans-
porte): se definieron requerimientos de suministro y trans-
porte de gas natural y sustitutos para garantizar una alta
disponibilidad de generacién en la Costa Atlantica y en el
interior del pais; para ello, se encargd a ECOGAS la am-
pliacion del sistema de transporte; a las empresas, la susti-
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tucién de la mayor cantidad de gas posible para permitir
el incremento en la generacién térmica; y a los agentes
privados que participan en el transporte, la busqueda de
mecanismos para ampliar su capacidad.

| Analisis energético del sistema: se realizaron con-
tinuos andlisis de desempefio del sistema ante cambios
en las diferentes variables mencionadas; de ese modo,
todos los agentes se mantuvieron informados sobre el
panorama energético del corto y mediano plazo. Fue
mediante esta actividad que las anteriores fueron coordi-
nadas. El proceso consistié en la actualizacién de supues-
tos del sistema en funcién del seguimiento de las varia-
bles de estudio, la definicion de escenarios, la realizacion
de analisis energéticos y la divulgaciéon de los mismos,
para llegar finalmente al planteamiento de acciones. Es-
tos ultimos se llevaron a cabo desde el Comité Evaluador
de la Situacién Eléctrica, el Consejo Nacional de Opera-
cién y la GREG.

[ | Adicionalmente a lo anterior, el sector eléctrico
participd, junto con otros sectores de la economia na-
cional, en la realizacion de un acuerdo marco con los
generadores de energfa eléctrica, para reducir al minimo
la exposiciéon de algunas comercializadoras de la bolsa y
sus altos precios, al tiempo que se saneaban los proble-
mas de cartera de la misma. El acuerdo consistié en la
participacién de los generadores en una convocatoria para
la compra de energia a largo plazo para las
comercializadoras expuestas, con el compromiso del go-
bierno de sanear la cartera de la bolsa y de garantizar el
pago de las obligaciones derivadas de la convocatoria para
la compra de energia.

[ | Por ultimo, se consideraron medidas adicionales,
como el ahorro voluntario que se ha solicitado a los usua-
rios, lo que constituye un margen de seguridad que se
quiso mantener para responder mejor si la evolucién de
las variables era menos favorable de lo que se esperaba.

Durante el lapso del fenémeno se observaron varias de-
bilidades, a sabert:

] El predominio de la hidroelectricidad continuaba
siendo el principal factor de riesgo. Sin embargo, a raiz
del fenémeno se observé que el gas aparece como nuevo
limitante. (disponibilidad del combustible)

| No estaban claramente definidas las sefiales para
que inversionistas se orientasen a otras fuentes de gene-
racién como carb6n o generacién hidroeléctrica a filo de
agua o microgeneradoras.

Entre las fortalezas fue destacada la nueva estructura del Sis-
tema, que si bien incipiente continué aceleradamente en un
proceso de fortalecimiento.



2.3.3 EL MANEJO DE RECURSOS

Debido a la nueva organizacion, todas las medidas que se
implementaron estuvieron a cargo de los agentes del sector
publico y privado.

3. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL

SECTOR AGROPECUARIO
3.1. LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

La entidad responsable de la formulacién, gestioén y
coordinaciéon de las politicas agropecuarias, pesqueras,
forestales y de desarrollo social rural en Colombia, es el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La ejecucion
de politicas y planes se realiza de manera descentralizada en
el ambito de los entes territoriales (Secretarias de Agricultura)
y el sector privado.

El sector agropecuario cuenta ademas con establecimientos
publicos adscritos, encargados de la proteccion de la sanidad,
la reforma agraria, la adecuacién de tierras, financiacion, etc.,
y con entidades que pertenecen al sector como la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria(CORPOICA), la
Caja de Compensaciéon Familiar Campesina(COMCAJA), la
Corporacion Nacional de Investigaciones Forestales(CONIF)
y la Corporacién Colombiana Internacional(CCI ).

La figura VII.3.1-1(Ver pagina siguiente) muestra la
organizacién interna del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la figura VIL.3.1-2 (Ver pagina siguiente)
la estructura organizacional del Sistema de Planeacién
Nacional y Regional del Sector Agropecuario y Pesquero.

3.2 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE FRENTE A LOS
DESASTRES

El sector agricola es uno de los que ha sido mas afectado
frente a eventos catastroficos en Colombia, sobre todo los
de origen hidroclimaticos. Esta caracteristicas demanda un
marco institucional minimo que de respuesta a las necesidades
de actuacion frente a los desastres.

3.2.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Si bien Colombia cuenta con un Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres en el que estan inscritas
todas las instituciones del desarrollo, entre ellas las agricolas,
el sector no ha logrado desarrollar un matco institucional
permanente para estos fines.

La evaluacién que se presenta a continuacidén persigue
identificar las debilidades y fortalezas del marco institucional
vigente en lo que se refiere a la capacidad para el manejo de

este tipo de situaciones y su participacién rutinaria en la
reduccién de las vulnerabilidades sectoriales y de los riesgos
de desastres.

a) Institucionalidad permanente para el conocimien-
to de amenazas y riesgos sectoriales

EITDEAM, en su caracter de ente encargado del manejo
de la informaciéon hidroclimatica, es la fuente oficial del
monitoreo y suministro de la misma. Periédicamente re-
porta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las
proyecciones a corto, mediano y largo plazo de las con-
diciones ambientales en Colombia.

Una instancia de coordinacion, en lo que respecta al conoci-
miento de eventos climaticos como El Nifio, es el ERFEN,
que integra las instituciones nacionales mas ligadas a este tipo
de problematica. Esta, mas el IDEAM, son los principales
organos o institucionalidades que desarrollan investigaciones
sobre los fenémenos climaticos. Entidades como la Armada
Nacional, las CAR y otros Institutos de Investigacion del Sis-
tema Nacional Ambiental (SINA) proporcionan pronosticos
meteorologicos, oceanograficos y efectos ambientales que pue-
dan alterar los ecosistemas agropecuarios del pais.

El Ministerio cuenta con entidades dedicadas a la investiga-
cién como CORPOICA y con proyectos como el SIG (Siste-
ma de Informacién Georeferenciado) que permiten determi-
nar el uso de la tierra y los riesgos a los que puedan estar
sometidas las diferentes zonas agroecologicas mediante infor-
macién cartografica permanente.

Adicionalmente, forman parte del marco institucional para el
conocimiento del desastre, el CIOH con relacién a los aspec-
tos oceanograficos; el Instituto geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para la cartografia y georeferenciacion, y el
INGEOMINAS para la vulcanologia y sismologfa.

A pesar de todo lo anterior, no existe un marco institucional
vinculado al sector que garantice la integracién de toda la in-
formacion y la generacion de conocimiento sobre los feno-
menos mismos para fines sectoriales, ni que permita vincular
a las universidades en ese proceso.

b) Institucionalidad permanente para la prevencion y
mitigacion de riesgos de desastres.

Dentro del marco del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, el Ministerio de Agricultura forma
parte del Comité Técnico Nacional (instancia asesora res-
ponsable de la coordinaciéon de acciones relacionadas con
los desastres), asi como de la junta del Fondo Nacional de
Calamidades. Sin embargo, el sistema no ha promovido el
funcionamiento del Comité, razén por la cual no opera
realmente con las funciones que le fueron asignadas dentro
del marco para la prevencién y atencion de desastres.
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Figura VI1.3.1-2 Colombia. Estructura organizacional del Sistema de Planeacion Regional del Sector Agropecuario y

Pesquero
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Fuente: Min. Agricultura y Desarrollo Rural
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Internamente, el sector tampoco ha desarrollado una capaci-
dad institucional para el manejo de los riesgos de desastres,
como parte de su vision de desarrollo sostenible.

Dos de los principales factores generadores de riesgos en la
actividad agropecuaria son los relacionados con a) las
condiciones ambientales de los recursos naturales como el
agua, el suelo y b) con las condiciones fito y zoo sanitarias de
los recursos genéticos vegetales y animales.

Frente al primer punto, existe un vacio institucional sectorial
para la planificacion de la actividad agropecuaria de acuerdo
con las condiciones ambientales de los recursos naturales y
de riesgo ante eventos catastroficos. Si bien es cierto que la
Ley 99 provee los instrumentos normativos para la protecciéon
de los recursos naturales y que, en cabeza del Ministerio del
Ambiente recae su aplicacion, la actividad agropecuaria no
ha incorporado dentro de su gestion en el proceso de
planificacién y ejecucion, los factores de riesgo asociado a
desastres. Tampoco dispone de mecanismos para el
seguimiento de este tipo de responsabilidades, lo que
implicaria contar con un sistema de indicadores de
sostenibilidad de la actividad agropecuaria, como instrumento
de planificacion.

Existe, sin embargo, una institucionalidad que responde a la
prevenciéon de riesgos bioldgicos del sector (fito y
zoosanitarios), tanto de nivel nacional como territorial,
integrada por las organizaciones propias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural , como son: el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Corporacién
Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria (CORPOICA),
seccionales y regionales, Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA). Las actividades del sistema
se orientan a la ejecuciéon de programas de prevencion,
investigacion y prestacion de servicio, vigilancia fitosanitaria
y diagnéstico y de control manejo y erradicacion de plagas 'y
enfermedades de importancia socio econdmicas, factores que
en su orden, constituyen las tres barreras de proteccién
agricola. Este marco institucional es base para lograr la
incorporacion del tema de desastres en la gestiéon cotidiana
del sectot, lo cual ha sido planteado como una necesidad.

c) Institucionalidad permanente para la contingencia

Al igual que en la prevencion, la institucionalidad sectorial
carece de mecanismos y formas de organizacién internas
preestablecidas para el manejo de crisis o atencion de desas-
tres. En términos generales, el sector agropecuario no ha
desarrollado mecanismos institucionales orientados a las
situaciones de contingencia, ni a la incorporacién de analisis
de fenémenos hidroclimaticos extremos y de otros 6rdenes
que puedan afectar la sostenibilidad sectorial. Ello refleja el
poco vinculo que existe en la actualidad entre el SNPAD y
las instituciones agricolas ante situaciones de desastre.

192

d) Institucionalidad permanente para la rehabilitacion
y reconstruccion

De igual manera el sector no ha considerado el desarrollo
de mecanismos institucionales preestablecidos para los
procesos de rehabilitacion en caso de presentatse eventos
que conduzcan al deterioro o cese de actividades
agropecuarias, siendo la poblacién campesina la mas
vulnerable ante catastrofes, ya que en momentos de
emergencias no existen alternativas que reemplacen la
actividad ligada al trabajo agropecuario y el sustento se deriva
de ella misma, convirtiéndose en un ciclo cerrado, de deterioro

de calidad de vida.

3.2.2 PLANIFICACION Y COORDINACION CON RELACION A LOS
DESASTRES

a) Planificaciéon permanente para mejorar el
conocimiento de amenazas y riesgos

En lo que respecta al conocimiento de ciertos fenémenos
hidroclimaticos, el IDEAM ha desarrollado capacidad para
avanzar en el comportamiento de los mismos, y ha
institucionalizado, como parte de sus actividades, la
planificacién de la prevencion. La informacion mas elaborada,
que tiene relacién con el sector agricola, es la precipitacion ,
ain cuando se observa una disminucion operativa de las
estaciones de monitoreo debido a acciones de violencia.
También ha avanzado en el conocimiento de la racionalidad
de eventos climaticos de segundo y tercer orden , asi como
en la evaluacién de impactos socioeconémicos. La
temperatura, que tiene marcada influencia sobre la fisiologia
vegetal y animal, es recabada como parte del monitoreo pero
no se cuenta con la informacién procesada a tiempo real.

En forma permanente el sector agropecuario dispone en
Colombia de informacién cartografica sobre los riesgos
climatol6gicos. No obstante, el Fenémeno El Nifio no ha
sido considerado en la variabilidad climatica interanual como
un evento extremo, por lo que no se ha adelantado politicas
tendientes a lograr la sostenibilidad de la actividad productiva
considerando la influencia, tanto positiva como adversa, de
este fenémeno.

La compleja geografia colombiana, la diversidad de productos
agricolas con los que cuenta el pals, y la alta dependencia de
la agricultura de las condiciones ambientales, requieren del
desarrollo de un modelo agroambiental de simulacién, pre-
dicciéon y monitoreo de los efectos de fendmenos adversos,
que permitan tomar acciones culturales o de otra indole que
mitiguen o reduzcan los dafios en zonas de riesgos. Este tipo
de modelos todavia no se ha desarrollado a nivel nacional.

El pais cuenta con un sistema de alerta temprana, en el cual
participan: Defensa Civil, Cruz Roja, Ministerios y
Gobernaciones.



b) Planificacién permanente para la prevencién y
mitigacion de riesgos de desastres.

Existen algunos estudios para fenémenos climaticos adversos,
pero los mismos no ha sido considerados como base para
una politica permanente del sector en materia de riesgos de
desastres. Por esta razén el sector no cuenta con planes
especificos de prevencion para reducir las vulnerabilidades
que lo tipifican.

Tampoco se encuentran con instrumentos patra adecuar el
conocimiento sobre el clima y su variabilidad, como es una
zonificacién de la produccion y de tecnologia asociada a la
misma, que permita disponer de una oferta tecnolbgica que
haga menos vulnerable a la agricultura de las incidencias del
clima y otros desastres con origen en fenémenos naturales.
Tales instrumentos deberfan ser tomados en cuenta en la
planificacion de programas y politicas del sector.

Las actividades del sistema se orientan a la ejecucion de
programas de prevencion, investigaciéon , prestaciéon de
servicios, vigilancia fitosanitaria y diagnoéstico de control,
manejo o erradicacién de plagas y enfermedades de
importancia socioecondémicas como parte de la gestion
cotidiana.

c) Planificacién permanente para la contingencia

Sibien el pafs ya cuenta con algunos planes de contingencia
para algunos sectotes, en el caso de la agricultura esto no ha
sido establecido ni desarrollado. El sector institucional
agropecuario carece de las politicas y su contraparte
institucional para el manejo de contingencias por causa de
eventos naturales. De igual forma no se dispone de
preparativos y planes de prevencién y contingencia, como
tampoco de metodologias ni protocolos para la actuacién
en emergencias de desastres .

d) Planificacién permanente para la rehabilitacion y
reconstruccion

En Colombia no se han institucionalizado los planes de
reconstruccion y post-evento, ni la practica de resguardar la
memoria institucional de lo ocurrido durante situaciones de
desastres. Las actuaciones del Ministerio de Agricultura en
la rehabilitacién del sector han sido coyunturales y no
obedecen a una estrategia de planificaciéon ni existen las
politicas tendientes a analizar los impactos resultantes de de-
sastres y aplicar conceptos preventivos en los procesos de
reconstruccion agraria.

3.2.3  MANEJO DE RECURSOS PARA LA GESTION DE
DESASTRES

a) Manejo de recursos para mejorar el conocimiento de
amenazas y riesgos

El sector institucional del conocimiento carece de recursos
extraordinarios para mejorar el conocimiento. Las
disponibilidades se centran en los recursos presupuestarios
del IDEAM, pero especificamente para el sector las
limitaciones son significativas. La OMM mantiene programas
permanentes con el pafs, prestando apoyos en capacitacion,

intercambio de experiencias, asistencia técnicas y pasantias.

También existe el Fondo de Calamidades, pero se percibe
cierta rigidez para reorientar recursos, tanto de esta fuente
como de otras, para el area del conocimiento.

b) Manejo de recursos para prevencion y contingencia

Los recursos para atender las necesidades de prevencion y
contingencia no han sido planeados y han obedecido a
coyunturas. Dado el caricter ciclico de fendmenos asociados
al clima, lo prolongado de sus episodios y lo extendido de
sus efectos en los plazos mediano y largo, seria conveniente
disponer de recursos acordes a estas caractetisticas.

Existe el Fondo de Calamidades, pero normalmente éste
cuenta con escasos recursos. Para el sector agropecuario se
tiene el Fondo de Solidaridad Agropecuaria cuyo objeto es
habilitar a los productores para el acceso a nuevos créditos,
el cual podria cumplir una funcién para situaciones de
desastres si se concibe y planifica la posibilidad de su uso
para situaciones de desastres.

3.3 LA GESTION EN EL SECTOR AGROPECUARIO PARA EL
FENOMENO EL NINO 1997 -98

Segtn se ha sefalado en el capitulo VI, la presencia de el
Fenémeno El Nifio y la necesidad de su manejo, condujo ala
creacion del Comité Técnico Interinstitucional de
Coordinacion para el Fenémeno El Nifio (CIFEN), el cual
dict6 los lineamientos para enmarcar las actuaciones del pais.

3.3.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL SECTORIAL DURANTE EL
EVENTO.

Durante el FEN de 1997- 98 el Ministerio de Agricultura
obedeciendo la estrategia definida por el Comité Técnico de
Coordinacién Interinstitucional para el seguimiento al
Fenémeno El Niflo y ante la gran cantidad de demandas
presentadas por los trabajadores del campo, formul6 por pri-
mera vez una iniciativa de la cual se derivan experiencias que
son de gran valor para la planificacion del sector ante estos
eventos climaticos extremos.

a) Organizacion con relacién al conocimiento del feno-
meno y sus efectos

A partir de la alerta proporcionada por el IDEAM en el mes
de marzo de 1997 y lo ordenado en el CONPES 2948 de
1997 el sector agropecuario activé el conjunto de sus
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instituciones sectoriales con el fin de orientarlos a identificar
los riesgos y emprender las medidas preventivas que
correspondian.

Fue asi como el Ministerio de Agricultura puso en marcha la
Red Nacional del Sector Agropecuario para el seguimiento
del fenémeno, estableciendo inicialmente once (11) Comités
Regionales en las zonas mas afectadas. Estos comités
informaron peridédicamente al Ministerio la evoluciéon del
impacto del fenémeno en las respectivas regiones.

Las entidades integrantes de la red en el ambito nacional eran
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por intermedio
de la Direccion General Agricola y Forestal, un delegado del
Instituto Colombiano Agropecuario(ICA), un delegado de
la  Corporacién Colombiana de Investigaciéon
Agropecuaria(CORPOICA) y el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios AmbientalesIDEAM) como asesot.
Dicho comité tuvo como objetivo, el asesoramiento a los
niveles superiores sobre las politicas a seguir en materia
agropecuatia, pesquera, forestal y de desarrollo rural para
atender la problemadtica generada por el Fenémeno El Nifio;
coordinar las acciones; garantizar la ejecucion de los planes ;
gestionar recursos; y coordinar, dentro del CIFEN, estrategias
intersectoriales para la atencioén de la poblacion afectada.

Los 11 Comités Regionales de la Red, que tenian
correspondencia con las regiones agroecoldgicas del pais,
estaban conformadas por:

] Los Sectetarios de Agricultura de los Departamentos que
conforman el pafs.

| Los Directores de la Unidad Regional de Planificacion
AGROPECUARIA — URPA de estos departamentos.

u Un representante del Instituto Colombiano Agropecuatio.

] Un representante de la Corporacion Colombiana de In-
vestigacion Agropecuaria, CORPOICA.

] Un representante de cada una de las organizaciones gre-
miales presentes en la region.

] Un representante de cada una de las organizaciones cam-
pesinas de la region.

| Un representante de cada una de las entidades adscritas
al Ministerio de Agricultura con presencia en la region.

| Un delegado del SENA en cada region.
Un delegado de las universidades presentes en la region

Estos comités debian divulgar informaciéon sobre el fenéme-
no y su seguimiento; definir y coordinar las acciones depar-
tamentales en el marco de las directrices nacionales; preparar
planes de contingencia; formular recomendaciones
agrondémicas, pecuarias y fitosanitarias; fortalecer la
coordinacion interinstitucional , entre otras funciones.
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A nivel departamental , la Red actu6 a través del Comité Téc-

nico del concejo Nacional de Secretarios de

Agricultura(CONSEA), integrado por:
] El Sectetario de Agricultura

] El director de URPA

] El coordinador de SINTAP

| Un representante de los gremios de produccion
m Un representante de las organizaciones campesinas
] Un delegado regional de la Direccion General de

Desarrollo regional del MADR

] Posible ampliacién con representante de las UMATA;
ICA; y CORPOICA

Las funciones asignadas a este comités era las de divulgar
informacion sobre el fenémeno y su seguimiento; definir y
coordinar las acciones, formular el plan de contingencia
departamental , entre otras.

A nivel local los integrantes institucionales fueron:

[ ] Director de UMATA de los municipios que conforman
el departamento

] Representante de las entidades adscritas y vinculadas
al sector agropecuario de la region

] Representante de las organizaciones gremiales y
campesinas de la regién

] Representante de los productores

] Representante de las instituciones académicas
agropecuarias en el municipio

El Comité local se apoy6 en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural , CMDR o la instancia que hacia sus veces y
se previo su articulacién al Plan Agropecuario Municipal .
Sus funciones eran similares a los de los otros comités, pero
en el ambito de su jurisdiccion: divulgar y difundir
informacién y recomendaciones; seguimiento y monitoreo
del fenémeno y de sus efectos; elaborar reportes a la Secre-
tarfa de Agricultura, fortalecer la coordinacién

interinstitucional para atender la poblacion rural afectada.

b) Institucionalidad para la prevenciéon y mitigacion
del riesgo

La institucionalidad que tuvo a su cargo las acciones de
prevencién y mitigacion de riesgo fue la misma red creada
para el seguimiento del fenémeno y sus efectos: Ademas el
comité Nacional, en cada una de la regiones (11) operaron



los Comités Regionales de Seguimiento, coordinadas por el
ICA 'Y CORPOICA. La operativizacién de los mismos
correspondio alas Secretarfas de Agricultura Departamentales.
Igual ocurri6 con los Comités Locales.

El Ministerio de Agticultura y Desarrollo Rural encatgd al
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y a la Corporacion
Colombiana de Investigacion — CORPOICA- la labor de
implementar la estrategia divulgativa a escala regional de los
posibles efectos que sobre el sector productivo del agro pudiera
ocasionar el FEN.

La red establecida funcion6 de manera independiente al
Sistema Nacional de Prevencién y Atenciéon de Desastres, lo
cual ha sido sefialado como una debilidad institucional del
Sistema.

Se ha senalado también, como una fortaleza en la forma
organizativa que se implementd para el sector, el haberla
estructurado tomando como base el Sistema Nacional de
Planificacién del Sector Agropecuatio, lo que significa una
acertada vision conceptual del tratamiento de los desastres
en el seno de la propia institucionalidad para el desarrollo y
como una variable transversal a las acciones de toda ella.

c) Institucionalidad para la Contingencia

Las actuaciones durante la contingencia se apoyaron también
en la Red de seguimiento antes sefialada. A través de los
Comités Regionales de Seguimiento al FEN y sustentados
en las Unidades Municipales de Asistencia Técnica se realizo
el monitoreo constante a los niveles municipales de la
afectacion, el flujo de informacién fue quincenal. De igual
manera se realiz6 el monitoreo y la evaluacion de dafios del
sector pesquero y para ello se contd con el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura- INPA. Estas
permitieron desplegar una serie de medidas de caracter

informaciones

divulgativo y tecnolégico que pretendieron mitigar los
impactos del Fenémeno.

3.3.2 PLANIFICACION Y COORDINACION

La planificacion sectorial estuvo enmarcada en varias accio-
nes de visioén sectorial . Por una parte , el documentos
COMPES 2948%, aprobado en agosto de 1997, recogia las
estrategias y acciones prioritarias dirigidas a prevenir y miti-
gar los posibles efectos del Fenémeno El Nifio. Este docu-
mento alertaba a las autoridades nacionales y regionales de
planificacion, a las autoridades ambientales, a las autorida-
des operativas y a los sectores productivos para que disefia-
ran estrategias y acciones de atencién a cualquier emergen-
cia o desastres generados por la presencia del fenomeno.

Por su parte, el IDEAM, en el marco de las acciones del
CIFEN, produjo el Plan Nacional de Prevenciéon para el
Fenémeno El Nifo, que contenia lineamientos para la
preparacién de planes territoriales.

Dentro de ese contexto, el sector agricola inicié los trabajos
para la preparacién sectorial mediante procesos de
planificacion que se desctiben a continuacion.

a) Planificacién para mejorar el conocimiento

A partir de la informacién suministrada por el IDEAM en
relacion al Fenomeno El Nifio 1997-98, el MADR evalud los
posibles impactos que podtian generarse como consecuencia
de la variabilidad de la temperatura , precipitacién y de la
reduccién de recursos hidricos, ala vez que evalud las posibles
repercusiones espaciales sobre las zonas de mayor produccién
agricola.

El Ministerio de Agricultura a través de la Oficina de
Informacién y Estadistica disefié y elabor6 encuestas para
recopilar la informacion sobre la afectacién en los municipios,
como instrumentoS que le permitieron al Estado priorizar
los municipios afectados. Esta encuesta fue coordinada pot
los Comités Regionales de la Red del Sector Agropecuario
para identificar y zonificar las areas prioritarias de accion
consideradas vulnerables y las actividades productivas.

Asi mismo, el grupo coordinador de la gestién en
CORPOICA se encargd de compilar los resultados de la
informacion de afectacion a escala nacional presentada en
mapas regionales y de la fase de monitoreo y seguimiento de
los principales cultivos de cada region.

b) Planificacién para la prevencién y mitigacion de
riesgos

Las acciones sectoriales que se previeron, con base al
conocimiento suministrado por el IDEAM, se orientaron a
mitigar los riesgos, para lo cual fue elaborado el Plan de
Contingencia del Sector Agropecuario v, a través de la Red
Nacional creada, se realizé el seguimiento del fenémeno y
sus efectos. Por otra parte, por intermedio de los Comités
Regionales, se formularon planes de contingencia
departamentales, locales y municipales.

Las bases para la formulacioén de los planes de contingencia
contenian la organizacién, funciones, los programas y
mecanismos financieros para su implementacion y planteaba
las directrices nacionales generales para la formulacion de
los planes de contingencia regional para la prevencion,
mitigacion de riesgos y atencion de zonas afectadas.

Con el fin de validar el plan estratégico, en septiembre de
1997 se reuni6 el Consejo Nacional de Secretarias de Agri-

46 En el documento COMPES se hacfa un diagnéstico sobre la situacién del momento y se sefialaban los posibles impactos ecoldgicos y socioecondmicos del fenémeno con
relacion a los incendios forestales , la afectacidn a los ecosistemas, al abastecimiento de agua para el consumo humano, salud, y los sectores eléctricos, agropecuario y

transporte.
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cultura, y posteriormente se publicaron 3.000 ejemplares de
este plan para su divulgacion.

La estrategia institucional y el plan de contingencia brinda-
ron las recomendaciones para mitigar los efectos sobre el
sector, a partir del seguimiento de los cultivos mas suscepti-
bles , especialmente en las zonas de mayor afectaciéon por
déficit hidrico.

El plan contempl6 medidas de caracter informativo, tecno-
légico, econémico, social, tributario y de gestion institucional.
Dentro de ello, la identificacién de las especies animales y
vegetales de mayor significacién econémica en cada una de
las regiones; la identificacion de indicadores de impacto agro-
némico, pesquero, fito y zoosanitario; formulacién de reco-
mendaciones para cada caso; y la identificacion de la oferta
institucional para la aplicacion de las recomendaciones. Con
base a reuniones realizadas en cada region se elabord un pa-
quete de recomendaciones tecnologicas y culturales, orienta-
das a los productores, con miras a mitigar el efecto esperable
del Fenémeno El Nifio. En el capitulo V de este volumen, se
indican las acciones especificas que se llevaron a la practica.

Se ha identificado que, si bien el sector llevé a cabo un pro-
ceso de planificaciéon y de gestion relacionado con eventos
catastroficos, la falta de recursos impidio la puesta en ejecucion
de las acciones que se fueron identificando para la mitigacion
de los impactos.

El proceso de planificacién y seguimiento significé un paso
muy positivo con relaciéon a la consideracion de eventos
desastrosos en el sector, ya que ha sido la primera vez que se
realiza este tipo de ejercicios, con participacion de los
diferentes niveles de gestion dentro del sector y enmarcado
dentro de su propia institucionalidad. Sin embargo se observo
una desvinculacion con el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, revelando poca relaciéon de sus
actividades con sectores de desarrollo.

c) Planificacion para la contingencia

Las previsiones de actuacion durante la emergencia también
fueron previstas dentro del Plan de Contingencia Sectorial.
La red institucional creada para el seguimiento, asi como
muchas de las acciones, fueron previstas para apoyar la
contingencia y para identificar acciones tendientes a ir dando
respuestas a los problemas que se fuesen identificando.

Destaca entre ellas, el analisis permanente, por parte del
MADR y con base en informacién suministrada por la
Corporaciéon Colombiana Internacional a través del boletin
SIPSA (Sistema de Informacién de Precios y Volumenes
Transados), de la fluctuacién de precios, con el fin de
monitorear los efectos en esta materia y recomendar oportu-
namente medidas preventivas. En desarrollo de esta gestion,
se autorizaron importaciones de maiz y de arroz, con el pro-
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posito de estabilizar los precios y mantener existencias ade-
cuadas.

Los niveles operativos respondieron satisfactoriamente, re-
cabando la informacién de seguimiento e identificando y
formulando proyectos. Si bien la informacion generada pot
los distintos comités fue procesada, los proyectos no contaron
con los recursos para su ejecucién, lo que gener6 falsas
expectativas que pusieron en duda la seriedad de las promesas
y actuaciones del gobierno nacional.

d) Planificacién para la rehabilitaciéon y reconstruccion

Dentro del proceso de planificacion desencadenado a raiz
de el Fenémeno El Nifio, la fase que tuvo menos atencion
fue la reconstruccion, para lo cual no se llegd a elaborar un
plan sino acciones para resolver los principales problemas
que se generaron como consecuencia del fenémeno. Sin
embargo el sector, con recursos propios del Ministetio, con-
tribuyo a impulsar algunos proyectos productivos desde el
“Plan de Generacion de Empleo”, focalizando las actua-
ciones en los departamentos de Magdalena, Huila, Tolima,
Santander y Sucre.

También se adelantaron procesos con una vision preventi-
va de futuro asociados al manejo de cuencas, se identifica-
ron cuales subcuencas internas habian mermado sus
escorrentias de manera brusca, para iniciar un programa de
reforestacion y compra de terrenos donde se ubican las
nacientes de los principales tios aportantes, por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales, entes encargados de
implementar localmente las politicas nacionales en esta di-

reccion.

Sin llegar a ser una medida planificada, sino mas bien co-
yuntural, se ofreci6 apoyo directo por un valor de 150.000
pesos colombianos por hectarea a los productores de yuca,
tomate, tabaco, maiz, arroz y frijol afectados por el fené-
meno, beneficiando a 5. 235 pequefios productores.

Esta cantidad no constituyé una medida eficaz de recons-
truccidén o rehabilitacion del sector, fue considerada como
una medida emergente que en poco o casi nada alivio la
situacion de algunos agricultores, y si generd una avalan-
cha de quejas e insatisfacciones en todo el pais, perdiéndo-
se la credibilidad de la gestion institucional del sector.

De la misma manera se pretendi6 crear un Fondo de Emer-
gencias para atender situaciones criticas derivadas de las con-
secuencias de el fenémeno El Nifio. Este proponia
cofinanciar inversiones individuales y colectivas por mon-
tos definidos en un 80% del total de las inversiones, en la
modalidad de aportes no reembolsables por parte del go-
bierno. Las inversiones serfa dirigidas hacia proyectos en
aquellos municipios mas afectados por el FEN, que con-
templaran actividades orientadas a mejorar el manejo del



suelo y del agua donde se incluia el suministro de materiales
y/ 0 equipos, considerando la mano de obra como el aporte
de la comunidad en la cofinanciacién de los proyectos. Para
ello se disefiaron los formatos para la presentacién de pro-
yectos y, como resultado de esto se generd una gran canti-
dad (mas de dos mil) proyectos de todas las regiones del
pais que se registraron y viabilizaron en una base de datos
creada para tal fin, pero de los cuales no se financié ningu-
no.

Lo anterior obedeci6 a que los recursos para el Fondo esta-
ban supeditados a un adicional del presupuesto de la na-
cién que nunca fue aprobado desde el Departamento Na-
cional de Planeacion ni desde el Ministerio de Hacienda.

En otro sentido se tomaron medidas de caracter economi-
co y tributario, como las siguientes:

Medidas de Cardcter Econdmico

Las entidades del sector reestructuraron los créditos de pe-
queflos productores de los municipios afectados en su area
productiva. En un total de 958 municipios se realizaron arre-
glos de carteras por un monto de 2.003 millones de pesos.
Asi mismo se destin el 50% de los recursos disponibles
del Incentivo a la Capitalizacién Rural, ICR, para atender
problemas con la reconstruccién de infraestructura para el
manejo del agua.

Medidas de Cardcter Tributario

Haciendo uso de facultades otorgadas en el estatuto Tribu-
tario se solicité a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN; el concepto para explicar la exencién
del pago a la renta a las actividades agropecuarias y pesqueras
que fueron afectadas por El Nifo.

3.3.3 MANEJO DE RECURSOS DURANTE EL EVENTO

Lainversion realizada durante el FEN del sector agropecuario
para abordar las medidas de prevencién, contingencia y
rehabilitacién, provino fundamentalmente del Presupuesto
Nacional a través de la utilizacion del presupuesto del Minis-
terio de Agricultura y de sus entidades, CORPOICA, ICA,
FINAGRO y Caja Agraria. Los gremios del sector como el
FEDEGAN y AGREVO, participaron en inversiones que
alcanzaron el 2% del total, principalmente en material de
divulgacién de recomendaciones tecnologicas.

El Fondo de Contingencia Sectorial mencionado en el aparte
anterior, que llegd a contar con la identificacidén de unos 2.000
proyectos no llegd a materializarse.

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura adelanto

gestiones para acceder a recursos de cooperacidon

internacional, que finalmente no se hicieron efectivos.

Se identific6 como una debilidad de la planificacion y de su
puesta en ejecucion, la falta de rubros especificos a todos los
niveles para atender las demandas en situaciones de calamidad.

3.4, LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
PROPUESTAS

El sector agricola en Colombia reviste una gran impot-
tancia estratégica para el desarrollo socioeconémico y la
seguridad alimentaria. La superficie cultivada del pais, in-
cluyendo cultivos transitorios y permanentes es de casi 4
millones de hectareas que, ante situaciones ex6genos como
fenémenos naturales, se ven afectadas no solo en la canti-
dad y calidad agropecuaria, sino también en la base pro-
ductiva como produccién de semillas, pie de cria, calidad
de suelos, desplazamiento de especies en el océano, etc., y
consecuentemente, en la seguridad alimentaria, por la re-
duccién de disponibilidad de alimentos, y por el mayor
precio que alcanzan los bienes y servicios escasos, afec-
tandose la capacidad adquisitiva de los salarios.

El aumento en las vulnerabilidades y amenazas naturales,
especialmente las de caracter climatico a escala nacional y
regional, hacen previsibles que los eventos como las se-
quias e inundaciones y otros asuman mayor significado
para sectores como el agropecuario.

Sin embargo, la experiencia del Fenémeno El Nifio ha
evidenciado que el sector tiene manifiestas debilidades del
tipo para afrontar situaciones desastrosas, en ausencia de
una politica real y permanente de prevencién frente a de-
sastres naturales. Reflejo de ello es la imposibilidad que
tuvo para dar respuestas a las demandas que se fueron
generando a lo largo del proceso de afectacion . Lo ante-
rior reveld, también, la poca conexion de este sector del
desarrollo con el SNPAD vy la implementacién de medi-
das no coordinadas con dicho sistema como lo establece
el marco institucional de este mismo.

No obstante lo anterior, la capacidad que tuvo el sector,
por vez primera, de definir e implementar un marco
organizativo y de planificacién para el seguimiento del fe-
némeno y para la identificacion de proyectos con partici-
pacién de entes publicos y privados, permitié evidenciar
la capacidad de respuesta natural de este sector ante exi-
gencias institucionales de nivel superior. La experiencia
de la red de seguimiento sectorial mostré como el sector
logré vincular a toda la institucionalidad, al sector priva-
do y a todos los niveles sectoriales, en la gestion del even-
to. Destaca también, adecuado enfoque en la conceptuali-
zacion de dicha institucionalidad, establecida sobre la base
del sistema de planificacién sectorial permanente y apro-
vechando sus mecanismos permanentes de coordinacién
a ese nivel.
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Estas experiencias, tanto positivas como negativas, constitu-
yen marco fundamental para el fortalecimiento de la gestion
institucional que debera llevarse a cabo con la finalidad de
reducir los riesgos sectoriales y desarrollar una capacidad de
respuesta para enfrentar las posibles situaciones de crisis, y
han servido de base para un conjunto de politicas que fueron
identificadas por los grupos de trabajos que participaron en
este estudio.

3.4.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La compleja geografia colombiana, la diversidad de productos
agropecuarios con que cuenta el pais, y la alta dependencia
de la agricultura de las condiciones ambientales requieren del
desarrollo un modelo agroambiental de simulacién,
prediccién y monitoreo de los efectos de fendmenos adversos
que permitan tomar las acciones culturales o de otra indole
que mitiguen o reduzcan los dafios en zonas de riesgo. Por
ello el Ministerio cuenta con entidades dedicadas a la
investigacion como CORPOICA y con proyectos como el
SIG (Sistema de Informacién Georeferenciado) que permiten
determinar el uso de la terra y los riesgos a los que pueden
estar sometidas las diferentes zonas agroecologicas mediante
informacién cartografica permanente.

a) Politicas para mejorar la institucionalidad en el
manejo de riesgos de desastres.

Politicas para mejorar la institucionalidad del conocinriento

[ ] Fortalecer la interinstitucionalidad en el area del
conocimiento, principalmente la encargada de la generacion,
procesamiento y analisis de la informacién hidroclimatica,
para integrar y poner a disposicién informacién y generar
productos para la toma de decisiones. Este tipo de
informacion debe ser parte de las variables del desarrollo
agropecuario. Asi contemplada en las politicas nacionales y
regionales, debera ser parte, tanto del diseflo de los planes y
programas de desarrollo, como de metodologias de
prevencion y estimacion de desastres que puedan afectar la
agricultura.

] Institucionalizar una instancia de coordinaciéon de las
entidades generadoras de conocimiento que permitan mayotes
desarrollos de investigacion y de comprension de los
impactos. Dentro de este marco, fortalecer alas instituciones
encargadas de estimular y fomentar el desarrollo de
investigacion relacionado con el tema en el sector y a nivel
privado.

[ | Fortalecer al sistema de la DNAPD, para incrementar
su capacidad de cootdinacién y de direccion de las acciones
institucionales en esta materia, fundamentalmente durante la
contingencia , en estrecho vinculo con la otganizacién sectorial
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[ Fortalecer la coordinacién y participacién
interinstitucional en el area del conocimiento asignando
responsabilidades de acuerdo a sus competencias.

] Propiciar un mayor intercambio internacional para
mejorar el conocimiento de estos fenémenos.

Politicas para mejorar la institucionalidad para la prevencion y mitigacion

de riesgos

Institucionalizar la politica de prevenciéon como parte de la
politica de desarrollo agricola y abrir los espacios
institucionales para el desarrollo de la gestion de riesgo

Politicas para mejorar la institucionalidad para la contingencia
Fortalecer la interrelaciéon Estado-productor

b) Politicas para mejorar la planificacién y coordinaciéon
nacional

Politicas para mejorar el conocimiento

] Dotar de infraestructura para mejorar la informacion y
los pronosticos

] Hacer una reevaluacion de la red nacional de observa-
ci6én y monitoreo para optimizar su funcionamiento, para forta-
lecer la capacidad fisica y tecnologica de observacion, segui-
mientos y pronodsticos climatico, asi como de efectos encadena-
dos y de impactos socioecon6émicos a nivel sectorial, derivados
de efectos climatoldgicos adversos.

] Fortalecer las capacidades para predecir los fendmenos,
generar y affanzar los productos de informacién y conocimien-
to, y disponer de los mecanismos institucionales y medios nece-
sarios para que los usuarios puedan acceder a esta y
retroalimentarla.

u Implantar la red de seguimiento en forma permanente a
nivel sectorial.

] Desarrollar modelos con participacion intersectorial para
la prediccion y evaluacion de impactos socioeconomicos.

Politicas orientadas a la planificacion preventiva

[ ] Insttucionalizar la politica de prevencion como parte de
las politicas de desarrollo agricola.

] Preparar planes nacionales y de otros niveles de preven-
ci6n de desastres para el sector agropecuatio.

| Incorporar la prevencién y la mitigacion de riesgos en los
planes de desarrollo sectorial y territoriales.

] Institucionalizar la planificacion de la base hacia atriba.

[] Garantizar el adelanto de estudios de vulnerabilidad sec-
torial a escala nacional y territorial.



[ ] Montar un sistema de informacién y cuantificacion de
dafios.
] Garantizar el adelanto de proyectos para el desarrollo de

capacidades de las comunidades en la identificacién de sus vul-
nerabilidades, para la gestion ambiental y el desarrollo de una
cultura preventiva en el medio rural.

u Garantizar la inclusién de la cultura de la prevencion en
la educacion téenica y supetior especializada en el campo de la
actividad agticola.

] Desarrollar programas de capacitacion a los funciona-
rios de las entidades publicas y privadas para el desarrollo de
una visién preventiva y de sostenibilidad que incorpore, entre
otros aspectos, tecnologias elementales sostenibles. Montar un
programa de capacitacién permanente que acompafie la mo-
dernizacién tecnologica.

] Buscar los mecanismos para la articulacién de los planes
de prevencion y mitigacion de riesgos, coordinados por el Siste-
ma Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

| Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién
de Desastres para el desarrollo de metodologfas en la planifica-
cién y la incorporacion de la comunidad en ese proceso.

] Crear métodos y sistemas para resguardo de la memoria
de los eventos climaticos adversos.

Politicas a la planificacion de la contingencia

u Institucionalizar la elaboracién de planes de contingen-
cias

| Fortalecer el SNPAD en su capacidad de coordinacién
de los planes de contingencia nacional y sectorial

Politicas orientadas a la planficacion de la reconstruccion y recuperacion

Institucionalizar la planificacién para la reconstruccion y las po-
liticas orientadas para estos fines.

Insttucionalizar la evaluacién post-evento /tecopilar la memo-
ria institucional de los eventos.

c) Politicas para el manejo de recursos

u Crear partidas especiales dentro de los presupuestos, para
el fortalecimiento institucional.

[ ] Para todas las dreas se hace necesario crear en los institu-
tos de planeacion rubros que permitan el desarrollo de acciones
concretas.

] Asignar en el presupuesto nacional recursos que se in-
viertan en los programas de prevencion y rehabilitacion y esti-
mule la participacién con contra partidas de las unidades territo-
riales y del sector privado.

| Aprovechar la fortaleza de las instituciones del conoci-
miento para generar sus propios recursos mediante la venta de
Servicios.

] Crear un fondo permanente, que supere las iniciativas de
orden coyuntural y emergentes, y que financie las inversiones
para el prondstico, prevencion y rehabilitacion de los impactos
producidos por fenémenos adversos.

4. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL
SECTOR DE INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales son atendidos en Colombia a través
de varias instituciones, estando el tema liderizado por el
Ministerio del Medio Ambiente, por ser esta institucioén la
responsable de la politica ambiental del pais.

4.1 EL MARCO INSTITUCIONAL PERMANENTE PARA LA
MITIGACION Y ATENCION DE LOS INCENDIOS
FORESTALES.

a) Institucionalidad permanente para la prevencion,
mitigacion y atencion de desastres

Para el momento en que se produjo el evento El Nifio 1997-
98 el pais habia iniciado un proceso de fortalecimiento de
los esquemas institucionales para el tratamiento de los in-
cendios. Si bien la gestion de incendios forestales se inicia
desde al afio 1973 asociado al Instituto Nacional de Recur-
sos Nacionales y del Ministerio de Agricultura con el desa-
rrollo de modalidades institucionales que no llegaron a una
consolidacién, el esquema que estd vigente para el mo-
mento del evento 1997-98 se vincula al Ministerio del Me-
dio Ambiente.

Hasta finales de la década de los afios ochenta la accion del
Estado frente a los incendios forestales no estaba
institucionalizada, se limitaba tan sélo a la actuacién de las
autoridades locales que intervenfan en forma aislada y co-
yuntural a través de la Defensa Civil, los cuerpos de bom-
beros, las unidades de policia y ejército.

Se da un paso importante en materia de prevencion y aten-
cién de desastres en el pais, con el Decreto 919 de 1989
que crea al Sistema Nacional responsable de estos temas, lo
que constituye el marco posterior para la gestion.

En 1991, a raiz del alto impacto generado por un incendio
ocurrido en la Serranfa de la Macarena, se integr6 la Comi-
sion Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales en el marco del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres. La secretaria técni-
ca de dicha comisién fue asignada al INDERENA, entidad
que la ejerci6 hasta finales de 1993.
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Un paso definitivo para el tratamiento de los incendios se da
en el marco de la Constitucién Politica de 1991, en la cual se
otorga un reconocimiento a la responsabilidad del Estado en
la preservacion de los recursos naturales y posteriormente se
establece un nuevo marco normativo e institucional al sector
ambiental a través de la Ley 99 de 1993, o Régimen del Siste-
ma Nacional Ambiental, el cual es coordinado desde ese en-
tonces por el Ministerio del Medio Ambiente.

Hasta el afio de 1993, el ente nacional encargado de la pro-
teccion de los recursos naturales en Colombia era el Instituto
para la Defensa de los Recursos Naturales, INDERENA y
las Corporaciones Auténomas Regionales, CAR, tenfan res-
ponsabilidades con la defensa del ambiente en sus jurisdic-
ciones respectivas. Esta institucionalidad no habia formali-
zado politicas ni una organizacioén para asumir la responsabi-
lidad de contrarrestar los incendios forestales, ni logrd gene-
rar una dinamica de trabajo, por lo que la propia Direccién
Nacional del SNPAD inici6 las gestiones para la transferen-
cia de esas funciones al recién creado Ministerio del Medio
Ambiente (ano 1993), aunque sin una clara definiciéon el pa-
pel y las relaciones entre ambos marcos institucionales.

Desde 1995, con miras a atender la critica emergencia nacio-
nal por numerosos incendios que se presentaron el primer
trimestre de ese aflo y frente a las evidentes deficiencias
nacionales para el tratamiento de estos temas debido a la
inexistencia de recursos para la prevencioén y mitigacion, el
Ministerio del Medio Ambiente, asume la Secretaria Técnica
de la Comision Nacional y elabora un plan de accién inmediata
para atender la emergencia nacional. Se plante6 la necesidad
de contar con un Programa Nacional para la Prevencién y
Mitigacién de Incendios Forestales, orientado
fundamentalmente a la prevencién y a la preparacion para
reducir y afrontar los impactos asociados a los incendios
forestales. Para datle soporte mas institucional a esta iniciati-
va se cred un Grupo de Gestion Ambiental para la Preven-
cién y Mitigacion de Incendios Forestales, adscrita a la Di-
reccién General Forestal de dicho Ministetio, que recién habia

iniciado sus funciones el afo antetiot.

A partir de ese entonces la responsabilidad sobre la gestion
del tema de incendios forestales ha sido coordinada por el
Ministerio del Medio Ambiente quien coordina la Comisién
Nacional de Incendios Forestales y promueve el desarrollo
institucional en el tema y la formulacion y ejecucion de planes
y programas subsectoriales.

Sin embargo, para el momento del evento existia todavia una
ambigtiedad sobre el papel de la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atenciéon de Desastres y la del Ministerio del
Medio Ambiente sobre la gestion misma.
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b)  Planificacién y coordinacién permanente en ma-
teria de incendios forestales

Institucionalmente, el conocimiento de las vulnerabilidades
y tiesgos sobre los incendios forestales en el pafs, ha venido
trabajandose desde finales de los afios sesenta, a través del
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente- INDERENA — el cual inici6 los registros sobre
incendios en 1968. Después de la desapariciéon de esta
institucién y de la creacién del Ministerio del Ambiente, esta
actividad ha sido continuada por dicho Ministerio con
participacion de las Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible dependientes de ese Ministerio, las
Gobernaciones y la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales.

En lo que respecta a los desarrollos para la articulacion de
los procesos de planificacion, en 1996 se elabora el
Documento CONPES 2834, orientado entre otros, al
reforzamiento de un Sistema Nacional de Informacién y
Estadistica Forestal a ser desarrollado conjuntamente entre
los Ministerios del Medio Ambiente y Agricultura y Desarrollo
Rural, y se establecen pautas de participacién de las propias
comunidades en la vigilancia de reservas forestales. Igualmente
se incita a Min. Ambiente a diseflar y ejecutar el Programa
Nacional de Control y Extincién de Incendios Forestales y
Rehabilitacién de Areas Afectadas antes mencionado, asi
como a establecer un sistema nacional de alertas para la
atencion de incendios forestales, lo cual se inicia desde ese
momento.

En ese entonces se elaboré el Plan Nacional de Contingencia
Frente a Incendios Forestales, definiendo responsabilidades
institucionales en el tema y preparando instrumentos para
facilitar el trabajo de los departamentos en la determinacion
de prioridades para las actividades de prevencioén y mitigacion
de incendios forestales.

Para el inicio del evento El Nifo 1997-98, el grupo estaba
llevando a cabo un conjunto de actividades tendientes a
conocer experiencias organizativas internacionales para la
gestion de estos temas, la capacitacion de sus integrantes con
el apoyo de cooperaciones bilaterales, la definiciéon de
lineamientos basicos para abordar el tema en el pais y la
realizacion de acciones de capacitacion y asistencia técnica a
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible para que asumieran el liderazgo en sus
jurisdicciones frente al tema.

c) Recursos para el manejo de los incendios

Adicionalmente a los aportes presupuestarios que se asigna-
ron para la contratacién de equipos de trabajo durante 1995,
existia una debilidad en cuanto a fuentes permanentes para
realizar una buena gestiéon. Es por ello que, desde el comien-



zo de sus actividades, el Grupo de Gestion habia iniciado la
busqueda de recursos a través de diferentes fuentes. Por una
parte, con el BID, mediante la aprobacion de un préstamo
para el proyecto de Prevencion, Manejo y Control de Incen-
dios Forestales, lo que garantizaria fondos a partir de 1997.
Por otra parte, se tratd de hacer efectivo un aporte aprobado
pot El Fondo Nacional de Calamidades para la atencién de
los incendios que se presentaron durante 1995, pero que no
pudieron ser utilizados durante ese aflo. Finalmente se recurtié
al Fondo de Inversiones Ambientales para fortalecer algunas
acciones inmediatas.

Segtin se desprende de lo anterior, a través de esta
institucionalidad se estaban gestionado con antelacién a la
ocurrencia del fenémeno, recursos de la nacién y de
cooperacioén internacional orientadas al fortalecimiento
institucional, a la Red de Respuesta Inmediata contra los
Incendios Forestales, a las Brigadas de Prevencién y
Mitigaciéon de Incendios Forestales y a la capacitacién
institucional y asistencia técnica, a la educacion ciudadana y
al control de incendios forestales.

4.2 EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA GESTION PARA
AFRONTAR EL NINO 1997-98

a) La institucionalidad para el manejo del evento

Segun se ha mencionado antes, el Fenomeno El Nifio ocutte
en momentos en que la institucionalidad para la atenciéon de
incendios esta reestructurandose y avanzaba con una buena
otientacion hacia la formacién de un sistema nacional. ¥’ Sin
embargo, por esas mismas razones, presentaba un cuadro de
debilidades debido a la falta de organicidad del sistema para
ese momento.

En el drea del conocimiento, el ente que mantuvo la responsabili-
dad del monitoreo del fendémeno climatico a nivel nacional
tue el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Am-
bientales, IDEAM, dependiente del Ministerio del Medio
Ambiente, de acuerdo ala Ley 99 de 1993. En lo que respec-
ta al monitoreo de los incendios, las labores estaban bajo la
gestion del Ministerio del Medio Ambiente.

Ese Ministerio recibié en mayo de 1997 las indicaciones del
desarrollo del Fenémeno El Nifo y la alerta como tal en el
mes de julio de 1997. Institucionalmente contaba con el
boletin informativo mensual, con participacion de la
Direccion General de Ecosistemas, el Centro Nacional para
la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales y la in-
formacién del IDEAM. Dicho boletin presentaba una
zonificacion del grado de humedad de la estructura vegetacion

y prondsticos para el corto, mediano y largo plazo sobre las
condiciones climaticas y de la estructura vegetacion-suelo,
que sirvi6 de base para las actuaciones.

Con base en la informacién del IDEAM, el Ministerio del
Medio Ambiente declaré la alerta amarilla para la Region
Caribe, naranja para la Region Andina y los valles interandinos,
excepto la vertiente oriental de la cordillera oriental®®. Las
alertas locales fueron declaradas por las autoridades
respectivas en la jurisdiccion. Con las alertas nacional y
regionales fueron activados de inmediato los centros
regionales o locales de respuesta inmediata, los cuales
reportaban su capacidad de respuesta al Centro Nacional.

A partir de los analisis y pronosticos de las condiciones
climaticas realizados por el IDEAM, el Ministerio del
Ambiente alerté de manera permanente a las regiones en alto
riesgo frente a incendios forestales y promovid su
organizacién, preparacién y respuesta oportuna ante las
emergencias.

En la fase preventiva, adicionalmente a las gestiones que se
venian realizando para consolidar en forma permanente el
sistema nacional de protecciéon contra incendios forestales,
varios pasos se dieron el afio 1997, frente a la presencia del
Fenémeno El Nifio, que reforzaron esa politica:

Por una parte, el documento CONPES de agosto de ese afo,
establecio:

a)El fortalecimiento del Centro Nacional de Cootdinacién y
Atencion de Desastres bajo la responsabilidad del Ministerio
del Medio Ambiente.

b)Establecimiento de Centros Regionales de Coordinacién
con las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible
de las Regiones (CARSs) en areas prioritarias, en coordinacion
con la Direcciéon Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (DNPAD).

¢) La expedicion y puesta en marcha de normas tendientes a
prohibir y controlar el uso de practicas inadecuadas que
aumenten la ocurrencia de incendios, bajo la responsabilidad
el Ministerio del Medio Ambiente en coordinacién con los
Ministetios de Agricultura, Desarrollo Social y Transporte.

A raiz de ello, se inician acciones de consolidacion del Cen-
tro, mediante la integracién de grupos asesores preexistentes
en Cali y en la Ciudad de Santafé de Bogota, se contrato la
instalacion de la oficina y de equipos de radiocomunicaciones
para la articulacién de acciones con todos los Parques Na-
cionales, y con las instituciones responsables de atender las
emergencias en las zonas de mayor afectacion: Defensa Ci-

47 Ministerio del Medio Ambiente. Sintesis sobre el desarrollo institucional del tema prevencién y mitigacién de incendios forestales en Colombia. 1977.
48 Segin este sistema de alertas, la alerta roja sélo la pueden declarar los entes territoriales.
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vil, Cruz Roja, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior,
Instituto Nacional de Vias, Gobernacion de Cauca, Comité
de Cafetaleros de Cundinamarca, Puertos e INGEOMINAS.
Se contemplaba posteriormente su articulacién con las Cor-
poraciones Regionales.

En septiembre de ese mismo afio se expide el decreto 2340,
mediante el cual se dictan medidas para la organizaciéon en
materia de Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales,
asi como otras disposiciones.

A partir de alli se llevaron a cabo varias acciones de fortaleci-
miento institucional: se prepararon y enviaron lineamientos
técnicos, operativos y administrativos sobre el tema a Gober-
nadores, Alcaldes, Directores de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible y a los Departa-
mentos Administrativos del Medio Ambiente, brindando
otientacion sobre la organizaciéon regional minima requeri-
da, la preparacién de mapas de amenaza y planes de contin-
gencia y los mecanismos de apoyo en el ambito nacional. Asi
se disefi6 y difundi6 un formato unificado para el reporte de
los incendios forestales, centralizando esta actividad en el
ambito regional en las Corporaciones Autbnomas Regiona-
les y en el ambito nacional en el Ministerio del Medio Am-
biente.

En efecto, en marzo de 1998 se continta el proceso de forta-
lecimiento institucional con la discusion final del documento
“Responsabilidades institucionales en el Plan Nacional de
Contingencia frente a Incendios Forestales”, plan que se for-
mul6 a finales del afio antetior y que fue definiendo respon-
sabilidades institucionales en el tema y preparando instru-
mentos para facilitar el trabajo de los departamentos en la
determinacion de prioridades para las actividades de preven-
cién y mitigacién de incendios forestales. El documento fue
distribuido alos distintos ministerios y entidades involucradas
en la temadtica, con miras a la concertacién de sus propuestas.

Las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible
se integraron al sistema y fueron base para el mantenimiento
y mejoramiento de los registros de incendios.

En lo que respecta a los aspectos normativos, los Ministerios
sefialados expidieron dos decretos con el objeto de prohibir
y controlar el uso de practicas que aumentaran el riesgo de
ocurrencia de incendios. El Decreto 2143 de 1997 que prohibe
la ejecucion de acciones que generen riesgo por la presencia
del Fenémeno El Nifio, especialmente en la generacion de
incendios forestales, y el Decreto mencionado 2340 de 1997
mediante el cual se establece la organizacién basica para
prevenir y mitigar incendios forestales en Colombia. Con esta
gestion se cumpli6 el objetivo planeado en el CONPES 2948.

En términos de la gestion, ésta se centrd, desde el punto de
vista institucional, en el fortalecimiento de la Red de Respuesta
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Inmediata, y en concordancia con ello, en la capacitacion y
entrenamiento a las personas y entidades responsables de la
atencién oportuna de los incendios (ver aparte siguiente).

En efecto, durante esos afios, el Gobierno Nacional fortale-
ci6 la Red Nacional de Centro Regionales y Locales de Res-
puesta Inmediata para el Control y Extincién de Incendios
Forestales mediante el mejoramiento y/o montaje de 12 cen-
tros regionales y 11 locales de respuesta inmediata, y la dota-
cién y puesta en marcha de 29 brigadas para la prevencion y
control de incendios forestales en los parques nacionales na-
turales y en las jurisdicciones de los Centros de Respuesta,
con cooperacion técnica internacional de paises como Japon,
Gran Bretafia, Holanda y China.

b)  La planificacion y coordinacion para el manejo
del evento

En lo que respecta a la planificacion preventiva, para el mo-
mento del evento el pais no contaba con un Plan Nacio-
nal de Prevencion de Incendios Forestales, ni pudo ser
desarrollado a los inicios del mismo. Sin embargo, estaba
en ejecucion el proyecto con el BID de Fortalecimiento
institucional para la Prevencién y Mitigacion de Incen-
dios Forestales, que se orientaba al fortalecimiento de las
bases para el desarrollo de la politica.

Por otra parte, el documento CONPES 2948 de agosto de
1997 (tres meses después de conocerse oficialmente la pre-
sencia del Fenémeno El Nifio), tuvo entre sus objetivos el
fortalecimiento de la politica de control de incendios fo-
restales y de los mecanismos de planificacién para ello.
Dicho documento establecié que:

a) El Ministerio del Medio Ambiente, con el apoyo del
IDEAM, debia orientar la elaboracién de mapas de ame-
nazas y riesgo y la formulacién de planes de contingen-
cia.

b) Dicho ministerio debia hacer un seguimiento de las re-
puestas.

A principios de 1998, con presupuesto ordinario y recut-
sos de los Paises Bajos, se inicia la elaboracién del Plan
Nacional para la Prevencién y Mitigacién de Riesgos Fo-
restales, que seria la base para la institucionalizacién de la
politica.

En ese mismo trimestre se hacen esfuerzos para mejorar
los reportes de incendios por parte de las Corporaciones
Autonomas de Desarrollo Sostenible, detallando el tipo
de cobertura vegetal afectada y mejorando la calidad de la
informaci6én recabada.

El Centro formul6 proyectos para acceder a recursos del
presupuesto nacional y proyectos tendientes a la obten-



cién de recursos complementarios, adicionales a la ges-
tion ante el Banco Interamericano de Desarrollo, como
fueron: el acuerdo con la Unién Europea para el fortaleci-
miento de gestién y coordinacién asi como la obtencién
de recursos de cooperacién técnica, algunos de los cuales
se orientaron a la prevencion.

Segin se ha mencionado en el capitulo 3 de este mismo
estudio, dentro del grupo de acciones llevadas a cabo ante
la ocurrencia del Fenémeno El Nifio se resalta la Campa-
fia Nacional de Educacién Ciudadana cuyo fin era preve-
nir la ocurrencia de estos eventos y la expedicién de nor-
mas reguladoras de actividades de alto riesgo que pudie-
ran generar incendios forestales.

La campafia de medios masivos “El Fuego Apagala Vida”
que se venia emitiendo desde el ano 1995, una vez conoci-
da la alerta del IDEAM de El Nifio 1997-98, el Ministerio
del Medio Ambiente logré reproducir y reforzar la estra-
tegia de informacién mediante la distribucion de afiches y
la emisién de micros en la radio y television.

La plantficacion para la contingencia fue la mas desarrollada du-
rante el Fenémeno El Nifo 1997-98. S1 bien dicho plan con-
tenia acciones de prevencion, los mayores esfuerzos estuvie-
ron orientados al control de los incendios y al fortalecimien-
to de la capacidad requerida para esos fines, lo que de todas
formas redundé en el manejo de riesgos.

Segun se ha sefialado en el capitulo V de este estudio, se ini-
ci6 un fuerte programa de capacitacién orientado al fortale-
cimiento de las capacidades locales y de las instituciones na-
cionales, orientados a la preparacién de planes de
contingencia asi como a estrategias y técnicas de control de
este tipo de eventos y manejo de herramientas y equipos de
combate.

Se dio asistencia técnica al Distrito Capital y al de Antioquia
para el fortalecimiento de la capacidad de formulacion de
planes de contingencia y proyectos especificos para esta
materia en los primeros meses de 1988.

Destaca como una fortaleza en esta etapa:

| Un nivel de ejecucion supetior al esperado en estas activida-
des de capacitacion

] Una gestién positiva de los entes regionales, en especial de
las CAR.
] Se observa una toma de conciencia de los niveles supetiores

del Estado sobre el Fenémeno El Nifio y sus impactos a nivel na-
cional.

Entre las debilidades se han sefialado:

[ ] Poca colaboracién de los medios de comunicacién masivos

u Al bajar la sensibilidad bajé la atencion y el interés publico.
] Deseos de protagonismo de muchas cabezas sectoriales.

La planificacion para la reconstruccion, entendida esta como las
acciones para la recuperacion de bosques y areas de valor
afectadas, no ha sido desarrollada dentro del marco de las
instituciones orientadas a los incendios. Sin embargo, es de
esperarse que ello se incorpore de manera expresa en el Plan
Nacional para la Prevencién y Mitigaciéon de Incendios
Forestales y se refuerce dentro del marco de la politica
ambiental. Sin embargo, durante el evento se inicié el
Programa Nacional de Prevencién, Control y Extincion de
Incendios Forestales y Rehabilitacién de Zonas Afectadas.

c) Los aspectos financieros de soporte a la gestion

Los recursos que fueron utilizados durante el evento 1997-
98 provinieron de varias fuentes.

Los entes del conocimiento, como fue el caso del IDEAM,
contaron con sus recursos propios. Por otra parte, el
Documento CONPES 2948 de agosto de 1997 enfatiza la
busqueda de apoyos internaciones para la dotacién, la
operacion y puesta en marcha de brigadas para la prevencion
y control de incendios forestales, acciones de capacitacion y
educacién y la adquisicion de aviones bombero, gestion que
quedé a cargo del Departamento Nacional de Planeacién en
coordinaciéon con los Ministerios del Medio Ambiente y
Relaciones Exteriores.

En septiembre de 1997, mediante el decreto 2340, se
incorpora esta actividad en el presupuesto nacional, y a partir
de 1998 se pudo disponer de recursos provenientes de esta

fuente.

Durante el mes de marzo de 1998, las 10 Corporaciones be-
neficiarias del proyecto “Fortalecimiento Institucional para
la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales destinaron
106.075 millones de pesos para gastos no financiados por el
BID. El Fondo de Inversiones Ambientales aprob6 un aporte
para ese proyecto de 539 millones de pesos.

Debido a la gestion de los entes correspondientes, se pudo
contar con apoyos internacionales provenientes de diferentes
fuentes. En el mes de Febrero de 1998, los gobiernos de
Holanda, China, Gran Bretana y Japon dieron aportes para
el adelanto de acciones del Plan de Contingencia frente a
Incendios Forestales que en total ascendieron a  unos US$
198.000 (US$ 37.000 de Gran Bretafia para herramientas y
equipos de control de extincion de incendios forestales y ele-
mentos de seguridad personal; US$ 60.000 de China para
dotaciones de elementos de seguridad personal para las bri-
gadas de prevencion y mitigacion de incendios forestales; US$
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46.761 de Japon transferidos a los bomberos de Cacuta; US$
55.000 para dotacién de herramientas, equipos para el com-
bate de incendios, elementos de seguridad personal,
radiocomunicaciones y contratacion de personal para atender
al Parque Nacional Natural Sumapaz). Igualmente, la Agencia
Internacional de Cooperacién de Chile y la Compafia
Wildfire Fire Equipment Inc, contribuyeron con recurso
técnicos para el desarrollo de cursos de capacitacion sobre
diferentes aspectos para la prevencion, mitigaciéon y combate
de incendios forestales.

4.3 LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
PARA MEJORAR LA INSTITUCIONALIDAD Y LA GESTION
EN EL SECTOR

De la experiencia dejada por el FEN se pudo evidenciar que
el sistema para enfrentar la ocurrencia de incendios forestales
enfrenté problemas de coordinacién debidos a la debilidad
del mismo para el momento del evento. Por otra parte, no
existia una claridad sobre las competencias de las entidades
del orden nacional responsables de estos temas como eran,
el Ministerio del Medio Ambiente y la Direccién Nacional
para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Sin embargo, a pesar de estarse viviendo una situacion
extraordinaria, se logré un aprovechamiento adecuado de los
recursos de donaciones y los internos nacionales para
fortalecer el sistema, y en ese proceso el Ministerio del
Ambiente fue tomando cada vez mas responsabilidades sobre
este tema. Ello fue posible por la participacién de las
Corporaciones, que jugaron un papel fundamental en todo
el proceso.

Las politicas se orientan en buena medida a continuar el
fortalecimiento del sistema en todos sus angulos.

a)Politicas para fortalecer la gestion del conocimiento
de los incendios

] Ademas de las redes de monitoreo y el desarrollo de
modelos de pronésticos indicados en el capitulo V de este
estudio, fortalecer programas de investigacion y formacioén
del recurso humano para el desarrollo técnico-cientifico en
materia de identificacion de las causas naturales generadoras
de los incendios forestales.

[ ] Desarrollo de programas de capacitacién para
aplicacion y operacion de nuevas tecnologias

[ ] Promover la participacién de la poblacidon en el
conocimiento para la identificacién de indices de incendios
potenciales.

| Promover la valoracion, interpretacion y adecuado
manejo de la informacion hidrometeoroldgica por parte de
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los sectores productivos y las autoridades municipales depar-
tamentales y nacionales.

u Fortalecer los programas de investigacién y formacion
del recurso humano, desarrollo de técnicos cientificos en
materia de identificacién de las causas generadoras de
incendios forestales.

u Crear incentivos al personal especializado y
mecanismos que garanticen la divulgacion y conservacion del
conocimiento adquirido.

b) Politicas para mejorar la institucionalidad y la
planificacion

Institucionalidad y planificacion para la prevencion y mitigacion de
incendios

] Continuar reforzando la capacidad de manejo de los
incendios en el Ministerio del Medio Ambiente.

| Definir las responsabilidades entre el componente
técnico y el componente operativo en la prevencion, atencién
y rehabilitacion de incendios forestales.

] Definir y aclarar competencias entre el Sistema
Nacional Ambiental y Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastre.

] Disefiar y socializar un sistema unificado para el manejo
de emergencias y lineamientos de planes de contingencia.

] Fortalecer los esquemas de trabajo interinstitucional
en el sector.

] Concertar y afinar procedimientos a escala nacional y
territorial.
] Desarrollar un programa permanente de prevencion de

incendios forestales, que permita la busqueda de socios de
apoyo al mismo, sea en los medios de comunicacién u otros.

] Fortalecer el papel de las entidades operativas en la
planificacién y gestién de los preparativos y manejo
coordinado de las emergencias, particularmente en los
aspectos de capacitacion, redes de comunicacioén, manejo de
equipos y dotaciones (centros de reserva) entre otros.

] Reforzar los centros de respuestas inmediatas y montaje
de centros en 29 brigadas de parques nacionales.

[ | Establecer vinculos permanentes con las autoridades
ambientales responsables de la recuperaciéon de zonas
forestales, suministrando la informacién de los registros de
incendios y desarrollando una capacidad de analisis sobre esta
tematica que permita complementar las actividades de reha-
bilitacién y de prevencién de incendios forestales.

| Crear incentivos al personal especializado para lograr
su permanencia en la actividad y mecanismos que garanticen
la divulgacién y conservacion del conocimiento adquirido.



5. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD
EN EL SECTOR SALUD

5.1 EL MARCO INSTITUCIONAL GENERAL
EN EL SECTOR SALUD

El sector oficial de la Salud en Colombia esta constituido
port el Sistema Nacional de Salud, que tiene como ente rectot
el Ministetio de Salud y sus organismos adscritos o vinculados.
Corresponde al Ministerio de Salud, a través del Ministro y
en acuerdo con el Presidente de la Republica, la Direccion
Nacional del Sistema de Salud- en cuyo ejercicio formulan
las politicas, planes, programas y proyectos que otienten los
recursos y las acciones del Sistema de Salud, asi como las
normas cientificas y administrativas pertinentes, con miras a
la seguridad social, el fomento de la salud, la prevencién de la
enfermedad, el tratamiento y la rehabilitacion-, velando por
la integracion de todas las instituciones y la comunidad, en
los procesos y las acciones que incidan sobre la salud.

Son responsabilidades del Ministerio, ademas, formular y
adoptar, en coordinaciéon con el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, las politicas, estrategias, programas
y proyectos para el Sistema de Salud, organizar y promover
la participacion solidaria de las entidades y organismos del
sector salud en la prevencién y atencién de desastres- en el
ambito de sus competencias y de conformidad con lo previsto
en las normas legales- normar, prestar asistencia técnica,
determinar y programar las prioridades para la cofinanciacién
de la inversion en salud a las entidades territoriales, que deba
ser ejecutada por el Fondo de Inversion Social y, definir,
regular y evaluar el cumplimiento de las normas técnicas y las
disposiciones legales relativas al control de los factores de
riesgo del consumo.

El Sistema de Salud comprende los procesos de fomento,
prevencién y tratamiento, en el cual intervienen diversos
factores, tales como los de orden bioldgico, ambiental, de
comportamiento y de atencién propiamente dicha, y, forman
parte del mismo, tanto el conjunto de entidades publicas y
privadas del sector salud, como también en lo pertinente, las
entidades de otros sectores que inciden en los factores de
riesgo para la Salud.

En este contexto, el Sistema General de Seguridad Social en
Salud es un servicio publico esencial y obligatorio cuyo objeto
es garantizar el acceso de todos los colombianos al desarrollo,
cuidado y atencion de su salud.

El Sistema de Seguridad Social en Salud, como parte del Sis-
tema de Salud, esta bajo la orientacion, regulacion, supervi-
si6n, vigilancia y control del Ministerio de Salud y del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social- en lo de su competencia-
, ¥ debe atender las politicas, planes, programas y priorida-

des del Gobierno para la educacién, informacién, fomento,
cuidado de la salud y la lucha contra las enfermedades, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico y Social
y los planes territoriales. Adicionalmente, comparte la direc-
ci6n del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el cual esta
adscrito al Ministerio de Salud.

Las entidades territoriales, de conformidad con las normas
sobre Salud y Distribucién de Competencias y Recursos, son
las responsables de la adopcion de politicas de salud y de la
direccién y ejecucion de las acciones de salud en sus
respectivos territorios, en coordinacién con los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en Salud y de conformidad
con las directrices y politicas adoptadas para el sector por el
Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.

Desde el punto de vista normativo, las reglamentaciones que
conforman el marco parala prevencion y atencion de desastres
en el area de la salud, son las siguientes: Ley 10 de 1990
(Reotganizacion Sistema Nacional de Salud); Ley 100/93 (
Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Social); Decreto
1813/94 ( Definicién vy reglamentacién de riesgos
catastréficos); Decreto 1938/ 94. (Atencion en accidentes de
transito y eventos catastr6ficos); Decreto 1283/96 (
Subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y accidentes
de transito).

La Ley 100 de 1993 se constituye en el marco normativo del
Régimen de la Seguridad Social en Colombia y la Ley 60 de
1993 es el marco normativo que establece las transferencias
y participaciones en los recursos financieros de la nacién con
destino a la inversion y el gasto de los municipios y departa-
mentos para la salud publica. De igual forma, le compete al
Ministerio de Salud ejercer las funciones de inspeccion, dic-
tamen e intervencion relativas al ejercicio de profesiones y a
las instituciones que forman parte del Sistema de Salud, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 10 de 1990.

5.2 EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA GESTION PERMANENTE
PARA LA PREVENCION, MITIGACION
Y ATENCION DE DESASTRES EN EL SECTOR SALUD

El'marco general para el manejo de desastres a nivel nacional
en Colombia, es el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, en cuya instancia maxima, el Comité
Nacional, esta representado el Ministerio de Salud.

Dentro del sectort, la coordinacioén de la participacion secto-
rial en el Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de
Emergencias y Desastres, le compete al Ministerio de Salud
através de la Direccion General para el Desarrollo de Servi-
cios de Salud vy, especificamente, de la Subdireccién de Ut-
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gencias, Emergencias y Desastres que es el ente encargado
de disenar y promover el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres de acuerdo con las orientaciones
definidas por la Direccién Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres del Ministerio del Intetior. El esquema
existente todavia mantiene en una unidad institucional
(Subdireccion de Utrgencias, Emergencias y Desastres) la
direccionalidad de la prevencion de desastres, lo que se ha
planteado como una necesidad de revisioén en el contexto de
una visién mas integral de incorporacién de toda la
institucionalidad en los procesos de gestion como parte de
sus acciones permanentes de planificacion orientadas a reducir
los riesgos de desastre.

La Subdireccién de Urgencias, Emergencias y Desastres es la
dependencia estatal encargada de desarrollar y fortalecer, en
coordinacién con la Subdireccién de Promocién del mismo
Ministerio, una cultura de prevencion de los desastres a través
de las instituciones prestadoras de servicios de salud,
Empresas Solidarias de Salud, Direcciones Locales y
Seccionales de salud, con el fin de garantizar las previsiones
del sector frente desastres o emergencias.

También le compete desarrollar, implementar, vigilar y
controlar los programas planes y proyectos que, en
coordinacién con las entidades territoriales, se prevean en
respuesta a emergencias o desastres de acuerdo con los
estudios de riesgos, garantizando existencias minimas de
medicamentos criticos, transportes, personal y demas
condiciones logisticas requeridas del sector y conocer e
informar, en coordinacion con la Subdireccién de Prevencion
y la Subdireccion de Ambiente y Salud del Ministerio de Salud,
a los entes territoriales y a las entidades prestadoras de salud
sobre la posibilidad de desastres y emergencias que se hayan
identificado en sus areas de accidn.

Esta Subdireccion asesora la evaluacion de la salud y las ac-
ciones de urgencia, transporte de victimas, clasificacion de
heridos, provision, dotacidén y suministros, saneamiento
basico, atencién en los albergues, vigilancia nutricional y
control epidemiolégico, necesarias en las situaciones de
emergencia y desastre, de conformidad con el Decreto- Ley

919 de 1989.

5.2.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL PERMANENTE
RELACIONADA CON LOS DESASTRES

a) Conocimiento de amenazas y riesgos

Las fuentes de informacion de alertas relacionadas con los
riesgos de caracter hidrometeorologicos y sismoldgicos que
sirven de marco para las actuaciones del sector salud en rela-
ci6n con los desastres naturales, son propotcionadas por el
IDEAM y por INGEOMINAS, respectivamente. Ante esta

206

informacion, es competencia de la Subdirecciéon de Emer-
gencias y Desastres del Ministerio de Salud mantener infor-
macién actualizada sobre hechos que pudieran convertirse
en desastre y emergencia y garantizar la activacion de los pla-
nes y alarmas de forma apropiada, suficiente y oportuna de
las entidades del sector.

Por su parte, a través de la Direccion General de Promocion
y Prevencién y de las subdirecciones de Promocién,
Prevencién, Epidemiologia, Ambiente y Salud, se desarrollan
las acciones tendientes a mantener la salud y prevenir la
enfermedad, mediante la vigilancia epidemioldgica,
saneamiento basico de los factores de riesgo relacionados
con la salud humana.

De ésta manera, los conocimientos necesarios para
determinar los riesgos generados, ya sea por acontecimientos
de tipo sismolégicos, hidrometeoroldgicos o por tiesgos de
caracter epidemiolégicos o de saneamiento basico, son
abordados por instancias diferentes en el Ministerio de Salud
y cuentan con sistemas que permiten su divulgacién y

conocimiento.

Es asi como el Sistema de Vigilancia en Salud
Puablica(SIVIGILA), hace referencia, a la relacion organizada
de los usuarios, las normas, los procedimientos y los recursos
(financieros, técnicos y humanos) para la recopilaciéon de
datos, el analisis, la interpretacién y la divulgacion de
informacion sobre eventos de salud, de forma sistematica y
continua, para su uso esencial en la orientacion de la toma de
decisiones en salud publica.

E1SIVIGILA se articula como una estrategia de salud publica
al plan de atencion basica, sirviendo de apoyo a las autoridades
sanitarias y la sociedad en general para el cumplimiento de
las funciones publicas y deberes sociales de garantizar la sa-
lud de las colectividades.

En consecuencia, el SIVIGILA trasciende el ambito de apli-
cacion del sector salud y hace referencia a todas las organiza-
ciones y la poblacion que determinan en mayor o menor gra-
do el devenir de la salud de los grupos.

Sistema se organiza con el objeto de anticiparse a las posibles
condiciones de riesgo para la proteccién de la poblacion y en
los casos especificos, donde no es posible, para detectar
tempranamente los eventos de salud que conduzcan al
deterioro de la salud del grupo. El SIVIGILA se encuentra
organizado de acuerdo con cuatro procesos: informacion,
analisis e interpretacion, divulgacion y otientacion de la ac-
cion.

En relacion con el proceso de informacion, se tienen en cuenta
consideraciones sobre los datos generados permanentemen-
te por los prestadores de servicios, la comunidad, organiza-



ciones sociales entre otras, y se consideran datos incomple-
tos en términos de la vigilancia y que corresponden a otros
intereses de informacién. Esto hace que, por lo general, se
requiera que las autoridades en salud del ambito municipal,
departamental o nacional, dependiendo del componente,
finalicen su construccién a través del estudio del caso, las
investigaciones de campo y los resultados de las pruebas de
laboratorio u otros procesos de investigacion. Este proceso
corresponde a la configuracién de un caso, una muerte o un
evento de interés en salud publica.

Las definiciones de caso son fundamentales en este proceso,
ya que se constituyen en la puerta de entrada de los eventos
al sistema vy, en tal sentido, orientan las investigaciones
epidemioldgicas pertinentes. Para fines de informacién y
monitoreo de la ocurrencia de eventos en las poblaciones, si
bien es deseable la sensibilidad, es en extremo deseable la
especificidad y la depuracién maxima de los casos, para
construir informacion veraz de lo que esta sucediendo.

En el proceso de informacién, ademas de la configuracion
del caso, muerte o evento, es necesario tener presente la
busqueda y obtencion de datos relevantes en la epidemiologia
de los eventos, que son utiles para analizar la situacion de la
entidad territorial. Esta informacién corresponde a datos
geogrificos, climaticos, de la estructura y dinamica poblacional
de los servicios de salud y de otros posibles factores de riesgo
o protectores.

El proceso de analisis e interpretacion, no debe confundirse
con la tabulacién y organizacién de los datos acumulados.
Esta fase de la vigilancia se orienta a la identificacién y
caracterizacion de los diferentes escenarios epidemiolégicos
de un evento bajo vigilancia. El adecuado estudio de los
escenarios existentes y la reflexion sobre el impacto en la
salud de la colectividad, permite orientar la acciéon de forma
diferencial y de acuerdo a las posibilidades de modificacién
de cada uno, asi como priorizar las intervenciones requeridas.

La orientaciéon de la accidén es uno de los procesos
fundamentales de la vigilancia en salud publica en Colombia,
la cual responde al propésito de lograr dirigir las
intervenciones colectivas de acuerdo con el comportamiento
de los eventos vigilados en la comunidad. La orientacioén de
la accién no es un proceso final en la vigilancia; en los eventos
de alto poder epidémico, la presencia de casos sospechosos
conduce a la implementacién de medidas sanitarias que
generen proteccion a la poblacion, estas acciones de caricter
inmediato deben complementarse con las de corto y media-
no plazo, que seran definidas con base en el analisis antes
comentado.

Cuando en un municipio se ha podido documentar la pre-
sencia de varios escenarios epidemiologicos, se prevé que las
acciones de control para cada uno deban ser orientados, lo

que exige el analisis del potencial de cambio de los factores
que determinan el comportamiento del evento contra las
posibilidades de intervencién existentes en la entidad
territorial. Las debilidades detectadas en la organizacion del
sistema de salud en el municipio, cobra gran relevancia en la
definicion del plan estratégico de intervencion, ya que indica
las necesidades de fortalecimiento para lograr el control y la
prevencion de la enfermedad en la comunidad.

Es deseable, también, que al orientar las acciones de
prevenciéon y control requeridas, se tengan presentes los
posibles inconvenientes que pueden presentarse y por tanto
una solucion alternativa a las problematicas descritas.

Finalmente, la divulgacion de la accién da cuenta de los
mecanismos establecidos para que la sociedad en general y
todas las organizaciones relacionadas con la ocurrencia de
un desastre, lo comprendan y asuman el papel que les
corresponde de acuerdo con su naturaleza. En el SIVIGILA,
el nivel nacional cuenta con dos mecanismos de difusion de
informacién: el Informe Ejecutivo Semanal y el Informe
Quincenal Epidemiolégico Nacional, los cuales tienen
implicitos dos estrategias, que responden a intenciones de
impacto diferente y garantiza que varios segmentos de la
poblaciéon puedan conocer lo que sucede en términos de la
situacioén de salud en el pafs.

b) Prevenciéon y mitigacion

Dentro del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, las instancia relacionadas con la prevencion se
vinculan al Comité Técnico, el cual esta conformado por
representantes de los diferentes ministerios del desarrollo,
entre ellos el de salud, el cual es un organismos de caracter
asesor, responsable de la coordinacién de emergencias, y
apoyada por 14 comisiones asesoras y 6 servicios nacionales.

A'la Subdirecciéon de Emergencias y Desastres del Ministe-
rio de Salud, en conjunto con las Subdirecciones de Promo-
cién y Prevencion, le corresponde la promocion y coordina-
ci6n de programas de capacitacion, educacion e informa-
cion, relacionados con la prevencion, atencion y rehabilita-
ci6én en situaciones de emergencias y desastres. Para ello se
disefian Planes para la Atencion y Prevencién de Desastres
para el sector salud a escala nacional, regional y local, de
acuerdo con las orientaciones definidas por la oficina de Pre-
vencién y Atencion de Desastres.

Por otra parte, la direccion del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica la realiza, en el ambito nacional, el ministerio de sa-
lud; en el ambito departamental y distrital, las direcciones de
salud a través de las dependencias de epidemiologia o quien
haga sus veces; y en el ambito municipal las direcciones de
salud a través de las dependencias de epidemiologia o quien
cumpla estas funciones.
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c) Contingencia

Dentro del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, la instancia institucional que enmarca las acciones
durante las contingencias es el Comité Operativo Nacional,
del cual forma parte el Ministerio de Salud, que tiene la
responsabilidad de coordinar las acciones que se llevan a cabo
durante esas fases.

Dentro de la Organizacién del Sistema Nacional de
Prevencién y Atencidén de desastres, existen los Comités
Regionales y Locales de Emergencia, que tienen como funcioén
orientar y coordinara las actividades de las entidades,
organismos publicos o privados en torno a las situaciones de
desastres, asi como efectuar estudios de vulnerabilidades y
riesgos. La primera autoridad para prevenir y atender desastres
es el Alcalde con su Comité Local de Emergencias. Cuando
no se dispone de los recursos necesarios, cada Comité Local
cuenta con el apoyo del Comité Regional de Emergencias,
presidido por el Gobernador, y estos a su vez estin
respaldados por las entidades de orden nacional, como el
Ministerio de Salud.

La ejecucion de las acciones y programas especificos con
relacion ala salud, se realizan a través de varias instituciones.
A nivel nacional el Ministerio de Salud, con su Subdireccién
de Urgencia, Emergencias y Desastres, es el ente encargado
de disefar y ejecutar las directrices del Plan Nacional de
Contingencias para la situacion de riesgo del sector salud
que previamente se halla determinado.

A nivel local, los esfuerzos son adelantados por las entidades
territoriales (departamentales y municipales) y los hospitales.
Es asi como, en la fase de preparacion, cada una de las
Direcciones Departamentales de Salud debe elaborar un Plan
de Contingencia Especifico del Sector Salud de acuerdo a los
factores de tiesgo y eventos esperados en su region. Estos
Planes de Contingencia constituyen el conjunto de normas y
procedimientos que, en las fases de impacto y post- impacto,
se activan para prestar atencioén en salud eficiente y oportuna
a los afectados por las diferentes emergencias y desastres.

d) Rehabilitacion y reconstruccion

Los mecanismos institucionales preestablecidos para los
procesos de rehabilitacion del servicio y reconstruccion de la
infraestructura en salud ante la ocurrencia de eventos naturales
criticos estan a cargo de la Subdireccién de Urgencias, Emer-
gencias y Desastres del Ministerio de Salud, que opera bajo
lo estipulado en el Plan de Atencién de Emergencias parala
Salud, el cual estd estructurado mediante el fortalecimiento
de la Red Nacional de Urgencias.

Ademas se dispone de los Comités Locales y/o Regionales
de Emergencias de que trata el Decreto 919 de 1989, que
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certifican la calidad de victimas de las personas afectadas di-
rectamente por un evento, mediante la elaboracién de un
censo de las mismas durante los primeros ocho (8) dfas
calendario contados a partir de la ocurrencia del evento, con
el fin de garantizar la condicion real de victimas. También se
cuenta con la Red Nacional de Centros de Reserva para la
atencion de Emergencias, organizado y reglamentado por el
Decreto 969 de 1995, que funciona descentralizadamente
bajo normas, parametros y procedimientos unicos. Estos
Centros de Reserva estan localizados en 32 capitales de
departamento, asi como en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.

5.2.2 PLANIFICACION Y COORDINACION PERMANENTES CON
RELACION A LOS DESASTRES

A grandes rasgos, el sector salud en Colombia ha desarrollado
una capacidad para la planificacién frente a situaciones de
desastres, expresado en el marco institucional. Participan en

de las
Subdirecciones de Urgencias, Emergencias y Desastres;

el nivel nacional: Ministerio de Salud, a través
Ambiente y Salud; y Promocién y Prevenciéon. Al nivel
regional: Entes Territoriales, Secretarias de Salud,
Departamentales y Municipales, Hospitales.

a) Conocimiento de amenazas y riesgos

Como ya se menciond, el conocimiento de amenazas y riesgos
de tipo hidroclimatico y sismologico es proporcionado por
instancias de tipo nacional como el IDEAM, INGEOMINAS,
con base en las alertas suministradas por estas entidades. El
Ministerio de Salud por intermedio de las subdirecciones de
Promocién y Prevencién, Ambiente y Salud, Urgencias,
Emergencias y Desastres establece las zonas de riesgo y las
posibles patologias asociadas a los eventos, de esta manera se
activa el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y
en Coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS),
se procede

a la captura de informaciéon y a la

retroalimentacién desde los entes territoriales.

Para tal fin, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica
cuenta con la estrategia de vigilancia en salud publica en
condiciones de desastre, que busca proveer de datos utiles
para la acciéon a toda la poblacién y los organismos
involucrados, de tal forma que se logre una actuacién
coordinada en la solucién de problemas. Para ello se cuenta
con una esquema desde los niveles locales, regionales y na-
cionales de captura y formacién de casos, compuesto por
monitores, lideres, promotores, epidemiolégos, Unidades
Centrales de Epidemiologia, etc. Con esta estrategia, se busca
reducir al maximo la especulacién sobre la situacion existen-
te, dado que esta puede aumentar las condiciones de inesta-
bilidad entre la poblacién y hace mas dificil la solucién de



problemas. En tal sentido, la informacién generada por la
Unidad Central de Epidemiologia, se considera la fuente ofi-
cial para los asuntos relacionados. La informacién se divulga
a los municipios con una periodicidad diaria, de tal forma
que retroalimente el esfuerzo local y reoriente las acciones
adelantadas si es el caso. Asi mismo, se debe garantizar la
actualizacién permanente de los administradores de la zona,
para que estos puedan movilizar a otros sectores en la solucion
de problemas.

Con respecto al Fenémeno El Niflo, el IDEAM esta
construyendo informacién climatolégica por semana desde
1992, coincidiendo con las semanas epidemiolédgicas, para
tratar de encontrar alguna relacién que permita establecer
mejores planes de prevencion, aun cuando el Ministerio de
Salud no se cuenta todavia con este tipo de resultados.

b) Planificacion permanente para prevencion y
mitigacion de riesgos

De manera permanente, la Subdireccion de Urgencias
Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud cuenta con
planes de prevenciéon para enfrentar los riesgos ante
calamidades o desastres, los cuales proveen los lineamientos
para elaborar los planes de contingencia para mitigar los
posibles impactos de los desastres.

Bajo el esquema del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
compuesto por las oficinas epidemiolégicas de los niveles
nacional, regional y local, se establece la estrategia de vigilancia
en salud publica en condiciones de desastre, que se caractetiza
port la simplicidad en su operacion, la bisqueda constante de
la informacién basica requerida, la participaciéon de la
poblacién objeto dentro del proceso, la optimizacién de los
recursos existentes, el monitoreo constante de los eventos
bajo vigilancia, el analisis permanente de la situacioén de salud
y la orientacién de acciones de control sobre el ambiente, la
poblacion y los servicios de forma inmediata y a corto plazo.

Los resultados derivados de la operacién de cada uno de los
componentes del sistema de vigilancia en salud publica en
condiciones de desastres, permiten:

| Conocer el comportamiento de los eventos en salud
sujetos a vigilancia.

u Detectar oportunamente brotes o epidemias

[ ] Documentar la distribucién y propagacion de los
eventos de salud en vigilancia.

[ ] Facilitar la investigacion epidemiologica y de labora-
torio.

] Definir medidas de promocion, prevencion y control.

| Evaluar medidas de promocion, prevencion y control
implementadas.

[] Planificar las acciones en salud puablica.
] Identificar factores de tiesgo / protectores.
] Identificat grupos poblacionales expuestos a tiesgo y/

o factores protectores.

Para efectos de la unidad de politicas, complementariedad,
subsidiariedad y concurrencia, que debe existir entre los
diferentes niveles de la administracion en el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica, le corresponde al nivel nacional,
principalmente, las funciones de direccion; al nivel municipal
o local, principalmente, las funciones operativas y a los niveles
departamental y distrital funciones de coordinacién,
complementariedad y concurrencia entre nacién y municipios.
Se trata entonces de fijar el curso correcto de accion en materia
de prevencién y atencién en salud para mitigar el efecto de
las emergencias causadas por desastres, dentro del marco legal
y unos principios institucionales que lo orientan, donde cada
ente territorial define racionalmente y de acuerdo a su realidad,
cémo va a ejecutarlo, con qué recursos, en qué periodo,
quiénes son los responsables y, finalmente, determinar cuando
y de qué manera se solicita apoyo al nivel superior.

c) Planificacién permanente para contingencias

Desde la subdireccién de Urgencias, Emergencias y Desastres
del Ministerio de Salud, se coordina y disefian los planes para
el fortalecimiento de la red nacional de urgencias que debe
atender la contingencia ante cualquier evento y las acciones
en materia de salud en conjunto con otras entidades como la
direccién nacional de prevencion y atencion de desastres, la
cruz roja internacional y la defensa civil. Estas acciones se
coordinaran a nivel local y regional con los comités locales
y regionales de atencién de emergencias, previa planifica-
ci6n del sistema nacional de prevencion y atencion de emer-
gencias.

Ademas, a esta Subdireccién le compete formular normas y
procedimientos para coordinar el desarrollo institucional, la
capacidad instalada y el tamafio de la oferta de los servicios
de urgencias, formular las normas y procedimientos necesarios
para estimular el desarrollo descentralizado de redes de
comunicaciones y transporte, para atencion de urgencias, y
prestar asistencia técnica a los entes territoriales en la
formulacion de proyectos de inversion destinados a fortalecer
las redes de urgencias.

Para el logro de estas actividades se conforman grupos fun-
cionales al interior de la instituciones de salud en la que par-
ticipan los Programas de Emergencias y Desastres, Sanea-
miento Ambiental y Vigilancia Epidemiolégica, se fortalecen
los Centros Regionales y Departamentales de Reserva, con
paquetes de medicamentos especificos para trauma, enfer-
medades infectocontagiosas, enfermedades transmitidas por
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vectores, enfermedades transmitidas por el agua y alimentos,
enfermedades de piel, accidentes ofidicos y quemaduras y se
adquieren recipientes para el almacenamiento de agua e
insumos para su potabilizacion.

En este mismo sentido, el establecimiento de guias para la
prestacion de los servicios de Urgencia del Ministerio de
Salud en el marco del nuevo Sistema de Seguridad Social en
Salud, responde alos objetivos de la Ley 100 y ofrece respuesta
parcial a las solicitudes planteadas por un sinnumero de
prestadores de servicios de salud y por todos los
coordinadores de urgencias que definieron la necesidad e
importancia de éstas para mejorar la calidad de la atenciéon a
los usuarios de las urgencias, considerado uno de los servicios
mas criticos de todos los hospitales dado el volumen de
pacientes que demanda este tipo de atencion y la complejidad
de los problemas que requieren intervencién inmediata e
idonea, y recursos de todo tipo. Sin duda, la aplicacién de las
gufas estd condicionada por un sinnimero de factores de
complejidad institucional, acceso, ubicacién geografica,
volumen de la demanda, presupuesto, etc.

d) Planificacion permanente para rehabilitacion y
reconstruccion

A pesar de que el sector de la salud cuenta con los
mecanismos institucionales preestablecidos para los procesos
de rehabilitaciéon del servicio y reconstrucciéon de la
infraestructura en salud ante la ocurrencia de eventos naturales
ctiticos, bajo la coordinacién de la Subdireccion de Urgencias,
Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud, que opera
segun lo estipulado en el Plan de Atencion de Emergencias
para la Salud con el apoyo de los Comités Locales y Regio-
nales de Atencién de Emergencias a nivel territorial, se hace
necesario fortalecer la rehabilitacién en el area de la salud
en situaciones de desastres en tres aspectos:

] Reinicio de la actividad asistencial
[ Otientaciéon de la atencién del damnificado y atectado
[ ] Educacién a la comunidad

La adecuada preparacion de las instituciones de salud a
escala nacional, regional y local en las fases previas al desas-
tre debe darse mediante la elaboracion de Guias y Planes
Hospitalarios de Emergencia, que permitan la continuidad
de los servicios basicos asistenciales en las fases de impacto
y post-impacto y la atencién ala poblacion en areas sanitarias
improvisadas por un tiempo definido e involucrar la partici-
pacion insterinstitucional en la solucién de los problemas
del area, si la infraestructura hospitalaria se ve perjudicada
por desastres de gran magnitud. .
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5.2.3 MANEJO PERMANENTE DE RECURSOS
CON RELACION A DESASTRES

En el sector de la salud se ha establecido legalmente la con-
secucion de recursos para la atencidén de eventos catastrofi-
cos de origen natural y otros, a través de varias fuentes de
financiacion: subcuentas con recursos de fondos parafiscales,
planes y presupuestos locales y nacionales, y cooperaciones
internacionales.

El sector dispone del Fondo de Solidaridad y Garantia,
FOSYGA, que es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
planta de personal propia. La direccién y control integral del
FOSYGA esta a cargo del Ministerio de Salud, quien a través
de la Direccién General de Gestion Financiera, garantiza el
adecuado cumplimiento y desarrollo de sus objetivos.

El FOSYGA posee una estructura conformada por sub-
cuentas, cada unade ellas con recursos provenientes de di-
ferentes impuestos y disposiciones legales de vatios sectores.
Las subcuentas son:

] De compensacién interna del régimen contributivo.
| De solidaridad del régimen de subsidios en salud.

] De promocion de la salud.

] De seguro de riesgos catastroficos y accidentes de
transito.

Dentro de este marco se inscriben las principales fuentes de
recurso para las diferentes facetas de la gestion relacionada
con desastres. Esta y las que se enumeran a continuacion,
conforman la estructura para el financiamiento de los temas
bajo consideracion,

a) Manejo de recursos para el desarrollo del conocimien-
to de amenazas y riesgo

Para el fortalecimiento del conocimiento de factores de ries-
go o protectores, el sector responde a la organizacion y fun-
cionamiento de la seguridad social en salud que se integra
en un sistema unico regido por los principios de unidad,
descentralizacion, participacion social y calidad, que deben
otientar la organizacién del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica. De esta forma, obtiene recursos para la vigilancia
de amenazas y riesgos en salud a través de diversos mecanis-
mos:

u Financiacion de las acciones de vigilancia en salud priblica en
los municipios, departamentos y distritos. Las acciones relaciona-
das con la vigilancia en salud publica en los ambitos municipal,
departamental y distrital son financiadas por el Plan de Atencién
Basica de cada entidad territorial, mas recursos propios.



u Financiacion de las acciones de vigilancia en salud priblica ade-
lantadas por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud.
Las acciones relacionadas con la vigilancia en salud publica
adelantadas por el Ministerio de Salud y el INS,; se financian
con cargo al presupuesto general de la nacién para cada una
de las instituciones. El Ministerio de Hacienda, en
coordinacién con Planeaciéon Nacional, define las partidas
especificas para el desarrollo de este sistema.

] Financiacion de las acciones de vigilancia en salud piiblica en
las IPS, EPS, ARS, ARP entidades adaptadas e instituciones de
regimenes especiales. Las acciones relacionadas con la vigilancia
en salud publica adelantadas por las organizaciones
enunciadas, son financiadas con los recursos propios de cada
institucion.

b) Manejo de recursos para prevencion y mitigacion

Dentro de la subcuenta de promocién de la salud del
FOSYGA, se destinan recursos que tienen por objeto
financiar las actividades de educacion, informacioén y fomento
de la salud y de prevenciéon secundaria y terciaria de la
enfermedad, de acuerdo con las prioridades que al efecto
define el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

La subcuenta de promocion se financia con un porcentaje
de la cotizacién, definido por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, puede destinar a esta
subcuenta, parte de los recursos que recauden las entidades
promotoras de salud por concepto de pagos moderadores.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud define
anualmente el valor per capita destinado al pago de las
actividades de prevencion de la enfermedad que realicen las
entidades promotores de salud, con cargo a los recursos de
la subcuenta.

c) Manejo de recursos para contingencia, rehabili-
tacion y reconstruccion

Los recursos para las actividades de contingencia, rehabilita-
cién y reconstruccion se obtienen de la subcuenta de seguro
de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

La subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y accidentes
de transito tiene como objeto garantizar la atencién integral
a las victimas que han sufrido dafio en su integridad fisica
como consecuencia directa de accidentes de transito, even-
tos tetroristas y catastroficos, definiendo como  catastrofes
de origen natural aquellos cambios en el medio ambiente fi-
sico identificables en el tiempo y en el espacio, que afectan
una comunidad, tales como sismos, maremotos, erupciones
volcanicas, deslizamiento de tierra, inundaciones y avalanchas.

Esta cuenta también cubre otros eventos expresamente apro-

bados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
que tengan origen natural o sean provocados por el hombre
en forma accidental o voluntaria, cuya magnitud supere la
capacidad de adaptacion de la comunidad en la que aquel se
produce y que la afecten en forma masiva e indiscriminada,
generando la necesidad de ayuda externa. Estos eventos de-
ben ser declarados como tales por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

La subcuenta de riesgos catastroficos y accidentes de transi-
to cuenta con los siguientes recursos:

| Los recursos del FONSAT creado por el Decreto Ley
1032 de 1991 provenientes de:

] Las transferencias efectuadas por las entidades asegura-
doras autorizadas para operar el ramo de seguro obligatorio de
dafios corporales causados a las personas en accidente de tran-
sito, correspondientes al 20% de las primas emitidas;

| Aportes y donaciones en dinero o en especie de perso-
nas naturales y juridicas nacionales o extranjeras;

[ | Los rendimientos de sus inversiones;
] Los demids que reciba a cualquier titulo.
[ | Una contribucion equivalente al 50% del valor de la

prima anual establecida para el seguro obligatorio de acciden-
tes de transito, que se cobra en adicién a ella.

[ ] Los aporttes presupuestarios del Fondo de Solidaridad
y Emergencia Social de la Presidencia de la Republica para las
victimas del terrorismo, cuando este fondo se extinga.

Estos recursos son complementarios a los recursos que para
la atencion hospitalaria de las urgencias destinen las entida-
des territoriales.

Los beneficios que se obtienen de estos recursos son:

| Servicios médicos quirdrgicos destinados a lograr la
estabilizacién del paciente, tratamiento de las patologias
resultantes de manera directa del evento terrorista, catastrofico
o accidente de transito y a la rehabilitacion de las secuelas
producidas. Los servicios médico quirtrgicos comprenden
las siguientes actividades: Atencién de urgencias,
hospitalizacién, suministro de material médico quirargico,
osteosintesis, ortesis y protesis, suministro de medicamentos,
tratamiento y procedimientos quirtrgico, servicios de diag-
nostico y rehabilitacion.

[ Indemnizaciéon por incapacidad permanente. El Fon-
do de Solidaridad y Garantia reconoce, a titulo de indemni-
zacion, hasta un maximo de 180 salarios minimos legales dia-
rios vigentes a la fecha del pago por este concepto, de acuer-
do con las tablas de invalidez que se adopten para efecto del
reconocimiento de las pensiones por incapacidad del régi-
men de pensiones o de riesgos profesionales.
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u Indemnizacién por muerte. En el caso de muerte como
consecuencia de un evento catastrofico o de un accidente de
transito, el Fondo de Solidaridad y Garantia reconoce una
indemnizacién equivalente a seiscientos (600) salarios
minimos legales diatios vigentes aplicables el momento del
accidente o la ocurrencia del evento catastrofico, siempre y
cuando la muerte se presente en un término no mayor de un
afio contado a partir de la fecha del accidente o evento
catastrofico.

u Gastos Funerarios. El Fondo de Solidaridad y Garantfa
reconoce por gastos funerarios hasta una cuantia maxima
de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales diarios
vigentes al momento de ocurrencia del accidente.

[ | Transporte al centro asistencial. El Fondo de
Solidaridad y Garantia financia los gastos de transpotte y
movilizacion de victimas desde los sitios de ocurrencia del
evento catastrofico o del accidente de transito al primer centro
asistencial a donde sea llevada la victima para efectos de su
estabilizacién, hasta 10 salarios minimos legales diarios
vigentes al momento de la ocurrencia del evento.

Salvo los servicios médico - quirtrgicos, la Subcuenta de
Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito otorga los
demas beneficios con estricta sujecion a las disponibilidades
presupuestales. Con este fin, el Ministerio de salud, previa
aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad Social, puede
distribuir los recursos disponibles entre todas las victimas,
en forma total o parcial, teniendo en cuenta la capacidad
socioeconémica de las mismas.

Una vez atendidas las anteriores erogaciones, del saldo
existente al 31 de diciembre de cada afio y de los recursos
pendientes de asignacion en cada vigencia, se destina el 50%
a la financiacién de programas institucionales de prevencion
y atencion de accidentes de transito, de eventos catastroficos
y terroristas y de aquellos destinados al tratamiento y
rehabilitaciéon de sus victimas, previa aprobacién de
distribucion y asignacion por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

De la subcuenta de riesgos catastroficos y accidentes de
transito se giran directamente a las instituciones prestadoras
de servicios de salud, personas naturales y entidades
territoriales, las sumas correspondientes a la atencion de ries-
gos catastroficos y accidentes de transito y demas gastos au-
torizados, segun los procedimientos establecidos.

5.3 LA GESTION EN EL SECTOR SALUD PARA HACER
FRENTE AL FENOMENO EL NINO 1997-98

Segun se ha indicado en el capitulo V, el impacto generado
port el fenémeno El Nifio sobre el sector salud en Colombia
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fue el de una mayor incidencia de enfermedades transmitidas
pot vectores. Sibien, al generarse cambios en las condiciones
ambientales no se crean condiciones epidemiolégicas
radicalmente nuevas, se potencian las condiciones ya
existentes de insalubridad predominantes en un territorio
determinado.

El sector respondio con la institucionalidad permanente que
se ha descrito anteriormente, y debid centrar la atencién
principalmente en los problemas derivados de la sequia.

5.3.1 INSTITUCIONALIDAD DURANTE EL FENOMENO EL NINO
a) Institucionalidad del conocimiento

El ente nacional que tuvo a cargo el suministro de la
informacion sobre la presencia y caracteristicas del evento,
fue el IDEAM, con base a lo cual se inici6 la participacion
activa del sector a la cabeza del Ministerio de Salud. En el
seguimiento epidemiol6gico se activo el Sistema de Vigilancia
Epidemiologico y, en coordinacion entre el Instituto Nacional
de Salud, INS, y el IDEAM, se realiz6 una estrecha vigilancia
de malaria con indice climatolégico (desde 1992 con
calendario epidemiolégico) y para el dengue.

La coordinacién y planeaciéon de la  distribucién de la
informacion de los boletines semanales y guias para atencién
de emergencias especificas (malatia y dengue), al igual que el
Informe Quinquenal Nacional SIVIGILA, fue realizada a
través de los entes territoriales: a nivel nacional con el Instituto
Nacional de Salud, Min. Salud, y a nivel Regional con las
Secretarias de Salud Departamentales y Regionales, Comités
Regionales y Locales de emergencia.

b)  Institucionalidad parala prevenciony mitigacion
de riesgos

El Ministerio de Salud, a través de la Subdireccién de
Urgencias Emergencia y Desastres, consideré pertinente
para el fortalecimiento de la estrategia institucional de
Prevenciéon y Mitigacion de riesgos, la creacion del Comité
Interinstitucional Nacional de Evaluacion y Emergencias, cuya
funcién fue la de coordinar todas las acciones dirigidas a la
asistencia técnica nacional, departamental y municipal. En
segundo lugar, se conformé el Comité Técnico Nacional para
el control de la epidemia de dengue y malaria, el cual elabor6
el respectivo plan de contingencia que buscaba eliminar los
brotes epidémicos, disminuir la morbilidad y mortalidad por
dengue y malaria y disminuir los costos de atencion mediante
la aplicacion de medidas de prevencion, promocion, vigilan-
cia y control de las enfermedades transmitidas por vectores.
Estas acciones incluyeron el desarrollo del programa de se-
minarios itinerantes desarrollados en todo el pais.



c) Institucionalidad para la contingenciay reha-
bilitacion

La institucionalidad que tuvo a su cargo la coordinacién de
las acciones de salud de nivel nacional durante la contingencia,

fue la Direccién General para el Desarrollo de Servicios de
Salud y la Subdireccién de Urgencias.

Segin se ha indicado en el capitulo V, se conformaron grupos
funcionales al interior de las instituciones territoriales de salud
que participaban en los programas de emergencias y desastres,
saneamiento ambiental y vigilancia epidemioldgica,
establecidos por el Ministerio de Salud como estrategias de
caracter permanente para la prevencion.

5.3.2 PLANIFICACION Y COORDINACION DURANTE
EL FENOMENO 1997-98

a) Planificaciéon para la mejora del conocimiento del
fenémeno

Con base en la alerta nacional suministrada por el IDEAM
en julio de 1997, el Ministerio de Salud elabor6 y actualizo
los mapas de riesgo por patologias asociadas a inundaciones,
representandolos en cartografia georeferenciada. En los
mapas se ubicaron las zonas de mayor riesgo de estos brotes.
También se utilizaron los mapas de regiones propensas a
inundaciones y sequias elaborados por el IDEAM. Con este
marco de informacién se determinaron las patologias
asociadas a estas variaciones climaticas.

Lo anterior se enfrenté a la limitacién de que hasta el
momento no se contaba con datos concretos que demuestren
una correlacion sistémica y fiable entre el Fenémeno El
Nifo y el aumento o la disminucién de enfermedades infec-
ciosas. Sin embargo, algunas asociaciones de estudios retros-
pectivos y datos preliminares de estudios en curso han sido
indicativas de que dicho fenémeno repercute en la inciden-
cia de ciertas enfermedades infecciosas, y de que la influen-
cia de El Nifio en la transmision de enfermedades debera
considerarse dentro del contexto de la ecologia de las enfer-
medades (niveles endémicos epidemiolégicos, reservorios
existentes de vectores, interacciones entre huésped y parasi-
to, etc.). Por la complejidad de los efectos del fenoémeno, las
evaluaciones relacionadas con el impacto del mismo requie-
ren considerar otras influencias climaticas asi como los cam-
bios sociales como contexto.

Sibien el IDEAM traté de construir informacién climatolo-

gica por semana desde 1992, coincidiendo con las semanas
epidemioldgicas, el Ministerio de Salud no habfa encontrado
para 1997, relacion confiable entre el fendmeno y sus efectos
sobre la salud, que permitiese establecer mejores planes de
prevencién.

Como parte de las investigaciones que se han realizado en el
sector, durante ese lapso se estudi6 el comportamiento de la
malaria con los patrones climaticos, conjuntamente con el
IDEAM, pero no se logré establecer un patrén de
comportamiento de los brotes de la enfermedad.

Uno de los mayores problemas que enfrenta el sector y que
dificulta relacionar el aumento del nimero de casos de dengue
o malaria con El Nifio, es que en el proceso de
descentralizacion del Estado se han descuidado los programas
de control de vectores, ademas de los problemas en las zonas
de conflictos armados, la falta de recursos econémicos y los
problemas fronterizos entre alcaldias.

Con base al establecimiento de escenarios de posible
ocurrencia, se activo el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica
y, en coordinacion entre el Instituto Nacional de Salud, INS,
y el IDEAM,; se realizé una estrecha vigilancia de malaria con
indice climatolégico (desde 1992 con calendario
epidemiol6gico) y para el dengue.

El IDEAM establecié una comunicacién fluida con los
principales ministerios y entidades del pafs con competencia
institucional en el tema, particularmente con el ministerio de
salud

Se han sefialado como fortalezas, los procesos de
comunicacion, tanto en el trabajo conjunto llevado a cabo
con el ministerio de comunicaciones como la infraestructura
disponible para ello, la calidad del material para difusién y la
logistica que se llev6 a cabo con esos fines.

Igualmente se sefiala como un punto de partida positivo para
superar la vulnerabilidad antes mencionada sobzre el conoci-
miento de la relacion el nifio-salud, la existencia de registros
de todos los eventos que se suceden y de sus efectos, lo que
viene a ser una plataforma para continuar las investigaciones
en esta direccion.

b) Planificacion para la prevencidon y mitigacion

Debido a que en Colombia el sector cuenta con planes de
prevenciéon como parte de sus actividades rutinarias, ellos
sirvieron de base para la preparacion de un Plan Nacional de
Contingencia para el Fendmeno El Nifio 1997-98, teniendo
como limitacion la dificultad antes mencionada de la data y
la falta de estudios sostenidos sobre la relacion entre el Feno-
meno El Niflo y su relacién con las condiciones
epidemiologicas y con las principales enfermedades asocia-
das a ello.

La coordinacion de esta propuesta estuvo a cargo del Minis-
terio de Salud, a través de la Direccion General para el Desa-
rrollo de Servicios de Salud y la Subdireccion de Urgencias,
Emergencias y Desastres, que elaboré el «Plan de Contin-
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gencia para Emergencias Asociadas al Fenémeno El Nifio».
El Ministerio de Salud trabajé su Plan de Contingencia en
dos grandes estrategias: una de promocion, prevencion y
mitigacién y otra de atencién de personas con patologias
presentadas post sequias, inundaciones y enfermedades
transmitidas por vectores.

Dicho Plan permiti6 al Sector Salud afrontar los problemas
que se presentaron por la presencia de este fenémeno. Para
que el Plan de Contingencia permitiera manejar
adecuadamente las emergencias se realizo el fortalecimiento
de la Vigilancia Epidemiolégica, se tomaron estrictas medidas
de control del saneamiento ambiental y oportuna y adecuada
atencion a las personas; durante las fases de preparacion,
presentacion del desastre y recuperacidén, se optaron
estrategias de planeacién, coordinacion Inter e Intrasectorial,
promocién de la salud y prevencién de la enfermedad
enmarcados en el Plan de Desarrollo de los Entes Territoriales.

Los procesos que derivaron de la aplicaciéon del Plan
permitieron el fortalecimiento de la red de emergencias, el
trabajo en prevencion y mitigacion, los programas de control
de vectores, la consolidacion del analisis y manejo de datos y
el establecimiento de proyectos de caracter epidemiolégico.

Adicionalmente, a través del Plan de Atencién Basica
generado en complemento del Plan de Contingencia en apoyo
especifico a esa fase, la Subdireccién de Ambiente y Salud
de la Direccion General de Promocion y Prevencion, adquirid
y distribuyé insumos para el fortalecimiento de los
programas de saneamiento basico para el control de vectores
y atencioén oportuna para disminuir la morbimortalidad,
que aun cuando fueron adquiridos para la emergencia, tuvie-
ron un caracter preventivo.

El manejo que se hizo durante la gestiéon del fenémeno en el
sector ha revelado debilidades con relacién a la planificacion
y su seguimiento y control:

] No se dio seguimiento a las acciones en los niveles locales.
[ | No hubo retroalimentacion desde el nivel local hasta el
nacional.

[ ] El tema ambiental (El Nifio) no esta presente en la

curricula escolar ni en los mecanismos creadores de la cultura
institucional y nacional, lo que se traduce en falta de énfasis en
cultura de prevencion y de ambiente en general.

] La informacién periodistica no es especializada, lo que
dificulta la divulgaciéon y manejo de politicas de prevencion.

] Se crearon expectativas exageradas referentes a E1 Nifio
y sus verdaderos impactos, que sobrepasaron las respuestas
institucionales.

] Algunos comités locales y regionales tienen coordina-
dores que son politicos y no lideres, lo que dificulté la
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implementacién de planes de manejo, prevencién y mitiga-
cion.

Se identificaron también algunas fortalezas del proceso de
planificacion y ejecucion de los planes para prevencion:

] El tema de El Nifio se llevé al maximo nivel politico,
lo que gener6 sensibilizacion en los altos niveles ministeriales.

] Descentralizaciéon administrativa y fiscal, que facilita
el apoyo de los entes descentralizados, por cuanto buena parte
de la responsabilidad es local. .

| Las acciones de prevencion, mitigacién y atencion se
realizaron del nivel local hacia arriba.

[ | El tema de la amenaza (identificacion, conocimiento,
descripcion, etc.) estd bien difundido.

| El impacto provocdé un mejoramiento en la
comunicacién y el manejo inter-institucional.

[ ] Se fortalecieron algunas redes de emergencia como las
del sector Salud.

B Se fortalecid el plan de descentralizacidén, pues se
fortalecieron los municipios.

] El Ministerio prepard por vez primera un Plan para
enfrentar el Fenémeno El Nifo.

c) Planificacién para la contingencia

Segun se ha indicado, una de las dos grandes estrategias del
Plan de Contingencia fue, ademas de la de prevencién, la de
atencion de personas con patologias presentadas post sequias,
inundaciones y enfermedades transmitidas por vectores.

Como segunda estrategia del Plan de Contingencia, la
Subdireccién de Urgencias, en la salud para el fortalecimiento
del componente transporte de la red nacional de urgencias”,
elapoyo a los centros regionales de reservas, el fortalecimiento
de los hospitales de I, 11, 111 nivel de atencion, el apoyo a las
direcciones departamentales de salud y hospitales y el
fortalecimiento de los programas de saneamiento basico.

El Ministerio de Salud impulsé la realizaciéon de planes
departamentales y locales frente a las patologias que se po-
dian presentar y los planes hospitalarios de emergencias.

Las acciones emprendidas estuvieron orientadas a activar y
fortalecer la red de urgencias, empezando por la central de
comunicacion del Ministerio de Salud, la dotacién de equi-
pos de urgencias en las areas consideradas como criticas y
la asignacién de recursos para la compra de medicamentos
y el fortalecimiento de los centros de reservas para salud.
Igualmente a apoyar las medidas de potabilizacién y otras
relacionadas con el suministro de agua a la poblacién (ver
capitulo V).



Durante la gestiéon de los planes de contingencia y la aten-
cién de las emergencias se detectaron debilidades, principal-
mente relacionadas con limitaciones en la accesibilidad a las
areas criticas y la falta de previsién para solucionarlas, asi
como debilidades locales para apoyar programas nacionales.

Entre las fortalezas se ha destacado la existencia de una ot-
ganizacion estructurada y de normativas bien definidas para
aplicar medidas, asi como el fortalecimiento del voluntariado
durante el proceso.

d) Planificacion para la rehabilitacion y reconstruccion

La gestion en la rehabilitacion y reconstruccion del servicio
estuvo consignada en el Plan de Contingencia, dando
prioridad y fortaleciendo a las acciones de atencion a la
comunidad, haciendo énfasis en aspectos como:

] Desarrollo de los servicios de salud.
[ ] Fortalecimiento de la red de laboratorios.
[ ] Mantenimiento de la alerta a las instituciones

prestadoras de salud publicas y privadas para implantar sus
planes hospitalarios de emergencia.

] Dotacién de las instituciones prestadoras de servicios
de salud con medicamentos e insumos de emergencia de
acuerdo a la morbilidad de cada una de las poblaciones.

u Elaboracién de paquetes de medicamentos e insumos
de emergencia adecuados a las patologias que se presentan
después de las inundaciones.

] Apoyo con equipos extramurales y equipos especializa-
dos de apoyo si se sobrepasa la capacidad de respuesta local.

[ ] Atencién médica en los albergues de damnificados.
[ ] Asesotia nutricional.

] Asesoria para la convivencia en comunidad.

[ ] Atencion sicologica

Adicionalmente, los Centros Regionales de Reserva de 33
departamentos fueron fortalecidos con medicamentos y ase-
sotias técnicas para mejorar el desarrollo de la red de emet-
gencias del Ministerio de Salud. Y como fortalecimiento al
Plan de Contingencia, se cont6 con la cooperacion técnica
internacional de expertos cubanos para el manejo de las
epidemias.

5.3.3 MANEJO DE RECURSOS DURANTE EL FENOMENO EL NINO
a) Conocimiento del riesgo

Para el conocimiento de los riegos surgidos a causa del
impacto generado por el FEN, el Ministerio de Salud des-
tinéd recursos de funcionamiento en campafias de control de

epidemias de dengue y malaria, en la coordinacién nacional
y asistencia técnica a municipios y departamentos. Estas
acciones beneficiaron a la poblacién urbana de todos los
municipios del pais localizados por debajo de los 1800
msnm. Las labores de coordinacién y asistencia técnica
beneficiaron principalmente a las Direcciones Seccionales y
Locales de Salud y se orientaron hacia las IPS, EPS y ES.

b) Prevenciéon y mitigacion

Para la prevencion el sector realizé inversiones para fortale-
cer el componente de transporte de la Red Nacional de
Urgencias, asi como para el control de epidemias de dengue
y malaria, el apoyo al Plan de Contingencia para el Dengue
y los seminarios itinerantes que buscaban eliminar los brotes
epidémicos, disminuir la morbilidad y mortalidad por dengue
y malaria y disminuir los costos de atenciéon mediante la
aplicacion de acciones de promocion, prevencion, vigilancia
y control de las enfermedades transmitidas por vectores. Lo
anterior provino de los mecanismos existentes en el sector
como fuentes de recursos.

c) Contingencia

Una de las principales fuentes de recursos para la emergen-
cia fue la propia institucién y las fuentes de cooperacion
internacional. El Ministerio de salud hizo compras de equi-
pos y otros, que fueron distribuidos estratégicamente en
todo el pais para beneficiar a la poblacién afectada por el
déficit hidrico de varios departamentos, asi como asigné
recursos para el fortalecimiento de 11 Centros Regionales
de Reserva.

Se ha sefialado como una fortaleza el facil acceso que se
tuvo durante la contingencia a fuentes de recursos de co-
operacion internacional, pero a su vez la falta de los mis-
mos para los requerimientos relacionados con el abasteci-
miento de agua, principalmente.

54 LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
CON RELACION A LA GESTION
EN EL SECTOR SALUD.

Varias lecciones han quedado después de la experiencia de
EI Nifio en el sector salud de Colombia relacionados con la
gestion.

Por una parte, el tema de este fenémeno requiere ser incorpo-
rado dentro de los condicionantes epidemiolégicos, lo que sig-
nifica abrir campo institucional para su consideracion en la
gestion permanente del sector. Por otra parte, la vision de los
riesgos asociados a este tipo de fendmeno, obliga a una revi-
si6n del marco institucional del sector a los fines de garantizar
la visién preventiva de los desastres dentro de los procesos
anuales permanentes de la gestion cotidiana de la institucioén y
no como una visién coyuntural asociada a una amenaza in-
minente que genera reacciones frente a la posibilidad inmedia-
ta de ocurrencia de un desastre. Ello invita a reflexionar sobre
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la mejor forma de lograr un involucramiento de toda la institu-
ci6on en la gestion preventiva coordinada por las instancias que
definen la accion estratégica de la institucionalidad, mds que
por instancias especificas para la atencion de las emergencias.

Por otra parte, la expetiencia vivida durante el Fenoémeno
1997-98 revela la importancia de contar con planes de
prevencién y de atencion para este fenémeno de manera
permanente que permita la realizacién de acciones cotidianas
asl como activar las contingentes cuando se anuncie la
ocurrencia del mismo.

Dentro de este contexto y tomando en cuenta debilidades
identificadas, se han formulado propuestas de politicas que
podsian mejorar la gestién relacionada con el manejo de los
desastres en el sector.

5.4.1 POLITICAS PARA MEJORAR LA GESTION DEL CONOCIMIENTO
SOBRE EL IMPACTO DEL FENOMENO, LAS AMENAZAS, LAS
VULNERABILIDADES Y LOS RIESGOS

Adicionalmente a las politicas resumidas en el capitulo V para
el mejoramiento del conocimiento en si, se ha identificado
necesidades asociadas a la gestion institucional:

[ ] Incorporar el tema del Fenémeno El Nifio en la ges-
ti6bn normal de la institucionalidad, que permita el estableci-
miento de una estrategia para mejorar el conocimiento de la
relacién El Nifio-salud y poder derivar de ello politicas pre-
ventivas y proyectos o visiones concretas que puedan set
implementadas de manera permanente como parte de la ges-
tion institucional del sector.

] Establecer mayores vinculos entre los investigadores
y el sector a los fines de involucrarlos en investigaciones
asociadas a la salud y sus vinculos con el fenémeno.

5.4.2 POLITICAS PARA MEJORAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION

] Dar continuidad al proceso de planificaciéon para el
Fenémeno El Niflo que se inicié durante 1997-98. Elaborar
planes de prevencién para diferentes escenarios de tiesgo,
sobre los fenémenos generadores de desastres y datles segui-
miento para el sector agua potable, saneamiento y salud.

u Dar caracter permanente a una comisién de segui-
miento a los planes de prevencién que se formulen, den-
tro de la estructura normal de planificacién del sector,
en especial el del Fenémeno El Nifio por sus impactos,
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definiendo competencias institucionales para el adelan-
to de las acciones de prevencion.

[ | Fortalecer la visién, dentro de los procesos de pla-
nificacién, de los programas integrales para el manejo de
asentamientos humanos en zonas de riesgo que visualicen
la salud en su contexto mas comprehensivo del marco
generador de situaciones de riesgo.

] Fomentar los planes de desarrollo sostenible en
todos los niveles territoriales

] Fortalecer la aplicacion de programas de control
de vectores en los niveles territoriales, como base para la
aplicacion de medidas preventivas

] Promover la capacitacién y participacién ciudada-
na en los planes de prevencién.

[ | Socializar el conocimiento de las causas, amenazas
y efectos en cada uno de los territorios.

| Fortalecer la organizacién comunitaria para invo-
lucrar a la poblacién en actividades de  planificacién,

gestion y control en situaciones de emergencia.

[ | Estructurar el sistema de informacién, dentro del
cual se incorporen los datos y requerimientos para el Fe-
némeno El Nifo.

] Consolidar la integracién del banco de datos
hidrometeorolégicos e hidrogeoldgicos incluyendo las
empresas privadas

| Fortalecer el proceso de la elaboracién de los pla-
nes territoriales de prevencidn y atencién de desastres.

[ ] Elaborar planes de contingencia para cada escena-
rio de riesgo.

] Actualizar y difundir protocolos de actuacién en
caso de emergencia

5.4.3 POLITICAS PARA EL MANEJO DE RECURSOS

| Buscar formas innovadoras para asignacion de re-
cursos financieros para atender necesidades en materia
de preven-cién y mitigacién en salud

] Generalizar la asignacion de recursos para estudios
regionales y nacionales asociados a la salud, como puede
ser el de la relacion con la pobreza, las variables ambien-
tales, etc.



CAPITULO VIII

PROYECTOS PROPUESTOS PARA LA
PREVENCION Y RECONSTRUCCION

1. PROYECTOS PROPUESTOS

El presente capitulo describe los resultados de la tarea de

identificaciéon de posibles proyectos de prevencién y
mitigacion, as{ como de fortalecimiento institucional
identificados en Colombia como resultado de los analisis
y de los requerimientos prioritarios de intervencion
identificados en este estudio. De esta forma se ha
estructurado un paquete de proyectos que podria formar
parte de un plan para la prevencién y la reconstrucciéon
de los danos asociados al Fenomeno El Nino 1997-98,
presentado en dos secciones. La primera de ellas resume
los proyectos generados por los grupos sectoriales de
trabajo que participaron en los talleres y en las reuniones
permanentes. La segunda selecciona el paquete de
proyectos que, dentro del grupo anterior, cuenta con una

estimacién preliminar de costos que requieren
financiamiento externo, identificando la posible fuente
para su ejecucion.

Los proyectos se agrupan tanto por orden global, que atafie
a todos los sectores, multisectoriales, como por sectores
especificos y se relacionan con las politicas prioritarias
identificadas y las estrategias que las enmarcan.

1.1 CONJUNTO DE PROYECTOS MULTISECTORIALES

La selecciéon de proyectos multisectoriales se baso en la
necesidad de conocer las posibles amenazas de fenémenos
climatologicos y su afectacion e impacto con evidencia en el
ambito nacional. La priorizacién de proyectos a este nivel
tomo en consideracion el impacto del proyecto a nivel global
y su efecto en el fortalecimiento de las instituciones y como
base para el disefio de politica en materia de planificacion de
la prevencion y atencién de desastres.

El cuadro VIII.1.1-1 agrupa los proyectos de prevencion
identificados, asi como la priorizacion correspondiente.

Cuadro VIIil.1.1-1 Colombia. Jerarquizacion de proyectos estratégicos multisectoriales de prevencion.

P t
R prioridad

Institucion Responsable

Comentarios

Estudio de los riesgos asociados al
Fenémeno El Nifio

DNPAD, con la colaboracién 1
de centros de investigacion

Genera informacion sobre mapas de
vulnerabilidades ante amenazas asociadas a
fendmenos climatoldgicos y permite
caracterizar a los municipios por grados de
afectacion. Es una herramienta para la
planificacion y prevencion de desastres

Sistema integrado de informacion
sobre amenazas y riesgos

DNPAD, con la colaboracién 2
de centros de investigacién

Establece un sistema integrado de informacién
sobre amenazas y riesgos, como herramienta
para la planificacion del desarrollo.

Zonificacién de amenazas por INGEOMINAS, en

2 | Define las zonas sujetas al fenémeno de

remocion en masa en la zona andina
colombiana

cooperacion con IDEAM y
con los municipios
interesados

remocion en masa en las zonas andinas
colombianas. Establece planes y programas
para prevenir y mitigar dicho riesgo

Instrumentos para el disefio de planes
de emergencia y contingencia

DNPAD, con la colaboracion
de centros de investigacion

Provee los instrumentos metodoldgicos
necesarios para que los comités locales y
regionales disefien planes de emergencia y
contingencia.

Fortalecimiento de la capacidad de
respuesta ante emergencias al nivel
municipal

DNPAD, con la colaboracion
de centros de investigacion

Fortalece a las comunidades ubicadas en zonas
de alto riesgo en el manejo y gestion de las
emergencias.

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion de los equipos de trabajo
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1.2 LOS PROYECTOS IDENTIFICADOS POR LAS
INSTITUCIONES SECTORIALES

Laidentificacién de proyectos se hizo directamente por parte
de las instituciones sectoriales y ofrece una visiéon de las
prioridades para los sectores Agua Potable y Saneamiento,
Salud y Agricultura.

A continuacion se resumen los resultados de este ejercicio de
seleccion de proyectos, el cual sirvié de base, complementado
con nuevos proyectos identificados alo largo de los analisis, para
la conformacion del paquete definitivo de proyectos que se
presenta en el punto 2 de este mismo capitulo.

1.2.1SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Como producto del analisis, los proyectos prioritarios se
otientaron a mejorar la capacidad de gestion de las empresas
publicas, locales y comunitarias prestadoras del servicio de
suministro de agua potable y a la evaluacién de fuentes
alternas.

El cuadro VIII.1.2-1 agrupa los proyectos del sector
identificados por las instituciones sectoriales participantes en
el estudio.

Cuadro VIIl.1.2-1 Colombia. Jerarquizacion de proyectos en el sector agua potable y saneamiento.

Proyecto Institucion Responsable

Jerarquizacion Comentarios

Ministerio de Desarrollo
Econdmico en cooperacién con
las empresas municipales
prestadoras de servicios
publicos

Modernizacion empresas
prestadoras del servicio
publico de agua y saneamiento

1 Contribuye a mejorar la productividad y
eficiencia de las empresas locales para
que logren la autosuficiencia
econdmica y financiera.

Ministerio de Desarrollo
Econdmico en cooperacion
con las empresas municipales

Participacion del sector privado
en las empresas prestadoras
del servicio de agua y

2 Pretende asegurar la participacion del sector
privado en las empresas de servicio publico
y mejorar el rendimiento y eficiencia de las

gestion comunitaria cooperacion con las empresas
municipales prestadoras de

servicios publicos

saneamiento prestadoras de servicios mismas
publicos
Apoyo a organizaciones de Desarrollo Econémico en 2 Contribuye a la generacion de incentivos de

caracter regulatorios que permitan establecer
esquemas regionales y empresas
comunitarias de agua potable

Desarrollo Econémico en
cooperacion con las empresas

Mejoramiento de gestion
empresarial

2 Permitira brindar apoyo técnico a las
empresas del sector para que mejoren su
gestion en areas funcionales

INGEOMINAS en cooperacién
con IDEAM y otros entes

Sistema nacional de
informacidn hidrogeoldgica

1 Sirve como herramienta para la planificacion
de los sistemas de suministro de agua para
consumo humano y agropecuario

INGEOMINAS en cooperacion
con IDEAM y otros entes

Estudio de evaluacion de aguas
subterraneas en cuencas mas
importantes de Colombia

1 Permite disminuir la vulnerabilidad de las
cuencas prioritarias de Morroa, Sabana de
Bogotd, Maicao Uraba, Antioquefa,
Cdcuta/Villa del Rosario, Santa Marta,
Cartagena y Neiva y definir alternativas de
aprovechamiento y estrategias de manejo
para acuiferos y campos de pozos

INGEOMINAS en cooperacién
con IDEAM y otros entes

Investigacion de aguas
subterraneas en regiones
afectadas por el Fenémeno
El Nifo

1 Evalla las fuentes alternas de agua para el
abastecimiento a la poblacién y al
sector agropecuario

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion de los equipos de trabajo

218



1.2.2 AGRICULTURA

Los proyectos estan orientados a disminuir la vulnerabilidad
del sector en cuanto a la disponibilidad de informacién
climatica y a los de los agrosistemas ante sequias prolongadas.

En el cuadro VIII.1.2-2 se presentan los proyectos del sector
identificados por las instituciones sectoriales participantes en
el estudio.

u Crear lineas de investigacion para el manejo adecuado de
aguas y tierras.

u Realizar talleres de planeacion participativa de desarrollo
de la comunidad y disminucién de la vulnerabilidad.

Proyecto: Promocién y facilitacién del desarrollo de la cul-
tura humana y empresarial de las comunidades vulnerables
al fenémeno del Pacifico y la elevacion de su capacidad de

Cuadro VIIl.1.2-2 Colombia. Jerarquizacion de proyectos en el sector agropecuario.

Proyecto Institucion Responsable

Jerarquizacion Comentarios

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en cooperacion
con CORPOICA, IDEAM,
Ministerio de Medio Ambiente y
otros entes gubernamentales

Sistema de alerta temprana
para el sector agropecuario

1 Permite disponer de una herramienta para
detectar tempranamente los efectos de
cambios del clima sobre la produccién
agropecuaria en las principales regiones
del pais

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en cooperacion
con otros entes gubernamentales

Riego en pequefa escala

1 Amplia la superficie bajo riego para reducir
la vulnerabilidad en la produccién
agropecuaria, a través de la construccion
de 31 pequenos sistemas de riego,
mediante la construccién de obras a

nivel predial.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en cooperacion
con UMATAS y otros entes
regionales

Almacenamiento artesanal
de agua en microcuencas

2 Garantiza la disponibilidad de agua para
riego en microcuencas para reducir la
vulnerabilidad de la produccion horticola de
pequenos productores

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en cooperacion
con IDEAM y otros

Tecnologias apropiadas para
el manejo del sector ante el
Fendémeno El Nifo

3 Reduce la vulnerabilidad de los agrosistemas
ante periodos prolongados de sequias, a
través del mejoramiento de las
caracteristicas medioambientales y la
recuperacion de la capacidad de resistencia
ante sequias y el mejoramiento de la
productividad bajo condiciones de marcado
deficit de humedad.

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion de los equipos de trabajo

Adicionalmente a lo anterior, al analizar las politicas
planteadas para enfrentar las vulnerabilidades del sector y
de los aspectos de gestién institucional, se identificaron
estrategias comunes a las cuales se asociaron proyectos
relevantes, a saber:

Estrategia 1: Promover una cultura para el manejo racional y sosteni-
ble de los sistemas agricolas.

u Difundir técnicas y practicas sostenibles

u Fomentar la agticultura organica

] Socializar el conocimiento agroclimatico (variabilidad
climatica interanual)

] Crear incentivos para la adopcién de practicas sostenibles

gestion, para que puedan mitigar y prevenir su vulnerabili-
dad al fenémeno.

Estrategia 2: Mejorar el conocimiento de los impactos generados por los
[fendmenos hidroclimaticos.

B Desarrollar metodologia y sistemas de medicién que
relacionen clima e impacto biolégico.

B Fortalecer lineas de investigacion que simulen variaciones

B Rescate del conocimiento institucional y de los agricultores
relacionado con los impactos de El Nifio 97-98.

Proyecto: Influencia de la variabilidad climatica en la
produccion agricola en zonas de mayor impacto del fenémeno
de El Nifio en Colombia
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Estrategia 3: Mejorar el conocimiento y las predicciones hidroclimaticas
) $us efectos encadenados bajo situaciones climadticas extremas.

L] Apoyar lineas de investigacion para comprension del
fenémeno

u Apoyar los sistemas de informacion de evaluaciéon y
seguimiento.

n Fomentar el conocimiento de las causas - efectos
(encadenamiento de efectos) fortalecimiento del sistema
hidrolégico y prondsticos.

Proyecto: Investigacion, adaptaciéon y transferencia de
tecnologia tendiente a la recuperacién del medio natural y el
mantenimiento de la produccién agropecuaria durante el
periodo de estrés climatico originado por el fenémeno ENOS.

Estrategia 4: Ampliacion de dreas regadas y de abrevaderos y
optimizacion del uso del agna

] Optimizar el uso del agua

] Rehabilitar los Distritos de Riego complementarios
] Fomentar la construccion de reservorios.

1.2.3 SALUD

Los proyectos propuestos obedecen a la necesidad de
fortalecer la gestién del sector y, estan orientados a incre-
mentar la capacidad de respuesta del sector identificando un
modelo que permita simular el comportamiento
epidemioldgico ante escenatios de vatiaciones climaticas.

El cuadro VIII.1.2-3 muestra el proyecto identificado para
tales efectos asi como la institucion responsable.

resultado del analisis de aplicacion de criterios antes descri-
tos — acusan la mayor prelaciéon o que requerirfan apoyo ex-
terno. También se han adicionado algunos proyectos con vi-
si6on de conjunto que tienen relevancia para el tratamiento
preventivo global del pafs.

Las propuestas estan agrupadas bajo las areas tematicas que
corresponden a las principales vulnerabilidades fisicas y
debilidades en la gestién que fueron objeto de examen
pormenorizado durante los trabajos realizados en los dos
talleres nacionales. Se trata de 17 propuestas concretas por
un monto estimado de 60 millones de délares de los Estados
Unidos de América. En ellas claramente aparecen expresadas
las prioridades de las autoridades colombianas para las
actividades post-desastre de El Nifo, al privilegiarse las
tematicas de conocimiento sobre las amenazas, evaluacion
de fuentes alternas de agua para el suministro humano y de
riego, la reduccién de las vulnerabilidades en los sectores mas
afectados —agricultura y ganaderfa, agua y saneamiento, y
salud' — asi como el mejoramiento de la capacidad
departamental y municipal para la atencién y gestion de
emergencias.

En los parrafos siguientes se describen sucintamente dichas
propuestas, bajo la clasificacion tematica antes sefialada. El
estado de avance en la elaboraciéon de estos proyectos es
variado, pero las autoridades nacionales se encuentran
abocadas a su pronta conclusién, de forma tal que los do-
nantes potenciales puedan estar en capacidad de conocer en
detalle cada una de las propuestas.

Cuadro VIIl.1.2-2 Colombia. Jerarquizacion de proyectos en el sector salud

Proyecto Institucion Responsable

Prioridad Comentarios

Ministerio de Salud en
cooperacién con el
IDEAM

Variacion del clima y morbi-
mortalidad de enfermedades
transmitidas por vectores

1 Establece las relaciones existentes entre las
variaciones climéaticas y la morbimortalidad
de enfermedades transmitidas por vectores,
Es una herramienta para la planificacién

del control de dichas enfermedades.

2. PAQUETE FINAL DE PROYECTOS
PROPUESTOS PARA LA PREVENCION,
MITIGACION Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y DE  RECONSTRUCCION CON
APQYO INTERNACIONAL

En este aparte se ha hecho una seleccién de los proyectos
identificados durante el proceso antes descrito para el caso
de Colombia, consignandose solamente aquellos que — como

Conocimiento técnico-cientifico

Bajo este apartado se consignan tres propuestas destinadas a
obtener un mejor conocimiento técnico y cientifico acerca
de los fenémenos hidrometeorolégicos que pueden originar
desastres, especialmente El Nifio, asi como sobre otras varia-
bles que afectan la vulnerabilidad. Su monto estimado alcan-

za los 20 millones de ddlares.

1 En realidad se produjeron afectaciones en otros sectores, tales como el transporte fluvial y la electricidad, pero ellos recibieron baja

prelacion por parte de las autoridades nacionales.
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Cuadro VIIl.2 Colombia. Jerarquizacion de proyectos de prevencion, mitigacion y fortalecimiento institucional

Area tematica y proyectos Monto, US$
Conocimiento técnico-cientifico 20,420,000
Estudio de los riesgos asociados al Fenémeno El Nifo 18,000,000
Sistema de informacion sobre amenazas y riesgos 420,000
Zonificacién de amenazas por remocion en masa 2,000,000
Evaluacion y aprovechamiento de recursos 14,000,000
Investigacion agua subterrdnea en zonas afectadas 10,000,000
Evaluacion agua subterrdnea en cuencas prioritarias 3,500,000
Sistema nacional informacién hidrogeoldgica 500,000
Gestion de emergencias 880,000
Fortalecimiento en la capacidad municipal de respuesta 300,000
Diserio de planes departamentales y municipales emergencia 580,000
Reduccidon de vulnerabilidad en el sector agropecuario 13,200,000
Sistema de alerta temprana 1,500,000
Riego en pequena escala 5,200,000
Almacenamiento artesanal de agua en microcuencas 2,000,000
Tecnologias apropiadas para manejo del sector 4,500,000
Reduccidn de vulnerabilidad sector agua y saneamiento 12,100,000
Modernizacion de las empresas de servicio plblico 6,000,000
Participacion del sector privado en empresas de agua 1,100,000
Apoyo a organizaciones de gestién comunitaria 2,000,000
Mejoramiento de la gestion empresarial 3,000,000
Reduccion vulnerabilidad en el sector salud 200,000
Variacion del clima y la morbi-mortalidad 200,000

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion de los equipos de trabajo

u Estudio de los riesgos asociados al Fenémeno ElNifio

Este proyecto tiene por objeto elaborar mapas que defi-
nan las amenazas originadas por el Fenémeno El Nifo y
otros eventos meteorologicos extremos, con suficiente
precisién para apoyar a los municipios en la definicion de
su posible grado de afectacion.

u Sistema integrado de informacién sobre amenazas y
riesgos

Se pretende establecer un sistema centralizado e integra-
do de informacion acerca de la ocurrencia y el impacto de
los desastres, empleando una metodologia y soffware ela-
borado por la Red Latinoamericana de Estudios Sociales.

] Zonificacion de amenazas por remocioén en masa en
la Region Andina Colombiana

Tiene como objeto definir las areas que estan sujetas a
riesgos de remocidén en masa en las zonas andinas del
pais, y establecer planes para prevenir y mitigar dicho ries-

go.
Evaluacion y aprovechamiento de recursos
En esta area tematica se incluyen tres propuestas destinadas

a evaluar el potencial de aprovechamiento de recursos hidricos
alternos para enfrentar en mejor forma los posibles eventos

El Nifio en el futuro, al reducirse la vulnerabilidad de los
sistemas de suministro. Su monto estimado alcanza los 14
millones de délares. (Véase de nuevo el cuadro VIIL.2).

u Investigacion de aguas subterraneas en las zonas mas
afectadas por la sequia

Se propone, en un esfuerzo por etapas escalonadas de
cobertura geografica, iniciar investigaciones que permitan
evaluar el potencial de aprovechamiento del agua
subterranea en las regiones donde el suministro de agua
superficial fue critico durante El Nifio.

u Estudios de agua subterranea en las cuencas prioritarias

del pais

Se pretende evaluar el potencial y las alternativas de
aprovechamiento de acuiferos ubicados en las zonas de
mayor importancia econémica del pafs, para reducir su
vulnerabilidad ante desastres.

[ ] Sistema nacional de informacién hidrogeoldgica

Como complemento a los dos proyectos anteriores, se nece-
sita establecer un sistema de informacién hidrogeoldgica que
centralice todos los datos y que sirva como herramienta para
la planificacién de los sistemas de suministro de agua dedica-
dos al consumo doméstico, industrial y agropecuatio.
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Gestion de emergencias

Bajo este tema se proponen dos proyectos cuyo objetivo es
el de fortalecer las capacidades al nivel local para prevenir y
enfrentar las emergencias, una de las debilidades principales
que se identificaron en este estudio. Su monto combinado
alcanza los 880,000 délares. (Véase nuevamente el cuadro
VIIL.2).

] Fortalecimiento de la capacidad municipal para atender
las emergencias.

Mediante este proyecto se fortaleceria la capacidad de
enfrentar emergencias en las comunidades ubicadas en las
zonas mas vulnerables, promoviendo una amplia participacion
de la ciudadania.

u Instrumentos para el disefio de planes de emergencia.

La propuesta se refiere a la formulacion de guias
metodolégicas para la formulacién de planes de emergencia,
y el disefilo mismo y la puesta en ejecucion de tales planes, al
nivel municipal y departamental.

Sector agropecuario

Para reducir la alta vulnerabilidad del sector agropecuario ante
las variaciones climaticas, como las ocasionadas por el
fenémeno El Nifio, se propone la realizacién de cuatro
proyectos, por un monto combinado de 13 millones de délares
(Véase otra vez el cuadro VIIL.2).

u Sistema de alerta temprana

Se propone disefiar y establecer un sistema que permita
detectar tempranamente los posibles efectos de los cambios
del clima sobre la produccion agropecuaria en las principales
regiones del pais, combinando informacion climatolégica con
la referente a la superficie sembrada, productividad y
produccion del sector.

L Riego en pequeﬁa escala

Este proyecto se orienta a ampliar la superficie bajo riego
para reducir la vulnerabilidad de la produccién de pequefios
agricultores, construyendo y complementando obras al nivel
predial en cerca de 11,800 hectareas.

u Almacenamiento artesanal de agua en microcuencas

Bajo este proyecto se proveerfa asesoramiento a los
agricultores para que adopten tecnologias sencillas de
almacenamiento artesanal de agua en microcuencas, y apoyar
su organizacion para el uso y conservacion del agua.

] Tecnologias apropiadas para el manejo del sector ante
El Nino

Esta propuesta tiene por objeto reducir la vulnerabilidad del
sector ante perfodos prolongados de sequia, mediante el de-
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sarrollo de procesos y productos tecnolbgicos apropiados a
tal situacion.

Agua potable y saneamiento

Con el proposito de reducir la vulnerabilidad de este sec-
tor ante eventos climaticos adversos como los ocasionados
por El Nifio, se propone la ejecucién de cuatro proyectos
concretos que estan orientados a mejorar la capacidad de
gestion de las empresas que brindan el servicio de agua y
saneamiento al nivel municipal y local. Su monto combinado
alcanza los 12 millones de ddlares. (Véase de nueva cuenta el
cuadro VIII.2)

Modernizacion de las empresas de servicio priblico. Bajo este proyecto
se buscaria mejorar la capacidad de gestion de las empresas
que brindan los servicios publicos de agua y saneamiento,
mejorando la productividad y la eficiencia, y alcanzando la
autosuficiencia financiera en el mediano plazo.

Participacion del sector privado en las empresas de servicio priblico. Se
dard asesorfa a las empresas metropolitanas, regionales y
municipales prestadoras de servicios publicos para que
elaboren un plan de obras e inversiones que incluyan la
participacion del sector privado.

Apoyo a organizaciones de gestion comunitaria. Bajo este proyecto
se proveeria asesoramiento para apoyar la conformacion de
empresas de gestion comunitaria para prestar servicios de
agua potable y saneamiento.

Mejoramiento de la gestion empresarial. Se daria asesotia a las
empresas de servicios de agua y saneamiento para que mejoren
su gestion, con particular atencién al establecimiento de
politicas tarifarias adecuadas para poder recuperar los costos
de operacién, mantenimiento e inversion.

Sector salud

Se propone la realizacién de un estudio de correlacion entre
las variables meteorolégicas principales — precipitacion,
temperatura y humedad — y la morbi-mortalidad de
enfermedades seleccionadas, como herramienta de
planificacién para la contingencia en eventos extremos
tuturos.

3. POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA
LOS PROYECTOS.

Se ha realizado un analisis acerca de las posibles fuentes que
podrian estar disponibles para financiar los proyectos antes
descritos, teniendo en cuenta las politicas usuales de las fuentes
bilaterales y multilaterales que apoyan este tipo de actividades.

En dicho analisis se han considerado como fuentes potenciales
a los mismos gobiernos — de nivel central, regional y local —



de cada pais andino, los gobiernos de paises desarrollados,
los organismos de integracion regional y extraregional, y los
organismos internacionales de cooperacion y financiamiento.

Apoyo de gobiernos

Bajo la clasificacién de gobiernos se incluye al gobierno de
Colombia asf como a numerosos gobiernos de paises amigos
que pueden estar deseosos de cooperar en el financiamiento
de los proyectos.

Gobierno de Colombia. En todos los casos se ha tenido en cuenta
que los gobiernos (central, regional y municipal) habran de
realizar aportaciones — en efectivo o en especie — que aseguren
la plataforma basica de gastos locales para poder ejecutar cada
uno de los proyectos.

Gobiernos de paises desarrollados. Se considera factible lograr
aportes provenientes de paises desarrollados — de dentro y
fuera de la region latinoamericana — para apoyar la realizacion
de algunos proyectos de alcance regional.

Se tratarfa de gobiernos que, dentro de su politica de
cooperacion externa, otorgan prioridad a la cooperacioén con
Colombia y que coincidan en asignar prelacion a la tematica
de la prevencién y mitigacién ante desastres.

Organismos de integracién regional

Bajo este acapite se incluyen tanto los organismos de inte-
gracion andina como los de financiamiento latinoamerica-
no, y otros de regiones desarrolladas.

Corporacion Andina de Fomento. Si bien la actual politica de
financiamiento de la CAF privilegia los proyectos de infra-
estructura y los de apoyo a la pequefia y mediana industria
en los pafses miembros, se espera que — especialmente lue-
go de que los presidentes andinos conozcan el resultado
del estudio regional bajo la coordinacion de la CAF — pue-
da también privilegiar el financiamiento de proyectos espe-
cificos de prevencién y mitigacién ante desastres, y de for-
talecimiento institucional.

Banco Interamericano de Desarrollo. E1 BID tiene como norma
apoyar la reorientacion de préstamos nacionales existentes
para los sectores que se vean afectados por desastres, y de
aceptar en ellos componentes de prevenciéon y mitigacion.
Igualmente, puede financiar la ejecucién de nuevos proyec-
tos que tengan como proposito reducir o eliminar vulnera-

bilidades o debilidades en la gestion ante desastres.

Unidn Europea. La UE, a través de su programa ECHO vie-
ne apoyando el tema especifico de la prevencion de desas-
tres, tanto al nivel nacional como regional.

Organismos internacionales de cooperaciéon y
financiamiento

Se incluyen bajo esta clasificacién los organismos de la fa-
milia de las Naciones Unidas, tanto los de cooperacion téc-
nica para el desarrollo como la banca mundial de
financiamiento.

Organizacion Meteorolggica Mundial. 1a OMM apoya toda la
tematica de la meteorologia y la hidrologfa al nivel mundial.
Dentro de sus programas incluye uno mediante el cual sus
paises miembros pueden donar directamente a otros los
equipos para proyectos dentro de su ambito de accion.

Organizacion Panamericana de la Salud. La OPS es parte tanto
del Sistema Interamericano como de la Organizacién Mun-
dial de Ia Salud (OMS), y lleva a cabo un ambicioso progra-
ma de prevencién, mitigacion y atencién de desastres en las
Américas.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. E1 PNUD ha
recibido el mandato reciente de su Consejo Directivo en el
sentido de cooperar en materia de prevencion y mitigacion
ante los desastres.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultn-
ra y la Ciencia. La UNESCO tiene jurisdiccién tanto sobre
los temas de educacion como sobre la hidrologia cientifica.

Banco Mundial. E1 Banco Mundial financia proyectos nacio-
nales de desarrollo que incluyen el tema de la prevencion y
mitigacion.

Los pettiles de los proyectos de prevencion y mitigacién ante
desastres, y de fortalecimiento institucional estan disponibles
en la Corporacién Andina de Fomento. En ellos se indica la
posible fuente de financiamiento de acuerdo con los
lineamientos antes descritos. ficha
correspodiente se sefiala el término “gobiernos” debe
entenderse que se refiere tanto al gobierno colombiano — en

Cuando en la

sus niveles central, regional y municipal — como a los del
mundo desarrollado que podtian brindar cooperacion al pro-
grama propuesto.
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ANEXO METODOLOGICO

1. ORGANIZACION Y DINAMICA DE TRABAJO

La organizacion para la realizacion del Proyecto tomé en consideracion los objetivos del mismo y la complejidad involucrada
en su gestion, la cual deriva, entre otras cosas, de la gran extension geogrifica del area de estudio y de la participacion de
numerosas instituciones y profesionales de los cinco paises en el mismo.

Por una parte, debido a que el proyecto seria realizado en los cinco paises andinos afectados por el Fenoémeno El Nino, la
organizacioén decidida persiguié mantener una coherencia en la orientacién y alcance de los trabajos asi como garantizar
flexibilidad en los esquemas de ejecucion, apoyando a los Consultores nacionales de cada pais en las distintas fases de la
elaboracion.

1.1 ORGANIZACION DEL PROYECTO

En la estructura organizativa del Proyecto se identifican tres niveles: la Direccion Corporativa de la CAFE, el Equipo de
Direccion y Coordinacion Técnica y la Red Institucional de cada pafs.

1.1.1 DIRECCION CORPORATIVA DE LA CAF

A efectos de dirigir y dar lineamientos al proyecto, hacer seguimiento de sus trabajos y facilitar los apoyos institucionales y
logisticos, la Corporacion Andina de Fomento designé al Vicepresidente Corporativo de Infraestructura. Este a su vez se
apoy6 en un Grupo Consultivo en el que participaron el Gerente de Cooperacion Técnica de la Corporacién y Ejecutivos de
la misma en cada pais andino.

E! Director General del Proyecto tuvo las siguientes funciones:

u Aprobar los alcances y orientaciones de los trabajos e informar sobre la marcha de los mismos y sus resultados a las
autoridades de la CAFE.

] Velar por el adecuado desarrollo del Proyecto, garantizar el logro de sus objetivos y la asignacion oportuna y adecuada
de los recursos, y

L] Controlar la ejecucion y supervisar al Director Técnico.

E! Grupo Consultivo tuvo responsabilidades asesoras y de apoyo logistico e institucional en cada pais. Sus funciones especifica

fueron:
] Asesorar al Director General en cuestiones relativas a la orientacion y lineamientos de ejecucion del proyecto.
L] Participar en la solucién de problemas técnicos o logisticos del Proyecto y facilitar la interaccion con las instituciones

de cada pais.
u Apoyar al Director Técnico y a los consultores nacionales en la ejecucion de los trabajos.

El papel que jugaron los Ejecutivos de la CAF en cada pais fue mas alla de su participacion en funciones de Grupo Consultivo,
lo cual es recogido en la seccion 1.1.2 siguiente.

1.12  EQUIPO DE DIRECCION Y COORDINACION TECNICA

Los trabajos del Proyecto fueron ejecutados bajo la coordinacién técnica de un equipo integrado por Especialistas
Internacionales y Consultores Nacionales, el cual fue dirigido por un Director Técnico, funcién que recayd en un consultor
internacional contratado a ese efecto por la CAFE Los Ejecutivos de la Corporacién en cada pafs andino, apoyaron e hicieron
seguimiento de la gestién a los Consultores Nacionales y garantizaron tanto el apoyo logistico de los trabajos como el acceso
a las instituciones de cada pafs.
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Al Director Téenico correspondid preparar y someter a la aprobacion del Director General, las bases para el desarrollo del Proyec-
to, distribuir el trabajo y velar por su calidad, coordinar y supervisar la marcha de los estudios, apoyar a los equipos en las
demandas que estos hiciesen para la buena realizacion de los trabajos y realizar todas las gestiones requeridas durante los
procesos de elaboracion.

Especificamente, fueron responsabilidades del Director Técnico:

L] Preparar los borradores de términos de referencia, metodologias, cronogramas y presupuestos del Proyecto para su
aprobacion por el Director General: participar en la seleccion de los Especialistas Internacionales y los Consultores Nacio-
nales.

u Dirigir la ejecucion del proyecto, coordinar y supervisar los equipos que participaron en la elaboracién de los estudios,
tanto en términos de contenido como de organizacién y programa.

u Preparar y/o garantizat la preparacion de metodologias comunes a ser implementadas en diferentes fases del Proyecto, a
los fines de uniformizar el tratamiento de los temas.

] Apoyar alos Ejecutivos de la CAF y alos Consultores técnicos de los diferentes paises en la definicién de las informacio-
nes tematicas cuya produccion y tratamiento deberfa ser solicitada a las instituciones de cada pais, en la preparacion de los
Talleres Nacionales, en la elaboracién de los programas de trabajo y en la supervision de la ejecucion de los mismos.

L] Asistr y participar en los Talleres Nacionales y en las reuniones regionales, coordinando grupos de trabajo y discusiones
de sintesis de los mismos.
u Coordinar la preparacién del documento final regional y de los documentos nacionales y participar en la redaccion de los

mismos para garantizar la coherencia y la homogeneidad de la informacion.

Los Ejecutivos de la CAF en cada pais fueron responsables de apoyar la gestion de los Consultores Nacionales y de garantizar los
apoyos logisticos para la realizacién de los estudios. A grandes rasgos tuvieron a su cargo:

] Participar en la preparacién del Plan de trabajo a realizar en su jurisdiccién, contribuir a la adecuada ejecucion de los
trabajos en su pais, de acuerdo a los alcances previstos en los términos de referencia y dar seguimiento a las actividades del
Consultor Nacional.

] Establecer los contactos necesatios y promover la participacion de las instituciones y personalidades relevantes a los fines
del Proyecto, tanto pata la recabacién de expetiencias como para la prestacion de apoyos logisticos.

] Apoyar en todas las actividades requeridas a las misiones de los Especialistas Internacionales previstas durante el estudio
y garantizar la logistica necesatia para su realizacién asi como participar activamente en dicha mision.

] En el caso de los paises seleccionados como sede para la realizacion de las Reuniones Regionales, participar en la prepa-
racién, junto con el Director Técnico y los Consultores Nacionales del pais correspondiente. Participar en ellas y garantizar
la logistica de soporte.

Los Consultores Nacionales fueron profesionales contratados para llevar la coordinacion técnica de los trabajos en el pals corres-
pondiente, en estrecha vinculacion con el Ejecutivo de la CAF en el respectivo pais y bajo la guia del Director Técnico.

Las principales responsabilidades de estos Consultores Nacionales fueron:

u Velar y contribuir a la adecuada ejecucion de los trabajos en el pais, de acuerdo a los alcances previstos en los términos de
referencia.
u Promover la participacion de las instituciones y personalidades relevantes a los fines del Proyecto y dar seguimiento al

avance de los trabajos solicitados a las instituciones publicas o privadas del pais.

] Apoyar al Ejecutivo de la CAF, en la preparacién de los planes de las misiones y en la logistica necesatia para su realiza-
cién; participar activamente en las mismas.

] Participar en la preparacion de los Talleres Nacionales y en la Reunion Regional que se realicen en ese pais.

] Participar en la caracterizacion del Fenémeno El Nifio, con indicacién de los encadenamientos climaticos y de los efectos
asociados a los mismos; hacer una primera integraciéon de los analisis de la capacidad de gestion que realicen las diferentes
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instituciones, con el proposito de ofrecer una visiéon de conjunto del funcionamiento real del proceso y de las debilidades y
fortalezas observadas en la accién institucional.

u Participar en la sintesis del estado actual de los procesos de planificacién de este tipo de desastres, identificando
debilidades y fortalezas, metodologias y tecnologias para la gestion.

] Participar en la preparacion del esquema del documento nacional y regional; participar en la elaboracién del documento
final nacional y contribuir con la del documento regional.

Los Especialistas Internacionales son profesionales de alto nivel de especializaciéon que formaron parte del grupo técnico con la
responsabilidad de coordinar estudios en diferentes tematicas vertebrales del Proyecto. Fueron responsabilidades especificas
de los mismos:

u Participar, junto con la Direcciéon Técnica, en la preparacion de metodologias, planes y orientacion general de las fases
de trabajo.
u Coordinar transversalmente los temas de: estimacion de dafios, identificaciéon de proyectos y los analisis institucionales

de cada pais y a nivel regional.

] Elaborar documentos consecutivos de los temas bajo su responsabilidad. Los expertos CEPAL tuvieron entre sus
funciones, participar, junto con profesionales del equipo de la CAF, en las estimaciones de dafios, asi como en la misién
de trabajo inicial y elaborar informes tematicos sobre areas bajo su responsabilidad. E1 IDEAM fue responsable, ademas
de los temas climaticos de su propio pais, de los analisis de la variabilidad climatica a nivel regional, contribuyendo con la
preparacion del documento contentivo de estos aspectos en el volumen correspondiente a la region.

] Coordinar grupos de trabajo en los Talleres Nacionales y la Reuniones Regionales de acuerdo a sus especialidades;
recabar los materiales producidos, resumir las conclusiones de las reuniones e incorporar los nuevos elementos dentro de
los documentos.

] Participar, bajo la orientacién de la Direccién Técnica, en la preparacién de los indices finales de contenido de los
documentos, y contribuir en la redaccién final de los mismos.

1.13 LA RED INSTITUCIONAL DE CADA PAIS.

En cada pais las instituciones que estuvieron relacionadas con la gestién para enfrentar el Fenémeno El Nifio fueron
determinantes durante la ejecucion del Proyecto. A los fines de internalizar los apoyos y lograr las contribuciones requeridas
en las diferentes etapas de ejecucion del Proyecto, en cada pais el estudio fue soportado por una institucion lider en materia
de gestién de desastres, la cual fue responsable de garantizar los apoyos de las instituciones.

En general, las instituciones tuvieron a su cargo:
] Apoyar al equipo técnico durante la ejecucion del Proyecto.

] Recabar y suministrar documentos existentes sobre el evento, tanto en términos de los impactos socioeconémicos
como de la gestion realizada por la respectiva institucién o sectot.

u Preparar informacion faltante de acuerdo a las gufas metodologicas suministradas por el equipo técnico del Proyecto.

] Preparar ponencias especificas para su presentacion en los Talleres Nacionales y en las Reuniones Regionales, de
acuerdo a lo pautado para los mismos.

u Conformar equipos interinstitucionales para intercambios durante la ejecucion de los estudios.

u Asistir a los Talleres Nacionales y Regionales y participar en los analisis previstos en los mismos.

] Identificar proyectos relevantes a los fines de reducir las vulnerabilidades fisicas y las debilidades institucionales.

] Participar en la redaccion de los informes correspondientes a su sectotr, como insumos para el informe final del
Proyecto.
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1.2 ETAPAS DEL PROYECTO Y METODOLOGIAS GENERALES DE TRABAJO

El Proyecto fue concebido en cinco grandes etapas, combinando trabajos de consultores y especialistas internacionales con
aportes de expertos e instituciones nacionales.

La dinamica se inici6 con la planificacién del proyecto por paises, lo que involucrd un primer contacto con las diversas
instituciones nacionales dirigidos a asegurar su participacién activa en los trabajos. A esta primera etapa siguieron varias
misiones a los paises por parte del Director Técnico y los Especialistas Internacionales, combinadas con Talleres Nacionales
en los que participaban todas las instituciones. Las etapas cuarta y quinta correspondieron, respectivamente, a una Reunion
Regional y a la preparacion del documento final del Proyecto.

1.2.1 PREPARACION DE PLANES DE TRABAJO REGIONAL Y POR PAISES Y CONTACTO INICIAL CON LAS INSTITUCIONES

Esta fase comprendi6 desde la preparacion del programa general del Proyecto por parte del Director Técnico, como la
realizacion de reuniones preparatorias a nivel de cada pais con los respectivos Ejecutivos de la CAF, para establecer el marco
dentro del cual se desarrollarian las distintas actividades, precisar las orientaciones generales y especificas para su realizacion,
los alcances y el método de trabajo a seguir, asf como las responsabilidades de cada uno de los participantes.

Enmarcados en el flujograma general del Proyecto, los Ejecutivos de la CAF en cada pais, con el apoyo del Director Técnico
y de los Consultores Nacionales prepararon los planes de trabajo para cada pais, tomando en consideracion los términos de
referencia y las instituciones que deberfan contactarse para garantizar el apoyo del mismo.

Con base en ello se hicieron los contactos necesarios con las instituciones relevantes, para lograr su colaboracion e involucrarlos
en todas las fases de su realizacion. Como quiera que se perseguia recabar diferentes experiencias, la solicitud se hizo a varias
instituciones que manejaban el mismo tema, lo que contribuy6 a abrir dichas experiencias a varias modalidades. Para oficializar
y orientar adecuadamente los alcances de las solicitudes, los Consultores Nacionales de los pafses identificaron en forma
detallada los aspectos en los que se requerfan los apoyos de las diversas instituciones. Estos tltimos fueron de dos tipos:
preparar documentos que contuviesen las experiencias de los paises en las areas de competencia de cada institucién o sobre
los efectos del fenémeno vinculados a las mismas; y prestar apoyos logisticos para la misiéon de Especialistas Internacionales
con la que se iniciarfan realmente los trabajos.

Especial interés se dio a aquellas organizaciones existentes de manera permanente o creadas para actuar sobre las calamidades,
a los fines de lograr la colaboracion de ellas en la promocién de la participacion de otras organizaciones, apoyos logisticos y
el suministro de sus experiencias respecto al Fenémeno El Niflo.

Con base a formatos previamente elaborados, la mayoria de las instituciones contactadas produjeron la informacion solicitada,
tanto de las amenazas e impactos socioeconémicos sobre su respectivo sector como de la gestion institucional. El Consultor
Nacional de cada pais mantuvo el seguimiento de la produccién de dichos informes y el suministro de datos, a los fines de
garantizar la calidad de los respaldos.

Algunas de las instituciones ya contaban con informacién sobre los efectos y daflos ocurridos, por lo que se dispuso en ese
caso con una base muy relevante para apoyar la cuantificacion.

1.2.2 MISIONES DE LOS ESPECIALISTAS INTERNACIONALES

Una parte esencial de la mecanica durante el estudio fue la realizacién de misiones a los diferentes pafses para contactar a las
instituciones y recabar informacién relacionado con el Fenémeno El Nifio. El grupo de los especialistas que participaron en
el estudio, se desplazé a cada pais por el lapso de una semana, con el objeto de reunir toda la informacion existente respecto
a daflos y experiencias de manejo institucional del Fenémeno de El Nifio y de sus efectos. El apoyo para estas misiones a nivel
local fue dirigido por el respectivo Ejecutivo de la CAF, con el soporte del Consultor Nacional del pafs correspondiente, el
cual prepar6 agendas de trabajo para el lapso de la misién y fue responsable de la recabacion exhaustiva de la informacioén
previa a la llegada de la mision.

La responsabilidad de los Especialistas Internacionales que conformaron la mision fue cubrir el mayor nimero de aspectos
incluidos en los términos de referencia del Proyecto, reunir la informacion y/o determinar y cuantificat los dafios cuando ello
no habia sido todavia realizado; recabar el mayor numero de experiencias en el manejo de este fenémeno, e identificar
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proyectos y programas de prevencion, rehabilitacion y reconstrucciéon que pudiesen ser implementados, todo ello orientado
a la preparacion posterior de anteproyectos de planes de rehabilitacion, reconstruccion y prevencion de danos y a documen-
tar las experiencias de los diferentes pafses en el manejo de los eventos naturales asociados a El Niflo.

1.2.3 TALLERES NACIONALES

A lo largo del Proyecto se llevaron a cabo dos Talleres Nacionales en cada pais que pretendieron cubrir las dos etapas basicas
del estudio: ¢Dénde estamos? y ¢Hacia donde vamos?. En el primer taller se persiguio6 recabar la informacion de la situacién
actual ¢(Doénde estamos?, mientras que el segundo fue basicamente de prospectiva ... ¢Hacia donde vamos?

a) Los primeros talleres nacionales se llevaron a cabo en cada pais bajo la direccién del Consultor Nacional de la jurisdiccion
y en estrecha vinculacién con la Direccion Técnica del Proyecto. Los Consultores Nacionales buscaron apoyos institucionales
para ello, contando siempre con una institucion nacional que promovié la asistencia a los talleres y dio soporte permanente
a los trabajos en el pais. La preparacion del Taller incluy6 la definicion de la forma de llevarlo a cabo, los grupos de trabajo
que se constituirian, los asistentes, las exposiciones base, los materiales que serfan distribuidos y su reproduccién, etc, y todo
lo que fue necesario para lograr la efectividad de la reunion.

Los Talleres Nacionales tuvieron dos vertientes de analisis. La primera de ellas otientada a recabar la informacién sobre las
amenazas y daflos fisicos y las acciones que se llevaron a cabo para reducir las vulnerabilidades. La segunda vertiente fue
institucional, persiguiendo documentar las actuaciones durante el evento El Niflo e identificar debilidades y fortalezas en la
gestion.

Evaluacion del comportamiento fisico del fenémeno y de sus impactos
En esta primera parte del taller se formularon los siguientes alcances:

] Compartir experiencias entre sectores de afectacion, lo que permitirfa fortalecer la vision de conjunto de estos temas
de desastres en diversos aspectos sectoriales y de desarrollo (electricidad, agua, agricultura, etc.). Las exposiciones presentadas
por las diversas instituciones con visién de conjunto sobre el sector de afectacién de su competencia, persiguieron este
objetivo.

El punto de partida fue el tema de las amenazas, para lo cual se presentaron los avances en la caracterizacion de las
variaciones climaticas generadas por El Nifio en el pais y los tipos de afectaciones encadenadas que se produjeron a
consecuencia de ellas. La caracterizacién del fenémeno fue desarrollada sobre la base de informacion presentada en el
taller por la institucion seleccionada para ese tema en el pais, tomando para ello los desarrollos cientificos adelantados por
las distintas instituciones que tenian responsabilidad en esa area del conocimiento. Se persiguié con ello, partir de una
caracterizacion de las variaciones climaticas observadas en cada pais, dentro de la cual pudiesen insertarse todos los
desarrollos posteriores en el seno del taller, asi como establecer el estado del arte con relacion al desarrollo de estos
aspectos a nivel nacional. Las exposiciones tematicas fueron de caricter critico y analitico, orientadas a precisar los
progresos y falencias en dicha caracterizacion, y las causas de las mismas.

Respecto a los analisis sobre impactos socioecondémicos, se persigui6é en esta fase identificar los encadenamientos de
efectos generados por las variaciones climaticas de El Nifio, ofrecer una estimacion de los dafios y tipificar al pafs desde
el punto de vista de las afectaciones directas, indirectas y a la economia como conjunto. Para ello se conformaron grupos
sectoriales: agua potable, saneamiento y salud; transporte y electricidad; agricultura y pesca; asentamientos humanos. En
algunos paises como Venezuela, se conformé un grupo especial para los temas hidrometeorologicos. La coordinacion de
cada grupo quedoé bajo la responsabilidad de un especialista.

El concepto basico incorporado en esta fase fue el establecimiento de la relacion de los impactos de los desastres con las
limitaciones al desarrollo. La relevancia de estos dafios en la economia y sobre las limitaciones al desarrollo constituitia
una base para el fortalecimiento de una politica orientada a la prevencion de los riesgos y a reducir los impactos socio-
econoémicos.

] El segundo alcance del taller fue el de los analisis de encadenamientos de efectos, analisis llevados a cabo en sesiones
de grupos conformados por instituciones telacionadas con un sector de afectacién. Estas sesiones tuvieron el objeto de
completar la informacién sobre las diversas situaciones que se presentaron en el pais, cuando éstas no hubiesen sido
recolectadas con anterioridad. Se persigui6 incorporar, cuando fue procedente, otros encadenamientos de efectos con
base a las expetiencias para distintas zonas del pafs. Estos analisis fueron realizados al inicio de los talleres.
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u Partiendo de los encadenamientos ajustados, se planted un tercer alcance: identificar las vulnerabilidades fisicas asocia-
das a cada eslabon de la cadena de efectos. Este tipo de analisis, realizado por el conjunto de instituciones involucradas en
el desastre dentro de cada sector de afectacion, permitié posteriormente identificar en forma preliminar y de manera
ordenada, lineas de politica y/o proyectos especificos que parecieron priotitatios pata reducit la vulnerabilidad y los
riesgos derivados de ello. El ejercicio de identificacién de vulnerabilidad persiguié siempre responder a la interrogante
¢Por qué sucedi6 cada efecto encadenado?.

] Un cuarto alcance fue precisar los proyectos o acciones llevadas a cabo por las diferentes instituciones en cada eslabon
de la cadena, tanto en la fase de prevencién como de contingencia, rehabilitacion o reconstruccion, con el objeto de
identificar la direccionalidad de la politica ademas de recabar las experiencias interesantes. Esta tarea, que se venia realizando
con anterioridad al taller a través de contactos institucionales, fue organizada esquematicamente y sirvié como punto de
partida para los grupos de trabajo del taller, lo que permitié enfatizar en la recabacion de experiencias faltantes sobre
proyectos especificos.

u Finalmente, con base a lo anterior, se identificaron los aspectos criticos en la cadena, basados en los anilisis de
vulnerabilidad antes mencionados. Estos aspectos se trabajaron por sector de afectacion, y con base en ellos, cada grupo
de trabajo gener6 un conjunto de conclusiones sectoriales. Este material constituyé la base, en el segundo taller, para la
identificacién de lineas de politicas o de proyectos a nivel de cada sector de afectacién y para el conjunto del pals,
visualizados en una perspectiva de prevencion.

Evaluacion de la gestion institucional durvante el evento Niiio 1997-98

En esta fase del taller, los objetivos estuvieron orientados a recabar y evaluar las experiencias de la gestion durante el Fendmeno
1997-98. Metodologicamente se persiguid recabar y evaluar experiencias tanto de la gestion de las instituciones que se
involucraron en cada sector de afectacion, como del marco institucional nacional de conjunto para afrontar los efectos de El
Nifio (en el marco de la institucionalidad para desastres).

Se aplicé un esquema metodologico que partié de los analisis de los procesos de gestion por sector de afectacion, y que
concluy6 con una vision critica global de la gestion nacional.

Para los analisis de los procesos de gestién por sector de afectacién se utilizé una matriz de evaluacion distribuida a cada una
de las instituciones. Previo al inicio del taller nacional, se prepararon cuadros sintesis, los cuales sefialaban las instituciones
que intervinieron en un area o sector de afectacion (p.e consumo de agua para la poblacion), con indicacién de los datos mas
relevantes extraidos del trabajo previo realizado con o por las instituciones. En algunos casos se dispuso para el taller de la
informacion recabada, y se centr6 el esfuerzo en la informacion faltante.

Con el analisis y recabacién de informacién de acuerdo a las matrices, fue posible:

] Reunir la experiencia de la gestién de las instituciones sobre qué hicieron y cémo lo hicieron, lo cual constituiria parte
de la memoria del Fenémeno El Nifo.

u Establecer como se interrelacionaron las instituciones entre si, lo cual permitié conocer si existia fluidez en la relacion
interinstitucional que actué o debi actuar en el proceso.

] Determinar cuiles fueron los vacios o problemas de coordinacién, lo que permitié una visiéon de este tipo de
requetimiento a nivel de las instituciones de cada sector de afectacioén y/o a nivel nacional.

u Con base a lo anterior, concluir en cada grupo, con una visiéon global y critica de la gestion e institucionalidad para el
sector de afectacion, identificando las fortalezas y las debilidades y los aspectos criticos del proceso de gestion como
conjunto.

] Derivado de lo anterior, establecer bases para una posterior politica institucional y de gestion con sentido de prevencion
en cada sector de afectacion.

En la fase subsiguiente del taller se trabajo sobre la institucionalidad formal general del pais para la atencion de este desastre
natural, y sobre la concepcion basica que la soportaba (reactiva o preventiva), asi como sobre la identificacién de las limitaciones
o fortalezas del modelo existente y/o implementado, las ausencias institucionales en la realidad que se analiza y el grado de
coherencia con el marco institucional formal para la prevencion y el desarrollo. Esta etapa se llevo a cabo en plenaria.

Desde el punto de vista metodoldgico, las sesiones plenarias fueron iniciadas con una exposicion resumida de la visiéon global
institucional del pafs para afrontar estos fenémenos, llevada a cabo por el Especialista Institucional, y a partir de ello, una
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sesion de discusion de la tematica, orientada al diagndstico y hacia una visioén institucional para desarrollar y consolidar la
cultura de prevenciéon. Todo lo anterior constituyé la base analitica para la memoria recabada, asi como para las sesiones
futuras a ser desarrolladas en el segundo taller nacional.

En algunos paises, la parte final del seminario fue preparatoria para el segundo taller nacional y la reunién regional. Se inici6
con una discusién sobre la sostenibilidad del proceso de prevencion de riesgos detivados del Fenémeno El Nifio, tomando
como base una ponencia previamente elaborada para tal fin y otrientada a promover la identificacién de elementos de
sostenibilidad politica, econémico-financiera, social e institucional. Con ello se persiguié generar un marco para el trabajo
futuro a realizar con la 6ptica de la prevencion.

Finalmente se concluy6 con el establecimiento de un cuerpo de criterios para la seleccién de proyectos nacionales y regionales
de prevencién y rehabilitacion o reconstruccion, tanto de tipo fisico como de fortalecimiento institucional, lo cual seria la
base para la presentacion de proyectos en el segundo taller nacional a celebrarse en febrero de 1999. Para la discusion de los
criterios se prepard un borrador preliminar que serviria de base para las discusiones en grupo.

b) Trabajos interinstitucionales preparatorios del segundo Taller Nacional

El segundo taller nacional fue precedido en cada pais por trabajos de grupos sectoriales realizados por las instituciones
participantes.

Realizado el primer taller nacional, se continu6 con un trabajo institucional tanto a nivel nacional como territorial, a los fines
de completar la informacion faltante e iniciar la identificacion de Proyectos.

Los analisis llevados a cabo por los diferentes equipos interinstitucionales y los insumos para el segundo taller nacional,
partieron de las conclusiones del primer taller nacional.

c) Segundo Taller Nacional

El objetivo del segundo taller estuvo centrado en responder a la interrogante sobre las actuaciones futuras ¢Hacia dénde
vamos? Enfatizando sobre las politicas, las estrategias, los planes y programas que se deberfan implementar en el pais dentro
de una concepcion de prevencion. La preparacion de esta reunion estuvo a cargo del Ejecutivo de la CAF de cada pais con
el apoyo del Consultor Nacional respectivo y del Director Técnico del Proyecto.

Los objetivos del taller fueron los siguientes:

u Establecer un marco de politicas sectoriales y nacionales, orientadas a mejorar la capacidad de respuesta de las
instituciones frente a eventos climaticos como El Nifio, y a orientar las acciones de las mismas.

] Discutir elementos y criterios para una organizacion nacional y sectorial sostenible orientada a la reduccion de riesgos.
u Identificar lineas de politicas sectoriales y generales para reducir la vulnerabilidad fisica en la cadena de efectos sectoriales.
u Identificar proyectos prioritarios para fortalecer la capacidad de gestion y la respuesta institucional sostenible, en base

a criterios de priorizacion.

] Identificar proyectos prioritarios para reducir las vulnerabilidades fisicas, en base a criterios de priorizacion.
] Fijar lineamientos para la reunién de presidentes a celebrarse durante el afio 1999.
] Dar las orientaciones sobre el trabajo que deberfa realizar cada institucion para la reunion regional y para el documento

final.

El taller trat6 inicialmente sobre los aspectos de politica preventiva y sostenible a los fines de enmarcar dentro de ellos el
tratamiento de los proyectos a ser trabajados en las sesiones subsiguientes.

Durante el transcurso del taller se fue dando respuesta a las siguientes interrogantes sobre lineas de actuacion:
¢Hacia donde vamos en materia de politicas de prevencion orientadas a la reduccion de las vulnerabilidades fisicas?

Para la realizacién de esta etapa del taller se tomé como base los analisis de vulnerabilidad de los distintos sectores de
afectacion, y las lineas de politica que se habfan trabajado previamente.
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El taller se inici6 con trabajos de grupo sectoriales orientados a concluir sobre las vulnerabilidades fisicas detectadas en el
sector de afectacion y a la precision de las lineas de politica que constituirian la base para una actuacion futura en materia de
prevencion. Las conclusiones fueron recogidas por un relator designado por el grupo. Las discusiones correspondientes se
hicieron siguiendo las orientaciones de una guia preparada para esos fines.

La dinamica de las discusiones incluyé:

] La presentacion, por parte de la cabeza de sector de afectacion o de una institucion representativa, de las conclusiones
sobre vulnerabilidades y lineamientos de politica generados en el primer taller nacional.

] La discusion en el grupo, de las politicas especificas y sectoriales que serfan deseables para reducir las vulnerabilidades
fisicas y minimizar los riesgos del fendmeno climatico.

Las conclusiones de cada grupo fueron presentadas en plenaria por la institucion responsable, lo cual sirvié de base para una
discusioén sobre politica nacional orientada a la reducciéon de las vulnerabilidades fisicas, considerando lineas generales y
lineas especificas. Un relator fue responsable de recoger las conclusiones derivadas de las discusiones.

¢Hacia donde vamos en materia de sostenibilidad institucional y de gestion para la prevencion?

Para la realizacion de esta parte del taller se tomaron como base dos tipos de materiales generados en etapas previas: los
analisis de la gestion institucional y las debilidades y fortalezas identificadas por los distintos sectores de afectacion, asi como
el marco institucional global preparado por las instituciones nacionales previo al taller, en base a la gufa metodolégica
elaborada para esos fines. La evaluacién de la institucionalidad se hizo por etapas, para profundizar en los diferentes aspectos
de la misma: vision global, visién sectorial, visién transversal y propuestas globales.

Vision de conjunto: El taller se inici6 con la presentacién de una ponencia sobre la institucionalidad del pais en esta materia, a
cargo de la institucién mds representativa en cuanto a vision global del problema institucional, y que hubiese participado en
los trabajos previos, en las discusiones y en la preparacién de ese documento. Se perseguia presentar a todos los sectores el
esquema y el marco de conjunto que operd en cada pais para enfrentar el Fenémeno ElNifio durante 1997-98, enriquecer las
evaluaciones sobtre las debilidades y fortalezas del mismo, asi como de la gestiéon de conjunto en términos de planificacion,
asignacion de recursos, normas prevalecientes, etc. Para direccionar estos analisis se dispuso de una guia preparada por el
especialista institucional del equipo de la CAF, persiguiendo garantizar pronunciamientos en el taller sobre todos los aspectos
que se consideraban indispensables.

Vision sectorial: Para la evaluacion de la institucionalidad segin esta perspectiva se trabajo en grupos sectoriales, sintetizando
los analisis de gestion institucional desarrollados en el primer taller y enriquecidos posteriormente en los grupos institucionales.
Las discusiones partieron de la presentacion, por parte de la cabeza institucional que habia participado en los analisis previos,
de la sintesis de la gestién institucional del sector. Esta sintesis incluyé una visiéon de conjunto del marco institucional
sectorial, asf como las debilidades y fortalezas identificadas, en base a lo cual se precisaron vertientes o lineas de politica para
enfrentar la gestién preventiva en cada sector, teniendo previamente claro el marco institucional global en el cual se insert6
dicho sector. Igualmente se puntualizaron elementos y ctitetios para lograr una organizacion sectorial sostenible orientada a
la reduccion de los riesgos.

Durante las discusiones en grupo se concluy6 sobre la actuacion sectorial en las distintas fases de la gestion para enfrentar el
fenémeno, dando respuesta a las siguientes interrogantes:

] ¢Qué gestion se hizo en relacion al conocimiento del fenémeno?

] ¢Qué gestion se hizo para prevenir los riesgos?

u ¢Qué gestion se hizo para atender la contingencia?

u ¢Qué gestion se hizo para la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios?.
] ¢Qué gestion se desarrolla derivada de las lecciones aprendidas?

Cada grupo analiz6 para cada una de estas fases:

u Las instituciones y sectores que participaron.
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L] Las politicas y principales acciones sectoriales adelantadas.

L La comunicacién o coordinacién nacional y territorial.

L] La toma de decisiones politicas y el comportamiento social.

Se hizo un anilisis ctitico de la gestién en cada una de esas fases en cuanto a:

u Recursos financieros: esquemas de planificacién y de uso de los recursos financieros.

] Disposiciones y normas (permanentes y transitorias) que fueron expedidas para soportar la actuacion frente al Feno-
meno El Nifio 1997-98.

Lo anterior permitié concluir sobre las causas de los efectos del Fenémeno El Nifio y la forma como podia enfrentarse desde
el punto de vista de la gestion; asi como sobre los elementos y criterios a considerar para una organizacioén sostenible dirigida
a enfrentar la reduccion de los riesgos de manera integral y estructural..

Vision transversal: Adicionalmente a los grupos de trabajo antes mencionados, se conformaron también otros equipos
“transversales”, para analizar y proponer posibles lineas de politica que mejorasen la funcionalidad global y la sostenibilidad.
Esta parte del taller tomé en cuenta el marco global y la insercion sectorial, en analisis que integraban el sistema de prevencion.
Los grupos de trabajo fueron los siguientes:

Grupo 1:  Aspectos financieros.
Grupo 2:  Aspectos normativos e institucionales.
Grupo 3:  Aspectos de coordinacién y planificacion (interinstitucional, intersectorial, interterritorial).

Propuestas de vision nacional: Finalmente, con la informacion y analisis generados durante el taller, se integraron las visiones
anteriores en una sesioén plenaria. Para ello, las conclusiones de cada grupo fueron presentadas en dicha plenaria, con lo cual
se identificaron lineas de politica nacional orientadas a la prevencién y reduccion de riesgos. Se designé un relator responsable
de recoger las conclusiones derivadas de las discusiones.

Proyectos dirigidos a veduciv las vulnerabilidades fisicas y a la reconstruccion

La parte final del taller se otienté a revisar los proyectos de prevencion presentados por las diferentes instituciones y sectores, a
analizar los criterios para su seleccion y priorizacion, y a determinar cuales de ellos podrian tener una relevancia regional como
posible proyecto de cooperacion. Estos mismos analisis se hicieron para los proyectos de reconstruccion.

El trabajo se hizo por grupos, y las conclusiones fueron llevadas a una plenaria para cubrir los objetivos antes mencionados.

Para los proyectos de fortalecimiento institucional, los analisis se hicieron inicialmente en trabajos de grupos sectoriales, precisando los
criterios que fueron utilizados para su seleccidén y tomando como base las matrices de evaluacidén de gestioén trabajadas en el taller
anterior. Los talleres de grupos se iniciaron con una presentacion de los proyectos identificados hasta el momento por las
instituciones del sector. La discusion se centré en los criterios de seleccion y jerarquizacion, y en su relacién con las debilidades
idendficadas. Se discutieron los posibles proyectos sectoriales (de conjunto), partiendo de las debilidades comunes a todas o
gran parte de las instituciones involucradas.

Para la priorizacion de proyectos nacionales y regionales cada grupo resumi6 inicialmente el listado de proyectos y los criterios para las
prioridades asignadas. En base ala vision sectorial y a las debilidades identificadas el dia anterior para lograr una institucionalidad
sostenible, se identificaron proyectos nacionales y regionales. En la sesion se llevaron a cabo estos analisis por etapas: primero,

proyectos de fortalecimiento institucional, y luego, proyectos para reduccion de las vulnerabilidades fisicas.

1.2.4 REUNION REGIONAL

La Reunién Regional tuvo por objeto compartir y analizar las diversas experiencias nacionales que se obtuvieron durante la
ocurtencia del fenémeno El Nifio 1997/98, con el propoésito de generar lineas de trabajo futuro en cada pais y la identifica-

232



ci6n e impulso de acciones colectivas entre paises andinos. Los intercambios constituyeron una base para ampliar la vision de
cada pais sobre los adelantos en el manejo de El Nifio en la region y en las posibilidades de cooperacién regional y de los
entes financieros existentes para el enfrentamiento de estos eventos, al igual que permitieron visualizar estrategias para la
internalizacién del proceso de discusion de experiencias en cada pais. Fue responsabilidad de los Especialistas Internacionales
recabar las conclusiones y contribuciones que se generaron durante esta reunion a los fines de su incorporacion en los
documentos del Proyecto.

A esta reunion asistieron los representantes de las organizaciones nacionales encargados de coordinar acciones de prevencion,
atencion y reconstruccion, asi como las instituciones responsables de la informacién hidrometeorologica y de la coordinacion
de los principales sectores de afectacion de cada pais. Igualmente formaron parte de los grupos de trabajo, los Especialistas
Internacionales del equipo, la Direccién Técnica del Proyecto, los Consultores Nacionales de cada pais y funcionarios del

pais anfitrién (Venezuela).

Durante este taller, la delegacion de cada pais realizé una presentacion global donde se resumia la organizacion permanente
para la prevencién y mitigacioén de riesgos y la organizacion institucional para enfrentar la ocurrencia de E1 Nifio 1997-98 en
particular, de acuerdo a lo derivado de las reuniones nacionales. El documento y la exposicioén tuvieron un caracter critico
sobre lo que se hizo o se dej6 de hacer, y sobre las acciones o politicas que podtian mejorar esa gestion. Se incluyeron las
diferentes fases del proceso, la vision de los aspectos transversales del mismo y algunas conclusiones generales de sostenibilidad
institucional.

Segun se detalla en la metodologia especifica contenida en este mismo anexo, para las cuatro fases del proceso de gestion para
el manejo del desastre (conocimiento; prevencion y mitigacion; preparativos y respuesta frente a las emergencias; recuperacion)
se detall6: la organizacion y la actuacién del pafs, observando especialmente las instituciones y sectores incorporados al
trabajo; las politicas y las principales acciones globales y sectoriales adelantadas; la comunicacién y coordinaciéon nacional y

territorial; y la toma de decisiones politicas y el comportamiento social.

El enriquecimiento que se hizo a la recabacién de experiencias en las reuniones tematicas nacionales, permiti, a nivel de la
region, un intercambio mas especifico de informacion y la profundizacion en la orientaciéon que podria darse al tratamiento
de cada uno de estos aspectos en los diferentes paises. A este nivel se identificaron complementariedades entre paises, la
posibilidad de cooperaciones horizontales, la identificacién mas precisa de proyectos regionales que beneficiarfan al mismo
tiempo a varios paises, etc. Igualmente se compartieron puntos de vista sobre politicas individuales o comunes para el
abordaje de la problematica. Fueron responsables de la recabacion de las conclusiones, los integrantes del equipo Técnico del
estudio que participaron en este evento.

1.2.5 PREPARACION DEL DOCUMENTO FINAL

El Consultor Nacional de cada pais tuvo a su cargo el ensamblaje y preparacién de un borrador de este documento con el
apoyo de los Especialistas Internacionales que asistieron a la reunion nacional, tomando como base toda la documentacion
producida y existente sobre los diferentes aspectos de interés. El Director Técnico del Proyecto tuvo a su cargo la redaccion
final del documento a los fines de uniformizar tanto la informaciéon correspondiente a todos los paises como la redaccion
final. Algunos Especialistas Internacionales participaron en la elaboracién de documentos relacionados con su drea de experticia
(dafios, proyectos, institucional), cuyo contenido quedé insumido en la version final del documento.

Para el documento regional, la redaccién del mismo estuvo a cargo de la Direcciéon Técnica del Proyecto, con aportes de
temas especificos por parte de los Especialistas Internacionales, entre ellos de la CEPAL (dafios), IDEAM (aspectos climaticos
de El Nifio); la CAF (dafios, proyectos e institucional).

2. METODOLOGIAS ESPECIFICAS

A los fines de uniformizar el trabajo, se prepararon varias metodologias especificas a lo largo de la ejecucion del proyecto.
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2.1 METODOLOGIA DE “ENCADENAMIENTOS” PARA LA RECABACION Y ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
GENERADOS POR FENOMENOS HIDROCLIMATICOS

Esta metodologfa fue utilizada en todos los paises andinos con dos objetivos fundamentales:
- Otdenar la memoria de lo acontecido de una manera comprensiva y utilizable para actuaciones futuras.

- Servir de estructura para el analisis de los impactos y de las causas que los generan, de tal forma que pudiesen visualizarse
con facilidad posibles politicas e incluso identificar proyectos preliminares en actuaciones de corto, mediano y largo
plazo, actuando con claridad sobre los factores que mitigan los efectos del fenémeno.

El enfoque general consistié en determinar la relacion causal de los efectos que se generan a partir de la manifestacion del
fenémeno. Debido a la naturaleza de desastres hidroclimaticos como los del Fenoémeno El Nifio, la vision como base para los
analisis fue la de cuencas, ya que las afectaciones y las actuaciones de cualquiera de los sectores se relacionan con el
comportamiento hidraulico y geomofologico de la cuenca y con los factores que lo determinan. La unidad minima depende
del nivel de profundizacién del estudio y de la problematica observada.

El analisis de encadenamiento de efectos incluyo:
- Tipificacién del fendémeno y de la anomalfa.

- Comportamiento geomorfologico e hidraulico de la cuenca, con identificacion del tipo de amenazas asociadas a la geologia,
geomorfologia de ésta (deslaves, deslizamientos, erosion, etc.), hidrologia, etc.

- Impacto sobre los rios y las amenazas asociadas a su comportamiento (incremento o reducciéon de caudales, socavacion
de cauces, desbordamiento, inundaciones, flujos de solidos, etc).

- Impactos socio-econémicos con vision sectorial y factores relevantes que expresan el grado de vulnerabilidad de los
elementos preexistentes afectados.

Los analisis de los eslabones causales de la cadena implico:
- Identificar la secuencia de amenazas que se generaron a partir del evento anémalo climatico y evaluar su relevancia.

- En cada eslabon de la cadena analizar a que se debi6 su generacioén (por ejemplo, desprendimientos de masas de tierra
debido a la geologia de la cuenca o a intervencién antrépica; etc.; desbordamiento de los tios a incrementos inusuales del
caudal, poca capacidad del cauce, obstruccion del delta, etc.).

- Precisar los impactos socioeconémicos que se generaron en cada unidad de cuenca establecida (una o varias cuencas) y
los factores que fueron determinantes en la generacién de dicho impacto.

- Identificar preliminarmente (de una manera cualitativa) la vulnerabilidad de los distintos componentes afectados y que
determinaron el grado de afectacion recogido (por ejemplo, ubicacion de los asentamientos urbanos; ausencia o limitaciones
de la red de drenaje; obstruccion vial; disefios inadecuados de las obras fisicas; etc.). Esta vision es de expertos y se dio
sobre aquellos elementos que se consideraron relevantes.

El producto de los analisis fue el siguiente:

- Un analisis causal comprensivo de lo que ocurrié como consecuencia del fenémeno climatico (apoyado en lo posible con
mapas).

- Una tipificacién y localizacion del tipo de amenazas encadenadas al fenémeno.

- Un listado y dimensionado preliminar del dafio generado por tipo de impacto socioeconémico asociado a las amenazas
en cada unidad de analisis (cuenca, conjunto de cuencas). Incluyé mapeo indicativo de ubicacién de los elementos afectados.

- Unaidentificacién preliminar (de expertos o en base a informacion previa disponible) de las causas naturales o antropicas
que explican la magnitud de las afectaciones.

- Recomendaciones preliminares para el manejo de las amenazas y la reduccion de las vulnerabilidades generales y focalizadas
espacialmente o por sectores (acueductos, drenajes, urbanismo), o por tematicas (manejo hidraulico, geotécnicos, etc.)
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- Una identificacion de las acciones llevadas a cabo durante el evento para reducir la vulnerabilidad en cada eslabon de la
cadena.

- Una identificacién de politicas orientadas a superar las vulnerabilidades observadas.

2.2 METODOLOGIA PARA EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE GESTION

Uno de los objetivos del estudio fue la determinacién de las debilidades y fortalezas que estan presentes en cada pais para
enfrentar las eventualidades derivadas de variaciones climaticas, como las observadas en el Fenémeno de El Nifio. Se persiguid
con ello identificar las areas que requeritian ser fortalecidas en el futuro con miras a una politica de prevencion y de disminucion
de la vulnerabilidad frente a estos eventos. Igualmente, los analisis que se realizaron permitieron resaltar las fortalezas que
tiene el pafs en determinadas fases del proceso de tratamiento de desastres naturales de este tipo, lo cual puede alimentar los
intercambios entre los pafses andinos a los fines de aprovechar experiencia mutuas en el proceso de fortalecimiento de las
instituciones responsables de la gestion de los mismos.

A los fines de simplificar la evaluacion de la capacidad de gestion de las instituciones y de recabar las experiencias que
tuvieron las mismas en los sucesos de 1997-98, se prepar6 una gufa simplificada que permitié orientar los analisis sobre la
gestién. Dichos anilisis fueron enfocados en dos ditecciones: la primera de ellas referida a la evaluacion de la forma en que
se llevo a cabo la gestion de cada institucién durante el evento en referencia y en funcién de ello visualizar la gestion global
del sector. La segunda persigui6 evaluar la institucionalidad sectorial y general que opero, la naturaleza preventiva o contingente
de las actuaciones, el grado de incorporacion de la gestion preventiva en la politica de desarrollo, entre otras.

La gufa preparada para estos fines, tom6 como base una matriz de variables que pueden tipificar un proceso de gestion,
aplicables a cada etapa del proceso de evolucion de un evento desastroso (prevencion, contingencia, recuperaciéon) A partir
del analisis de cada una de las instituciones, se pudo visualizar la gestion sectorial, relacionando el conjunto de instituciones
que tuvieron participacion durante el evento.

Las fases del proceso de gestion de desastves climdticos

A grandes rasgos, se instruy6 a todos los participantes para la recabacién de la informacioén sobre gestién insititucional,
tomando como base el siguiente marco metodologico y conceptual:

a) Previo a la ocurrencia del fenémeno

- El paso inicial del proceso de gestién de desastres es la Identificacion de las amenazas relacionadas con las variaciones
climaticas y oceanograficas. Tales amenazas se refieren a eventos naturales de gran magnitud peligrosos para la poblacion,
las actividades econémicas o el ambiente. Esta identificacion se lleva a cabo mediante procesos de monitoreo de las
variables climaticas y oceanograficas, asi como de los efectos naturales asociados a ellos (variaciones del ciclo hidrolégico
por exceso o defecto; variaciones de temperatura en el mar con efectos sobre el cambio de héabitat de las especies; en el
continente, por proliferacién de incendios; variaciones en el nivel del mar generando marejadas o afectando la costa
litoral; etc). Los monitoreos y el analisis del comportamiento de las variables mencionadas, se complementan con
predicciones entre las variables anteriores encadenadas entre si. Generalmente los tipos de amenazas identificados se
expresan en mapas donde se reflejan los cambios esperados y los sitios donde es posible esperar la ocurrencia de estos
fenémenos en grados significativos.

- Determinacion de la vulnerabilidad y de los riesgos desde el punto de vista institucional. Esta fase del proceso persigue
determinar si el pais dispone de este tipo de informacion, y si las instituciones las manejan en sus procesos de gestion. El
grado de vulnerabilidad depende de la capacidad de respuesta previsiva que se haya incorporado en el tratamiento del
elemento o en el ordenamiento. Existen también expresiones de estos analisis en planos donde se indica espacialmente las
diferencias en el nivel de vulnerabilidad. Al enfrentar la probabilidad de ocurrencia de una amenaza con el grado de
vulnerabilidad, se define el riesgo que puede esperarse de ocurrencia de un desastre en las diferentes partes del territorio
nacional y en los diferentes elementos que pueden ser afectados (poblacién, actividades econdémicas, infraestructuras,
etc). La determinacion de los riesgos se corresponde con procesos de prediccion, asociados a la presencia de las amenazas
y al grado de desarrollo del pais (o de las localidades especificas) para enfrentar dichas amenazas. Los analisis de riesgos
son el punto de partida para la prevencion, en el manejo de la vulnerabilidad y para la preparacién para la contingencia.
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- Comunicaciéon. En conocimiento de la probabilidad de ocurrencia de las amenazas, y frente a la tipificacion de los riesgos
que pueden asociarse a las mismas, es importante que esta informacion sea transmitida, por una parte, a las instituciones
responsables del manejo del evento (entes nacionales y territoriales y entes sectoriales), y por otra parte a los agentes
sociales que pueden ser afectados, con miras a su preparacion para enfrentar y mitigar los efectos negativos. Forma parte
de la politica de prevencion la incorporacion de la tematica en las esferas de la educacion.

- La comunicaciéon implica entonces, el establecimiento de una cadena de alertas para los entes de gestion como base para
la preparacion de sus planes de atencion (reforzamiento de la prevencion, contingencias, etc.). Igualmente conlleva la
utilizacién de medios de informacién publica (prensa, boletines, campafias publicitarias, etc.) para garantizar el manejo de
las situaciones de emergencia y para propiciar respuestas preventivas. Estos canales de comunicacion deben ser efectivos
en relacién con los agentes y poblaciones vulnerables. Igual atencién deben tener los tipos de mensajes que se utilicen
para manejar cada efecto y los lineamientos preventivos y de mitigacion de riesgos que se comuniquen. Sobre estos
aspectos resulta fundamental evaluar en este aspecto, la capacidad institucional para garantizar los procesos de comunicacion
y de informacion y el suministro de alertas tempranas.

- Planificacién para prevenir y mitigar los efectos anunciados en el corto plazo (niveles nacionales, Departamentales y
locales). Recibida una alerta de los entes del monitoreo y prediccion, las instituciones sectoriales tienen la responsabilidad
de preparar planes orientados a prevenir y mitigar los efectos esperables por cada tipo de amenaza. Dependiendo de la
estructura institucional, existitan planes nacionales, departamentales y/o locales, en los cuales se incorporan las medidas
que se estimen pertinentes para los fines anteriores: reforzamiento de medidas de prevencion actuando sobre los efectos
iniciales que desencadenan el resto de los desastres, o sobre estos Gltimos segun sea el caso. Igualmente se preparan los
planes para actuar sobre las contingencias y reducir los efectos esperables. Desde el punto de vista de la gestion, es
importante conocer el grado de desarrollo institucional en materia de planificacion en los diferentes niveles: nacionales,
sectoriales y tetritoriales.

b) Durante la ocurrencia del fenémeno
Una vez evidenciado el fenémeno y manifestado los efectos, es de esperarse que el pais responda con:

- Un seguimiento de los impactos que se van generando en cada sector y en las diferentes partes del territorio nacional
(utilizando indicadores apropiados para ello), y una capacidad de cuantificacion de los dafios.

- Aplicacién de medidas de atencién de emergencias (programas, proyectos y acciones preparadas para actuar durante la
contingencia).

Para lo anterior, se requiere una capacidad institucional capaz de llevar a cabo tales procesos. Desde el punto de vista del
Fenomeno El Nifio, la evaluacion de la capacidad de gestion implica conocer si realmente éstos fueron aplicados durante el

evento.
c) Después de la ocurrencia del fené6meno

Ocurridos los eventos, devienen acciones de rehabilitacién, reconstruccidn y prevencion, las primeras para resolver problemas
inmediatos (relocalizacién de poblacidn, créditos a agricultores, etc.) y las segundas para recuperar la capacidad inicial y para
superar o reducir la vulnerabilidad. Esta es una fase de planificacion preventiva en la cual deben recabarse las experiencias,
evaluar las debilidades y programar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad en el futuro. Corresponde a esta fase
la preparacion de planes de obras (priorizadas); de fortalecimiento de la gestién; de mejoramiento de la tecnologia, de las
metodologias y de los procedimientos utilizados hasta el momento en las diferentes fases del proceso de manejo de este tipo
de desastres.

Variables para evaluar la capacidad de gestion de las instituciones para el manejo de este tipo de desastres

Para la reduccion o mitigacion de cada uno de los diferentes tipos de efectos que se manifiestan en el pais a consecuencia de
las variaciones climaticas asociadas al Fenémeno El Niflo, existe una institucionalidad especifica que cubre las diferentes
fases del proceso de gestion esbozado en el punto anterior. Es importante identificar, por lo tanto, para cada una de los
efectos, la cadena de instituciones que intervienen desde el monitoreo y prediccién, pasando por la comunicacion, planificacion
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de corto plazo para atender el evento, seguimiento y atenciéon durante la manifestacién de los impactos y planificacion e
incorporaciéon de medidas ex-post.

A cada institucién por separada y posteriormente a la institucionalidad que maneja todo el proceso, se hace una evaluacion
con miras a determinar las debilidades y fortalezas y detectar las opciones mas efectivas para la gestion.

Para cada fase del proceso de gestion de desastres, la metodologia propuesta conlleva la identificacion de:

= Las instituciones responsables de adelantar las actividades propias de cada fase, especificando las funciones y actividades
que cada una de ellas realizé en la practica y las atribuciones legales de acuerdo a su estatuto de creacion.

= Los flujos de alertas y de decisiones que ocurrieron en la realidad. Esto hace referencia, por una parte, a los canales y
procedimientos que utilizé la institucion para transmitir la informacion a otros eslabones de la cadena de instituciones
que debian enlazarse para enfrentar los eventos. Los analisis especificaban qué tipo de informacion se generd en la
institucién y cual como fue comunicada a los eslabones siguientes. Por otra parte, el flujo de decisiones se refiere a las
acciones que estableci6 y ejecutd cada institucion para gestionar la fase del proceso bajo su competencia, y las que delego
en otras instancias de acuerdo al marco de decisiones reales que opera en la practica en el pais.

= La coordinacién insterinstitucional. Esta es una variable de gran importancia a considerar en la evaluacion de la capacidad
de gestion debido al compartimiento sectorial de las responsabilidades en el proceso de control de desastres. Por ejemplo,
la funcién de monitoreo se mantiene antes, durante y después de los eventos. Una vez generada una alerta, el monitoreo
debe alimentar permanentemente las decisiones de instituciones responsables de fases subsiguientes de la gestion, lo que
obliga al establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional. Igual sucede en las otras fases de la gestion (la
planificacion, por ejemplo, conlleva seguimiento de la ejecucion de las acciones previstas en los planes de cada una de las
instituciones y una retroalimentacioén entre estas y con las actividades de monitoreo y de evaluacion de impactos).

La evaluacién de la coordinacion conlleva identificar para cada fase de gestion, los mecanismos de coordinacién que se
implementaron, las instituciones con las cuales se mantuvo dicha coordinacion y los vacios que se observaron.

= Fuente y mecanismos para el suministro de recursos que fueron asignados. Cada institucion participante en el proceso,
utiliz6 recursos para resolver los problemas asociados a sus responsabilidades. Estos fueron escasos o abundantes segun
la situacion, lo que viene a set un indicador de la relevancia que se le dio a esa institucioén en la toma de decisiones, o de las
distorsiones que tiene la estructura para agilizar y resolver las situaciones.

= Grado de decision. La capacidad real de la institucién de llevar adelante los planes y programas bajo su competencia, esta
asociado al grado de decision. Esta variable se mide por la labor de planificacion realizada, por la posibilidad de poner en
practica los planes (por contar con recurso y apoyo politico) y por su organizacion.

= Proyectos especificos ejecutados y su efectividad. Cada instituciéon desarrollé programas, proyectos y actividades durante
su gestion, que variaron dependiendo de la funcién y de los objetivos perseguidos en cada uno de ellos. Estos fueron de
diferentes tipos: cientifico (en las areas de monitoreo y prediccion, por ejemplo tipo y alcance de los monitoreos); de
organizacioén (por ejemplo para la contingencia de incendios, evacuaciones, inundaciones, etc.), de seguimiento (pot
ejemplo, entre nivel nacional, departamental y local); de respuesta a situaciones (pot ejemplo, proyecto de albergues, de
dotacién de alimentos, de construccion de pozos para abastecimiento alterno, etc.). La precision del tipo de proyectos
permite conocer la orientacién de la institucion hacia la reduccion de vulnerabilidades y hacia la prevencion.

= FExperiencias positivas y negativas. Tanto unas como otras constituyen acervos para las actuaciones futuras. Los proyectos
o acciones efectivas se corresponden a fortalezas en el proceso y son la base para su aplicacion futura. Pueden ser
aprovechadas también por otros paises con problematicas similares.

= Tendencias y oportunidades. De acuerdo a la metodologia, las distintas instituciones deben resaltar las innovaciones que
se introdujeron en cada instancia para el manejo del fenémeno en la oportunidad de 1997-98, principalmente en materia
de organizacion, de metodologias o procedimientos, de programas especificos, de capacitacion o entrenamiento de pet-
sonal, etc., con la finalidad de evaluar las tendencias de modernizaciéon dentro de las instituciones que pueden servir de
soporte para reforzamientos futuros.
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= Retroalimentaciones. Esta variable se relaciona con los esquemas de flujo de informacion, y con los ajustes que fueron
haciendo las distintas instituciones a sus propios planes, programas o actuaciones, al recibir informacién que modificaba
o eliminaba las anteriores. Se persiguid visualizar el sistema de control de desastres como una unidad, y evaluar la flexibi-
lidad y capacidad de respuestas de las instituciones frente a nuevas situaciones.

2.3 METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE DANOS

Los dafios han sido estimados empleando una metodologia ad hoc desarrollada por la CEPAL a lo largo de los dltimos 26
aflos, que permite conocer tanto la magnitud misma del perjuicio sufrido como identificar los sectores o zonas que han
resultado mas afectados y a las que habria que brindar atencién preferencial en la reconstruccién y en la formulacion de
planes de prevencioén y mitigacion para el futuro. La metodologia también es una herramienta valiosa para determinar si el
gobierno afectado por el desastre tiene la capacidad suficiente para enfrentar por si solo las tareas de reconstruccion o si, por
el contrario, requerira de cooperacion financiera externa para abordar la reconstruccion.”

La informacién referente alos dafios que se emple6 para las estimaciones fue proporcionada por fuentes oficiales autorizadas
de los organismos publicos de los sectores afectados,asi como por personeros de algunas instituciones gremiales o profesionales
de reconocida capacidad, lo mismo que por algunos representantes de organismos multilaterales o bilaterales de cooperacion.

Dicha informacion adolecié de algunas precisiones. Por un lado, no se dispuso de informacién uniforme y coherente sobre
los dafios en todos los sectores, existiendo algunos sobre los cuales solamente se contd con impresiones cualitativas provistas
por funcionatios del sector respectivo. Por el otro, la precision de las cifras suministradas fue, en algunos casos, limitada e
incluso dudosa. Por ello, el grupo de expertos y consultores que realizaron la evaluacioén tuvieron que realizar estimaciones
propias independientes, basadas en su experiencia e informacion sobre costos unitarios de otros paises, para arribar al final
a la estimacion de dafios para el caso del Ecuador.

Ello no obstante, el resultado obtenido en la evaluacion posee la suficiente precision para conocer el orden de magnitud de
los dafios originados en Ecuador por el Fenémeno de EINifio, y pueden emplearse confiablemente para los fines inicialmente
anotados.

La metodologia de la CEPAL permite calcular los dafios directos ocasionados por los desastres, como los costos en que sera
necesario incurtir para reponer los acervos de capital a su estado anterior al desastre. También permite estimar los dafios
indirectos que se refieren a los mayores gastos en que ha sido necesario incurrir y los menores ingresos que se han percibido
en la prestacion de determinados servicios, asi como a la produccion agropecuaria que se haya dejado de obtener como
resultado de los dafios directos, entre otros.

Los dafios, tanto directos como indirectos, fueron estimados en moneda local y fueron posteriormente convertidos a dolares
de los Estados Unidos de Norte América -para facilitar las comparaciones posteriores con los ocurridos en los demas pafses
de la regién andina- empleando para ello la tasa oficial de cambio que prevalecia al momento en que ellos tuvieron lugar. En
el caso de productos de exportacién que no pudieron efectuarse como resultado del desastre, los dafios fueron calculados
directamente en délares empleando directamente los precios internacionales de dichos productos.

2.4 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

La metodologia de trabajo empleada por el Proyecto requirid, en primera instancia, identificar tanto las vulnerabilidades
fisicas de cada pais como las debilidades en la gestion institucional, relacionadas con los desastres en general y con el
Fenomeno El Nifio en particular. Enseguida se procedi6 -con la participacion activa de los funcionarios nacionales de los
organismos relevantes- a delinear politicas y estrategias para tratar de reducir tales vulnerabilidades y las debilidades en la
gestion. A continuacion, se identificaron proyectos especificos de prevencion y mitigacion, y de fortalecimiento institucional
-ademas de los destinados a la reconstruccién- que haran factible la puesta en practica de tales politicas y estrategias.

Asi, los proyectos de prevencién y mitigacion, y de fortalecimiento institucional, se conciben como la forma concreta de
reducir o eliminar las vulnerabilidades fisicas y las debilidades en la gestion institucional.

50 Al respecto, véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioecondmicos de los desastres naturales, Santiago de Chile, 1991.
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Criterios para la identificacion y jerarquizacion de los proyectos

En el proceso de identificacion de proyectos, el trabajo realizado responde a los dafios y secuelas ocasionados por el Fenéme-
no EINifio de 1997-98; sin embargo, sus resultados se pueden asimilar para atender las necesidades originadas por cualquier
otro fenémeno de origen hidrometeoroldgico.

Se han definido criterios tanto para la identificacién como para la asignacion de prioridades a los diversos proyectos. Estos
obviamente varfan al tratarse de proyectos para reducir o eliminar vulnerabilidades fisicas, para reducir las debilidades en la
gestioén institucional, o para la reconstruccion.

a) Proyectos de prevenciéon y mitigacion

El criterio Gnico para asegurar la elegibilidad de los proyectos de prevencion y mitigaciéon fue que la propuesta incidiera
directamente en la reduccién de la vulnerabilidad en cualquiera de los eslabones de la cadena de efectos del Fenémeno El
Nifio.”!

Para asignar prioridades de caracter tematico para los proyectos, se definieron los criterios siguientes:

] Proyectos que pretendan reducir el mayor nimero de efectos encadenados; esto es, que se otienten a reducir las
vulnerabilidades mas cercanas a la raiz del encadenamiento de los efectos del fenémeno,

] Proyectos que reduzcan el mayor nimero de dafios terminales (por ejemplo, proyectos de control de inundaciones que
ademas reduzcan impactos en vatios sectores, como la agricultura, los asentamientos humanos, etc.),

u Proyectos que permitan reducir las vulnerabilidades en las zonas de mas alto riesgo, y
] Proyectos que permitan alcanzar resultados en el mas corto plazo posible, gracias a su facilidad de ejecucion
b) Proyectos de fortalecimiento institucional

La elegibilidad de los proyectos de fortalecimiento institucional se establecié al comprobar que la propuesta incidiera
directamente en la reduccion o eliminacion de debilidades especificas en la gestion institucional vinculada con el Fenémeno
El Nifio.

Para asignar la prioridad a los proyectos se definieron los critetios siguientes:

] Que se busque mejorar la capacidad institucional para prevenir los desastres y atender las emergencias,

L Que se pretenda superar una debilidad institucional que limita la posibilidad de prevencién en varios sectores de
afectacion,

L] Que se trate de fortalecer la capacidad para generar informacién basica requerida para la prevencion,

L] Que se propicie la prevencion mediante acciones inter-institucionales o inter-sectoriales,

] Que se busque completar la fase mas deficiente del proceso de gestion de la prevencion y la atencion en cualquier

sector de afectacion, y
] Que se pretenda estimular la participacién y colaboracion ciudadana.
c) Proyectos de reconstruccion

La elegibilidad de los proyectos de reconstruccioén estuvo condicionada a que las propuestas tuviesen por objeto reconstruir
o reparar la infraestructura o restablecer la produccién como resultado del Fendmeno El Nifio de 1997-98.

Los criterios para otorgar prelacion a las propuestas fueron los siguientes:

- Que atiendan la solucién de problemas vinculados a los sectores sociales y econémicos mas afectados de acuerdo con la
evaluacién de los dafios.

51 Segin se ha mencionado, en los talleres nacionales realizados en cada uno de los paises se desarrollaron las matrices de eslabonamiento de efectos para definir tanto las
vulnerabilidades fisicas como las debilidades en la gestion.
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Que se refieran a las regiones o areas geograficas mas afectadas por el fenémeno,

Que integren componentes para reducir la vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos extremos,
Que coadyuven a tesolver problemas macroeconémicos detivados de El Nifio*:

que aumenten la produccién agropecuaria e industrial,

que permitan aumentar las exportaciones o reducir las importaciones,

que permitan reducir el costo de los servicios de transporte, agua potable y electricidad, y

que ayuden a reducir los precios y la inflacion.

De lo anterior resulta obvio que aquel proyecto o proyectos que acumule(n) el mayor nimero de criterios de jerarquizacion

antes citados, le(s) correspondera(n) el mayor grado de prelacion dentro del grupo o listado de proyectos que se elabore.

52 Véase nuevamente CEPAL, Efectos macroecondmicos del fendmeno de El Niiio 1997-1998: su impacto en las economias andinas, Op. Cit.
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