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Este documento es propiedad de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, reproducido con el”
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el financiamiento de la Oficina
de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO) y socios del programa de preparacion a
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América Central es una de las regiones con mayor riesgo a desastres a nivel mundial,
resultado de la convergencia de diversos factores geograficos y de composicion geoldgica,
que aunados a aspectos de caracter social han incrementado el efecto de los eventos
naturales en las ultimas décadas.

Guatemala no escapa de esta situacion. De acuerdo con el Informe Mundial de Riesgo,
elaborado por la Universidad de Lovaina, Bélgica, esta catalogada como el cuarto pais en
vulnerabilidad de riesgo a desastres. En el periodo 1990-2015 el pais ha enfrentado con mas
recurrencia los impactos de fendmenos naturales que han provocado grandes pérdidas
humanas, materiales y econodmicas, limitando las posibilidades de desarrollo del pais.

Ante esto, la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados
(CONRED), a través de su Secretaria Ejecutiva, ha llevado a cabo importantes esfuerzos
para la reduccién de riesgo a desastres, por medio del desarrollo de procesos y
herramientas para la Gestion Integral del Riesgo. En esta importante tarea han contribuido
actores clave que forman parte del Sistema CONRED; asi como organismos internacionales
con presencia en Guatemala.

En respuesta a los retos y las necesidades previamente identificadas y tomando como base
las experiencias de la regidn, en el marco del proyecto “Institucionalizacion de Procesos y
Herramientas de Reduccion de Riesgo a Desastres en Centroamérica”, llevado a cabo con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y financiado con fondos
de la Union Europea a través de su oficina ECHO, la Secretaria Ejecutiva de CONRED
selecciond un paquete de herramientas para fortalecer los procesos de formacion municipal
y local en Gestion Integral del Riesgo con enfoque de género.

El presente documento forma parte de este paquete de herramientas que permitira
fortalecer la cultura de gestion del riesgo a los desastres, abordando las tematicas de
mitigacidn, preparacién, respuesta y recuperacion, enfocadas en el fortalecimiento de
capacidades de gestion municipal en reduccion de riesgo a desastres.

ek Mediliest

Ing. Alejandro Maldonado Lutomirsky
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PRESENTACION

En el marco de la Conferencia titulada:
“Establecimiento de una Alianza de
Gobiernos Locales para la Reduccion del
Riesgo de Desastres” celebrada en Incheon,
Korea del Sur en agosto de 2009, la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres
ha impulsado una campana mundial para
el desarrollo de ciudades resilientes, cuyo
objetivo primordial es fortalecer la labor para
reducir el riesgo que realizan los gobiernos
locales y reconocer el nivel de avance de las
ciudades que desarrollan un trabajo arduo
en la reduccion del riesgo en sus territorios.

Sin embargo, Guatemala como muchos otros
paises posee caracteristicas especificas
que conllevan a estudios y evaluaciones
construidas a partir de entornos muy
particulares.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres
Naturales o Provocados, consciente del
complejo abordaje de la reduccion del
riesgo, ha adaptado al contexto particular
del pais la Campana de “Cémo desarrollar
ciudades mas resilientes”.

Esta propuesta “Indicadores Minimos
para Construccion de la Resiliencia de
los Municipios de Guatemala” ha tomado
como base los diez aspectos esenciales
considerados en la Campana. Aunado a ésta,
se agrego la descripcion del “Perfil de un
municipio en construccion de la resiliencia”
y una propuesta de acciones claras para los
gobiernos municipales guatemaltecos, para
que enfoquen sus procesos en el marco de
un desarrollo seguro y sostenible.
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INTRODUCCION

La Resiliencia es un fin que la Gestion para la
Reduccion del Riesgo a los Desastres considera
esencial para encaminar a los territorios a un
desarrollo seguro y sostenible, generando asi
mecanismos y estrategias que fortalezcan
a los gobiernos locales y garanticen que la
poblacion, sus bienes, su economia, riqueza
ambiental y patrimonio cultural, entre otros,
no se vean afectados por el impacto de un
evento adverso.

Esta propuesta esta dirigida a los alcaldes
o alcaldesas y a los gobiernos municipales
de Guatemala, cuya responsabilidad es
la toma de decisiones en los procesos del
desarrollo, asi como la coordinacion de
acciones especificas con los sectores publico,
privado y sociedad civil.

Este documento tiene como finalidad,
convertirse en una guia de orientaciones

basicas que pueden ser implementadas
como parte de una estrategia de reduccion
de riesgo en su territorio. Por tanto, esta
conformado por tres segmentos, siendo
el primero el “Perfil de un municipio en
construccion de la resiliencia”, conteniendo
los aspectos minimos a ser considerados.

El segundo, “Herramienta para la clasificacion
de municipios resilientes”, que ofrece una
revision de indicadores basicos y el tercero
una “Guia de recomendaciones en el marco
de la construccion de la resiliencia”.

Se espera que esta propuesta sea una guia
util y clara para encaminar los esfuerzos de
los municipios en un marco de construccion
participativa, incluyente y democratica de
las autoridades locales con la poblacion.
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PERFIL DEL MUNICIPIO
QUE CONSTRUYE LA
RESILIENCIA

Un municipio que trabaja en la resiliencia: nina, adultez: mujer, hombre, adultos

Hace un trabajo de manera organizaday
coordinada con los sectores de gobiernoy
sociedad civil de su territorio, en el marco
de un proceso de desarrollo e inversion
publica con enfoque de reduccién del
riesgo.

Es incluyente y promueve la participacion
de hombres, mujeres, nifos, ninas,
adolescentes, personas de la tercera
edad, personas con capacidades
especiales y toda la poblacion en la
toma de decisiones de los procesos de
desarrollo.

Considera los conocimientos y sabidurias
ancestrales de su territorio, para tomar
decisiones oportunas en la planificacion
de acciones de reduccion de riesgo.

Negocia con la iniciativa privada, el
apoyo de la reactivacion econémica de
la poblacion afectada por el impacto de
un desastre.

Planifica y ejecuta el presupuesto en
acciones de reduccion del riesgo.

Mantiene su infraestructura publica
esencial (educacion y salud) en
condiciones adecuadas para la atencion
de la poblacion antes, durante y después
de una emergencia.

Busca fortalecer las capacidades técnicas
del recurso humano, a traveés de alianzas
con organizaciones enfocadas a la
reduccion de riesgo.

Cuenta con un registro aproximado
y actualizado (censo interno) de
su poblacién desagregada por sexo,
clasificacion etaria (nifnez: nino,

mayores diferenciados por sexo y con las
respectivas edades).

Cuenta con un registro actualizado de las
personas en el municipio, capacitadas
técnicamente en reduccion del riesgo.

Planifica y ejecuta acciones de gestion
ambiental para la reduccion del riesgo,
integrando a sectores publico, privado,
sociedad civil organizada y poblacion del
municipio.

Cuenta con sistemas de alerta temprana
provistos por el gobierno local y sociedad
civil.

Establece un area segura para el
montaje de un Centro de Operaciones
de Emergencia -COE-.

Dispone de recursos para la atencion
de las emergencias, con capacidad de
satisfacer las necesidades basicas de
hombres y mujeres en sus diferentes
edades y capacidades especiales.

EfectUa alianzas estratégicas con otros
actores en el municipio para el apoyo
psico-emocional de las poblaciones
afectadas por un evento adverso.
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HERRAMIENTA PARA LA CLASIFICACION DE
MUNICIPIOS RESILIENTES

Organizacion y coordinacion

Su municipalidad cuenta con: --

Fvaluaciones, I

Instrumentos con la variable de riesgo incorporada, --

Su municipalidad para reducir el riesgo en el municipio
trabaja con:

Instituciones de Gobierno,
Sociedad Civil,
Su municipalidad cuenta con acuerdos de cooperacion con:

1.3.] - Sociedadcivilorganizada, | |

La municipalidad en la planificacion de acciones para reducir
el riesgo en las comunidades involucra a las poblaciones
vulnerables:

| - MNifos, 0
|- MNifes, L
|+ Mujeresembarazadas, [ [
| - Madresconlactantes, | [
| - Ancanos, | B

Ancianas,
Personas con capacidades distintas.

Cuenta con recurso humano en el municipio capacitado
tecnicamente en la reduccion del riesgo para la adaptacion al
cambio climatico:

Trabajadores de instituciones oficiales,
ONG's.

P o Ul
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Presupuesto, financiamiento y transferencia del riesgo

El plan de desarrollo y de inversion pUblica del municipio esta
vinculado al Sistema de Planificacion Nacional con Enfoque de
Reduccion de Riesgo

La planificacion municipal designa recursos financieros de su
presupuesto para realizar acciones de reduccion del riesgo.

La municipalidad ejecuta acciones de reduccién del riesgo a los
desastres con el recurso asignado en la planificacion de inversion
publica.

Cuenta con recurso humano en el municipio capacitado técnicamente
en la reduccion del riesgo para la adaptacion al cambio climatico:

+_Financiamiento. .
» Planes de crédito. --

e Macro y micro-seguros para la poblacion en condicion de
riesgo a los desastres.

El gobierno municipal crea oportunidades de negociacion con
iniciativa privada para establecer acuerdos de financiamiento post-
desastre para la disposicion de:

* Micro-financiacion . --
* Ayudas en efectivo . --

|+ Créditosblandos. 0 | [
| - Garantiasdepréstamo. | [P

* Otros recursos para ayudar a la reactivacion econémica y
productiva de la poblacion afectada por desastres.
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ASPECTO

Informacion actualizada del riesgo (amenazas y
vulnerabilidades)

El municipio cuenta con un registro de informacion
sobre amenazas y vulnerabilidades en:

| - Mapasdeamenazas, |
« Mapas de vulnerabilidades, _

3.1 -« Mapas de exposicion,
« Mapas demograficos,
« Mapas de riesgo,
+ Registro historico de eventos recurrentes,
« Conocimientos y sabidurias ancestrales.

El gobierno municipal toma en cuenta el conocimiento
del riesgo para incorporarlo a los procesos de desarrollo
del territorio.

El gobierno municipal toma en cuenta el conocimiento
ancestral del riesgo, como un sistema de alerta
temprana.

Planificacion territorial, reglamentos de construccion y
mitigacion

El Reglamento de Construccion Municipal toma en

cuenta la variable “riesgo”.

Se adoptan medidas para mitigar el riesgo en
infraestructura publica e infraestructura vital.

4.3. | Enel municipio se cuenta con estudios del uso de suelo.

Los estudios de suelos son utilizados para la planificacion
del desarrollo con enfoque de reduccion del riesgo.
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Educacién y salud

Cuenta con infraestructura adecuada para prestar su
servicio regular (atencion):

--
| - loscentrosdesalnd, [ [

| - lospuestosdesand, | [

Cuenta con infraestructura adecuada y adaptada para
la atencion de la poblacion en situacion de emergencia
o desastre:

| - loshospitales, | [

| - loscentrosdesad, | |
| - lospuestosdesald, | [

La infraestructura esta en condiciones de brindar

atencion regular post desastre:

»_Salud, . e
Educacion.
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Prevencmn y preparacion

El municipio cuenta con actores que capacitan en temas de
reduccion de riesgo (no solo preparativos para la respuesta).

6.2 El municipio cuenta con mujeres capacitadas en los temas
"=* | de reduccion de riesgo.

El gobierno local tiene alianzas para la capacitacion, de las
comunidades y del capital humano, en temas de reduccion
del riego (no so6lo preparativos para la respuesta) con:

* Instituciones de Gobierno, -
* ONG’s con presencia en el territorio. -

En el municipio se realizan simulacros periddicamente de
forma coordinada con:
» Sociedad civil, -
6.4. — -
* Instituciones de Gobierno, -

* Instituciones de primera respuesta, -
- ONGs. N

- Gestion ambiental

La planificacion del desarrollo del municipio incorpora la
gestion ambiental con enfoque de reduccion del riesgo.

El gobierno municipal incorpora la gestion ambiental dentro
de sus acciones.

La sociedad civil organizada y la poblacion del municipio
participan en la gestion ambiental.

El sector privado del municipio participa en la gestion
ambiental.
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ASPECTO

n Sistemas de alerta temprana y respuesta

El municipio cuenta con sistemas de alerta temprana
con recurso de:

* Municipalidad,
e ONG’s,
e Voluntariado comunitario.

El municipio cuenta con un area para el establecimiento
de un Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.

El municipio cuenta con recursos para la atencion
de la emergencia, teniendo en cuenta necesidades
diferenciadas de hombresy mujeres, edady capacidades
especiales.

ASPECTO

- Recuperacion

La poblacion del municipio durante y después de la
emergencia cuenta con apoyo.

Fisico.

Psico-emocional.

Otro (Especifique).

La municipalidad participa en las gestiones necesarias
para rehabilitar los medios de vida de las poblacion
afectadas (Ejemplo: agricultura, pesca, empleo,
comercio u otros).

Dentro de las acciones de respuesta y post-desastre
se contemplan evaluaciones de necesidades vy
rehabilitacion de medios de vida.
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RECOMENDACIONES
PARA ALCANZAR LA
RESILIENCIA EN SU
MUNICIPIO

« Identifique el riesgo de su municipio
(amenazas, vulnerabilidades y exposicion).

« Actualice su Plan de Desarrollo Municipal.

« Priorice las necesidades de reduccion de

riesgo de desastres en su municipio. o Utilice las capacidades técnicas de

Identifique los recursos humanos,
tecnologicos, economicos y naturales
para reducir el riesgo.

Establezca un marco juridico (a
nivel local) para impulsar la gestion
de reduccion del riesgo dentro las
normativas ya existentes.

Establezca unidades técnicas que
coordinen las acciones de reduccion del
riesgo, donde se involucren hombres y
mujeres en la toma de decision.

Promueva la creacion de espacios de
dialogo y consenso en reduccion de
riesgos con todos los actores, donde se
vean representados hombres, mujeresy
grupos vulnerables. (Mesas territoriales
de dialogo para la GRRD).

Defina la fuente de recursos financieros
para la planificacion y ejecucion de
acciones de reduccion de riesgo.

Construya alianzas estratégicas que
fortalezcan los mecanismos financieros
para reducir el riesgo en el municipio.

Promueva la recaudacion de fondos para
la reduccion del riesgo, provenientes
de las tazas de servicios municipales ya
existentes.

yV

los actores involucrados en las mesas
territoriales de dialogo en GRRD para
identificar, analizar y monitorear y
reducir el riesgo.

Incluya los conocimientos y sabidurias
ancestrales locales para la identificacion
del riesgo.

Incluya la participaciéon activa y en
espacio de toma de decision de las
mujeres.

Establezca canales oficiales para
presentar informacién y asi evitar la
duplicidad de la misma.

Realice estudios de uso de suelos para
establecer los lugares destinados a la
construccion de infraestructura publica
y privada; actividades productivas y
forestales.

» Adopte medidas para mitigar el riesgo en

la infraestructura publica y privada.

» Monitoree y verifique que los edificios que

brindan servicios de salud y educacion se
encuentren en condiciones optimas para
atender a la poblacion antes, durante y
después de un evento adverso.
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PASO 6

» Construya alianzas estratégicas con
varios actores para formar y capacitar a
la poblacion en temas de reduccion del
riesgo.

» Capacite al recurso humano de su
municipalidad en reduccion de riesgo.

« Promueva la participacion activa de las
mujeres y demas grupos vulnerables en
la reduccion del riesgo a los desastres.

PASO 7

» Realice un trabajo organizado y
coordinado con la poblacion, sociedad
civil organizada e iniciativa privada para
realizar acciones de gestion ambiental
que fortalezcan la reduccion del riesgo
a los desastres.

PASO 8

« Establezca sistemas de alerta temprana

en coordinacion con la sociedad civil y
sectores de gobierno.

o Establezca un area acorde y segura para
montar un Centro de Operaciones de
Emergencia -COE-.

« Verifique los recursos existentes en el
municipio para afrontar una emergencia.

» Establezca alianzas para proveer los
recursos necesarios para atender la
emergencia.

PASO 9

« Genere alianzas estratégicas para
acceder al apoyo psico-emocional
necesario para atender a la poblacion
afectada por un desastre.

Monitoreo de Sistema de Alerta Temprana -SAT- Volcan de Fuego. 10-09-2015. Fuente: SE-CONRED




Esta herramienta de “Indicadores Minimos para la Construccion de la Resiliencia
de los Municipios de Guatemala” es un documento elaborado por la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o
Provocados -CONRED-, a través de la Direccidon de Gestion Integral de Reduccion de
Riesgo de Desastres.

Para efectos de validacion, fueron consultados funcionarios de la Secretaria

Ejecutiva de la CONRED y Municipalidades integrantes de la Plataforma
Metropolitana para la Gestion de la Reduccion del Riesgo a los Desastres.

Una segunda edicion actualizada se finaliza en mayo 2015.
Se autoriza el uso de este material citando su procedencia.

Guatemala, Mayo 2015
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